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Ozet

Hazar Denizi ¢evresi petrol ve dogalgaz agisindan zengin bir bolgedir.
Seyyahlarin kayitlarina gore bolgede petroliin varligi 13. yiizyildan beri
bilinmektedir. Bu dénemde Hazar Denizi cevresinde elde edilen petrol, yakacak
olarak kullanilmaktadir. Hazar petrollerinin 6nem kazanmasi ise 19. ylizyilin
sonlarinda olmustur. Birinci Diinya Savasi sonrasinda Hazar cevresi ve enerji
kaynaklarinin Sovyetlerin eline ge¢mesi ile bolge diinyaya kapali hale geldi.
Sovyetlerin c¢okiisiiyle birlikte Hazar enerji kaynaklar1 tekrar 6nem kazandi.
Bolgedeki enerji kaynaklart Ortadogu petrollerine alternatif olarak goriilmeye
basladi.

Sovyet Rusya’nin ¢okiisii ile birlikte Hazar cevresinde yeni rekabetler
yasanmaya baslandi. Hazar Denizi’nde yer alan enerji kaynaklar1 AB, ABD, Rusya
Cin gibi kiiresel giiclerin hedefi haline geldi. Bu rekabette Tiirkiye ve Iran gibi
bolgesel aktorler de yer aldilar. Hazar Denizi’ndeki enerji kaynaklarinin biiyiik bir
kismma sahip olan Tiirk cumhuriyetleri ise bu kaynaklarla refaha ulagmay1
beklerken kendilerini kiiresel bir miicadelenin i¢inde buldular. Hazar Denizi’nin
hukuki statiisii, ¢cevre sorunlar1 ve enerji nakil hatlarinin giizergdhi gibi ortaya
c¢ikan sorunlar; Hazar’in, kaderinin Tiirk cumhuriyetlerine birakilamayacak kadar,
onemli bir saha oldugunun gostergesi olmustur.
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Abstract

The Caspian Sea Region is rich for its oil and natural gas resources.
According to the travelers records the Region has oil resources beginning
from 13th century. Oil was used for heating at that time. At the end of 19th
century oil began to gain importance. However, by the end of the World
War I the Region was closed to the outer world. Upon collapse of the
Soviets, the Caspian Region energy resources gained prominence again. The

“ Milli Egitim Bakanligi Tarih Ogretmeni, gokce17 @ gmail.com



Sovyet Sonrast Donemde Hazar Cevresine Yasanan Rekabet 178

Region’s energy reserves started to be seen as alternative to the Middle
East’s oil resources.

Upon collapse of the Soviet Russia, new competitions took place in
the Caspian Region. The energy resources in the Caspian Region became
targets of the global powers such as EU, USA and China. In this
competition, local actors such as Turkey, Russia, and Iran took their place
too. On the other hand, in the midst of their hope for prosperity, Turkish
republics, that have the greatest portion of the energy resources of the sea,
found themselves in a global competition. Problems such as legal status of
the Caspian Sea, environmental issues, and the routes of energy
transmission lines have demonstrated that fate of the Caspian Region is too
important to be left to the Turkish republics.

Key Words: Caspian, global competition, energy, Turkish
Republics.

GIiRiS

20. yiizy1l, Sanayi inkilabi ile birlikte ekonomi ve teknoloji alaninda
meydana gelen gelismeler sonucunda, artan hammadde ihtiyaclarini karsilamak
isteyen bilyiik giiclerin miicadelelerine sahne oldu. Yiizyilin ilk yarisinda yasanan
iki biiyiik savasta, enerji rekabetinin biiyiik etkisi oldu. ikinci Diinya Savasi’ndan
sonraki donemde ise sicak ¢atismalardan cok Sovyetler Birligi ve Amerika Birlesik
Devletlerinin onciiliigiindeki Iki Kutuplu Diinya Diizeninde cesitli alanlarda
rekabetler yasandi. Bu durum 1991 yilina kadar siirdii. Sovyet Rusya
Imparatorlugunda yaganan sorunlarin  1980’lerde iyice su yiiziine gikt1.
Gorbacov’un yeniden yapilanma ¢abalarinin basarisiz olmasi; Aralik 1991°de
Sovyetler Birliginin resmen dagilmast ile neticelendi. 21 Aralik 1991°de Almati’da
gerceklestirilen zirve ile Rusya, Ukrayna, Beyaz Rusya, Azerbaycan, Ermenistan,
Moldovya, Kazakistan, Kirgizistan, Ozbekistan, Tacikistan ve Tiirkmenistan
baskanlarinin imzasiyla Sovyetler Birligi’nden ayrilan bu cumhuriyetler Bagimsiz
Devletler Toplulugu adi altinda yeni bir olusumu meydana getirdiler. 30 Aralik
1991°de Gorbagov’un istifasi ile de Sovyetler Birligi tamamen son buldu.'

Sovyetlerin yikilis1 diinyay1 bircok acidan etkiledi. Bunlarin basinda iki
Kutuplu Diinya Diizeni’nin, dolayisiyla Soguk Savas’in sona ermesi gelir. Ancak
20. yiizyilin sonunda ortaya c¢ikan bu gelisme asrin basindaki rekabeti sona
erdiremedi. Aksine hammadde elde etme yarigimi tekrar canlandirdi. 1920’lerde

1 B. Hayit, Tiirkistan Devletlerinin Milli Miicadele Tarihi, 3. Baski Ankara 2004, s.364 vd.; A.Dugin, Rus
Jeopolitigi Avrasyaci Yaklasim, Cev. V. Imanov, Istanbul 2003, s.43; .A.Yal¢inkaya, Kafkasya’da Siyasi
Gelismeler, Ankara 2006, 5.35; O. Roy, Yeni Orta Asya, (cev. M. Moralt), Istanbul, 2000, s.7; A. Melville-
T.Shakleina, Russian Foreign Policy in Transition: Concepts And Realities, Central European University Pres
2005, s.7.
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Sovyet Rusya’nin Hazar Denizi’'nin giineyi disindaki topraklar ele gecirmesi ile
birlikte dis diinyaya kapanan Hazar cevresi enerji kaynaklari, Sovyetlerin dagilmasi
ile birlikte tekrar bilyiik gii¢lerin ilgi alanina girdi. Boylelikle Soguk Savas’la bitti
denilen rekabet aslinda yeniden baslads.”

Hazar Denizi kaynaklari, 20. ylizyilin sonunda hem yeni bagimsizliklarini
kazanan cumhuriyetler hem de enerji ihtiyaci gittik¢e artan biiyiik devletler icin bir
firsat haline geldi. Ancak bu kaynaklar1 kendi iilkelerinin ¢ikarlari i¢in kullanarak
ekonomik refaha ulasmay1 hedefleyen Azerbaycan, Kazakistan ve Tiirkmenistan
gibi Tiirk cumhuriyetleri bunun bekledikleri kadar kolay olmadigini kisa bir siire
icinde gordiiler. Sovyet doneminde Hazar’'in kaynaklari, cumbhuriyetlerin
ekonomisine onemli bir katkida bulunmamis, Sovyet imparatorlugunun ihtiyagclari
ve ekonomik politikalar1 ¢ergevesinde kullanilmisti. Bagimsizligin kazanilmasiyla
Hazar’in zenginligini diinyaya ulastirma konusunda hevesli olan bu ii¢ Tiirk
Cumbhuriyeti, Batili firmalar1 bolgede yatirnm yapmaya ve enerji kaynaklarini
cikarmaya davet etti.’

20. yiizyilin sonunda yeni kesfedilmis bir saha gibi diinyanin giindemine
yerlesen Hazar petrollerinin tarihi ¢ok eski devirlere dayanmaktadir. Marco Polo
13. ylizyilda, Hazar ¢evresinde yag gibi bir sivinin ¢iktigindan ve bunun ¢evredeki
memleketlere gemilerle veya develerle gonderildiginden bahsetmektedir. Marco
Polo’ya gore bu sivi ¢cok giizel yanmaktadir. Fakat tad: giizel degildir.* Seyyahin
anlattiklarindan anlasildigina gore Hazar, 13. ylizyilda dahi ticari acidan 6nemli bir
bolgedir. Bolgedeki kaynaklar, bagka iilkelere ticaret yapilacak kadar zengindir.
Petroliin varliginin yiizyillardir bilinmesine ragmen, Azerbaycan ve Hazar
cevresinde ilk petrol kuyusu 1846 yilinda acildi. Cok gecmeden Azerbaycan diinya
petrollerinin yarisindan fazlasini iiretir hale geldi. Azerbaycan, yapilan yatirimlarla
20. yiizy1lin basinda diinyanin bir numarali petrol iireticisi oldu.’

Hammadde arayislarinin 6n planda oldugu Birinci Diinya Savagi doneminde
Bakii petrollerine sahip olmak i¢in biiyiik giicler ¢aba sarf ettiler. Gelismis tilkeler icin
petrol o kadar 6nemliydi ki Almanya, miittefiki oldugu Osmanli Devleti’nin aleyhinde
hareket ederek once Batum’u oradan da Osmanli ordusundan once Bakii'yii ele
gecirmek icin girisimde bulundu.® 20. yiizyilin baslarinda Hazar petrolleri igin yasanan
rekabet Komiinist Sovyet Rusya’nin bu sahayi isgal etmesiyle sonuglandi. 70 yil kadar
Hazar’in ve ¢evresindeki iilkelerin biitiin kaynaklari Moskova'nin somiiriisiine sahne
oldu.

?  Kazakistan Devlet Baskan1 Nazarbayev de Sovyetlerin dagilmasindan sonra rekabetin sona erecegine dair
beklentilerin oldugunu Kritik On Yil adli eserde dile getirmistir. Bkz. N. Nazarbayev, Kritik On Yil, Cev. S.
Arikan- F. Arikan, Ankara 2003, s.7. Ancak dénemin Rusya Federasyonu Baskani Boris Yeltsin’in iistii kapali bir
sekilde ABD’ye bir birimizin niifuz alanina girmeyelim uyaris1 durumun beklentilerin aksine olacagini
gostermistir. Bu konuda Bkz. Tiirkiye Gazetesi, 8 Ekim 1994.

* C. M.Croissant-M. P.Crossant, “Hazar Denizi Statiisii Sorunu”, Avrasya Etiidleri, Cilt3, Say1 4, Ankara 1997,
8.23; “Caspian Oil and Quicksand”, www.nytimes.com, 04.08.1997.

4 M. Polo, Diinyanin Hikaye Edilisi, Cev. I. Ergiiden, [stanbul 2003, 5.79.

> M. Y. Babayev, “Azerabijan’s Oil History”, Azerbaijan International, (http://www.azer.com/), Summer 2002.

¢ R. Karadag, Petrol Firtinasi, 5. Baski, istanbul 1991, 5.168.
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1. HAZAR CEVRESINDE MEYDANA GELEN GELISMELERDE
ETKIiLi OLAN BAZI SORUNLAR

20. ylizyilin sonunda bagimsizliklarini kazanan Hazar ¢evresindeki Tiirk
cumhuriyetleri, Sovyet doneminin politikalarinin iiriinii olan ekonomik sikintilar,
topraklar1 igersinde bulunan azinliklarin durumu, Rusya’ya bagimli olmadan
diinyaya acilabilme gibi sorunlarin ¢oziim yollarim1 ararken, bolge disindaki
devletler artan ihtiyaglarin1 karsilamak i¢in Hazar Denizi enerji kaynaklarindan en
cok payi1 nasil alabilirizin telasina diistiiler. ABD’nin basi cektigi diinyanin enerji
ihtiyaci gittikce artan devletleri, bolgenin petrol ve dogalgaz kaynaklarini Basra
Korfezi’ne alternatif olarak gordiiler. Ozellikle ABD, Basra Korfezi civarindaki
istikrarsizliklar ve OPEC iilkelerinin tekel olusturma yolundaki uygulamalar
nedeniyle Hazar petrollerini firsat olarak gériiyordu.

1991 sonrasinda basta Amerika Birlesik Devletleri, Rusya, Cin, Avrupa Birligi
iilkeleri, Tiirkiye ve Iran gibi bolgede stratejik amaglar olan iilkeler arasinda Hazar
petrollerinden yararlanmak igin bir yaris bagladi. Boyle bir durumda dogal olarak ittifaklar
ve ortak projeler de meydana geldi. Yasanan niifuz ve ekonomik c¢ikar miicadelelerini
incelemeden once bunlarda etkili olan bazi sorunlar ele almak gerekir. Hazar cevresi
tilkelerini etkileyen ya da bolge politikalarina tesir eden temel sorunlar; teror, kacakeilik,
etnik catigmalar, siyasi istikrarsizliklar ve Hazar Denizi nin statiisii sorunudur.

1.1. Etnik Catismalar

Sovyet Rusya’nin ¢okiisiinden sonra bagimsizligini kazanan devletlerin
siirlart ve etnik yapilari, Komiinist donemin politikalarinin bir iiriiniidiir. Bagta
Kafkasya’dakiler olmak {iizere, eski Sovyet topraklarinda kurulan bir¢cok devlet
biinyesinde ¢esitli gruplar1 barindirmaktadir. 20. ylizyilin sonunda bagimsizliklarini
elde eden devletlerin icinde bulundugu bu karmasik yapi, bolge istikrarini tehdit
eden onemli bir unsurdur. Hazar cevresindeki devletlerin bu etnik yapisit bolgede
etkili olmak isteyen devletler tarafindan kullanilmaya miisaittir. Sovyetlerin
cokiistintin iizerinden neredeyse 20 yil ge¢cmesine ragmen bu cografyada hala
catigmalarin yagsanmasinda gruplar arasindaki anlagmazliklar kadar Hazar enerji
kaynaklar1 icin yasanan rekabet etkili olmaktadir. Hazar Denizi’nde bulunan enerji
kaynaklarinin diinyaya cikis kapisi olmasi nedeniyle Kafkasya, catismalarin en
fazla yasandigi alandir. Her ne kadar bolgedeki karisik etnik yapiya sahip devletler
Komiinist Rus yonetiminin politikalarinin sonucu olsa da bugiin Rusya
Federasyonu da etnik sorunlarla ugragsmaktadir. Rusya’nin giineyinde yer alan
Kafkasya’daki 6zerk cumhuriyetler Moskova’nin otoritesi i¢in énemli bir tehdittir.
Cecenistan orneginde goriildiigii gibi Rusya Federasyonu’na bagli olan bir bolge
yillardir catigmalara sahne olmaktadir.” Cecenistan sahasmin Hazar Denizi’nden
cikarilan petrollerin  aktarildigi boru hatlarinin  giizergdhinda ve Onemli

7 “Ethnic Conflicts in Russia Become Larger and Bloodier with Every Year”, www. pravda.ru, 10.10.2007; D.
Grammaticus, “Georgia's Forgotten Conflict”, http://news.bbe.co.uk/, 03.07.2003.
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zenginliklere sahip olmasi nedeniyle bolgedeki catismalar ayri bir dnem arz
etmektedir. Cecenistan’in  bagimsizligin1  kazanmasi Rusya’nin  bu enerji
kaynaklarindan yaralanamamasi ve Kafkasya’nin kontroliinii kaybetmesi demektir.
Ayrica burada yasanacak bir bagimsizlik hareketinin Kafkasya’daki ve hatta
Sibirya’daki diger 6zerk cumhuriyetlere sigramasi ihtimali de Rusya i¢in 6nemli bir
giivenlik sorunudur. Bu kritik durum Hazar ¢evresinde yasanan rekabette Rusya
icin bir dezavantajdir.®  Kafkaslardaki catismalarin rakip giicler tarafindan
desteklenmesi Rusya’nin bolgede istikrari korumasina engel olacaktir. Aym sekilde
Giircistan’in kuzeyinde Abhazya sorununun yasanmasi, yine bu alanin boru hatlari
giizergahinda bulunmasi, Kafkasya’da yasanan catismalarin dis giicler tarafindan
desteklendigi goriisiine kanit olarak sunulabilir ki, Giirciiler, iilkede yasanan
catismalarin kaynagi olarak Rusya’y1 gostermektedirler. Rusya ile Giircistan
arasindaki bu cekisme Giiney ve Kuzey Osetya’da yasanan sorunlarda da kendini
gostermektedir’

Kafkasya’da i¢ sorunlarla ugrasan bir diger devlet ise Azerbaycan’dir.
Azerbaycan’in topraklarinin %?20’sinin iggal altinda olmasi ve Yukar1 Karabag
sorunu Azerbaycan’da istikrarin saglanmasi acisindan olumsuz bir faktordiir.
Azerbaycan’in tek etnik sorunu Yukart1 Karabag’daki Ermeniler degildir.
Dolayisiyla Rusya gibi dis gii¢lerin Azerbaycan’da istikrarin saglanmasini 6nleme
politikalarinin tek aract da Ermeniler degildir. Lezgilerin yasadiklari topraklarin
Azerbaycan'dan koparilip Rusya'ya katilmasini isteyen Lezgi orgiitii Sadval, iilkede
cesitli eylemler yapmigtir. Sadval bagimsiz bir Lezgi Devleti kurmak amaciyla;
1990 yilinda Rusya Federasyonu’nun destegiyle Dagistan'da kurulan bir orgiittiir.
Sadval, bugiine kadar Azerbaycan'da, Ermeniler disinda teror saldiris1 diizenleyen
tek orgiit olma 6zelligini tagtyor. Orgiitiin militanlar;, Ermenistan ve Dagistan'daki
egitim kamplarinda, Rus ve Ermeni askerler tarafindan egitiliyor. Orgiitiin 6zellikle
Azerbaycan'da Bati yanlist ve Rusya’nin yoriingesine girmeyi reddeden Elcibey
yonetimi zamaninda faaliyete gegmesi, bu orgiitiin Rusya ve Ermenistan tarafindan
desteklendiginin  bir  gostergesidir. ~ Azerbaycan’da 3  Ekim  1993'de
cumhurbagkanligina Haydar Aliyev'in se¢ilmesiyle Elcibey iktidardan uzaklasmis
ve bundan sonra Aliyev, BDT'ye katilmay1 kabul ederek Rusya yanlisi adimlar
atmistir. Bunun tizerine Sadval’in Moskova biirosu hemen kapatilmigtir. 10

Hazar’in dogusunda ise Kazakistan’in niifus yapisi bu iilke i¢in bir tehdit
olusturabilecek niteliktedir. Ulkenin kuzeyindeki niifusun onemli bir boliimiinii
Ruslar olusturmaktadir. Su an i¢in Kazakistan’da iilke biitiinliigiinii tehdit edecek
bir i¢ catisma yasanmamis olsa da, 6zellikle milliyetci Rus politikacilarin bolgenin

8 M. Specter, “Russian Forces Move Into Rebel Region “ www.nytimes.com, 12.12.1994; U. Tavkul, Etnik
Catismalarin Golgesinde Kafkasya, Istanbul 2002, 5.95.

 Grammaticus, a.g.m.; “Gunfire Reported in South Ossetia-Georgia Conflict Zone”, http://en.rian.ru/world
/20070630/68097710.html, 30.06.2007; “Georgia and Russia - Doomed to Conflict”, RIA Novosti, 20.08.2007;
Specter, a.g.m.; Tavkul, a.g.e., 5.69,76,82.

10 Yalginkaya, a.g.e., s.45; S. Talu, “Azerbaycan’da Siyaset, Menfaat Ve Teror

Uggeni” http://www.turksam.org/tr, 31.05.2007; M. Alpargu, “Giivenlik Boyutunda Tiirkiye Azerbaycan
Mliskileri” Stratejik Arastirmalar Dergisi ,Say1 3, Ankara, 2004, s.11-12.
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niifus yapisim1 soylemlerinde dile getirmeleri, bu niifusun Rusya tarafindan
Kazakistan’a baski araci olarak kullanilabileceginin gostergesidir. Bu durumu
goren Kazakistan baskani Nazarbayev de cogu konuda Rusya ile ortak hareket
etmektedir.

Hazar cevresinde yer alan ya da burada etkin olmak isteyen bdlge
devletlerinin neredeyse tamaminin benzer sorunu etnik meselelerdir. Giineyde yer
alan Iran’in niifusunun beste birinin Azerbaycan Tiirklerinden olusmasi, iilke icin
onemli bir sorundur. ABD gibi uluslararasi giiclerin bu durumu kullanma
girisimleri, Iran’in iilke biitiinliigii agisindan ciddi bir tehdittir. Ayrica -su anki
Azerbaycan yoneticilerinin bdyle bir politikas1 olmasa da- Kuzey Azerbaycan ile
Giiney Azerbaycan’in birlestirilmesi yoniinde uygulanacak bir politika, Iran’1 zor
duruma diisiirecektir.

Uzak Dogu’daki biiyliyen giic Cin; ekonomik acidan hizla biiyiimesine
ragmen {lilke ici istikrar agisindan rahat degildir. Cin ydnetimi i¢in Dogu
Tiirkistan’daki Tiirk ve Miisliiman niifus bir sorun olusturmaktadir.

1.2. Terorizm ve Kacake¢ilik

Terorizm, 20. yiizyilin sonlarina dogru diinyanin en onemli sorunlari
arasinda yerini aldi. Giiniimiizde devletler arasinda yasanan savaglardan cok,
terorizm hareketleri iilkeleri tehdit etmektedir. Uluslararasi rekabetin yasandigi
bircok cografyada oldugu gibi Hazar cevresinde teror faaliyetleri bolge giivenligini
tehdit eden bir unsurdur. Ozellikle Afganistan ve Pakistan’da yasanan olaylar
kuzeydeki Tiirk cumhuriyetlerini tehdit etmektedir. Hazar cevresinde Ozbekistan
ve Kirgizistan’dan Kafkasya’daki Cecenistan ve Dagistan’a kadar genis bir sahada
radikal Islam hareketleri faaliyet gostermektedir. Islami kokenli orgiitler bu
cografyadaki etnik catigmalarda etkili olmaktadir. Kafkasya’daki olaylarda Vahabi
veya El Kaide baglantili gruplarin yer almasi bu duruma bir Ornektir. Hazar
cevresindeki iilkelerde terdrizmle birlikte uyusturucu ve silah gibi cesitli kagakcilik
faaliyetleri yogun olarak yasanmaktadir."'

1.3. Siyasi Istikrarsiziik

Hazar cevresindeki Tiirk cumhuriyetlerinden Kazakistan ve Tiirkmenistan
bagimsizliklarini Sovyet doneminde iktidara gelen liderlerinin Onciiliigiinde
kazandilar. Kazakistan baskam1 Nursultan Nazarbayev ve Tiirkmenistan baskani
Saparmurat Niyazov, komiinist sistem ic¢inde iilkelerinde lider olmus kisilerken
bagimsizliktan sonra demokratiklesme hareketlerini yoneten kisiler konumuna
geldiler. Ancak her iki iilkede de siyasal alanda meydana gelen gelismeler

" 0.Ditrych, “New Threats in Central Asia and the Caucasus and Europan Security”, Association for
International Affairs, (www.amo.cz), 11/2006, s.5; “Regions and Territories: Dagestan”,
http://mews.bbc.co.uk/2/hi/europe/country_profiles/3659904.stm, 30.10.2007; S. Harrigan, “Moscow Again
Plans Wider War in Dagestan”, www.cnn.com, 19.08.1999; O. Sidorov, “Islamic Factor in Central Asia:
Hypothetic or Real Danger?” www.gazeta.kz, 05.04.2006; G. Saidazimova, “Central Asia: Banned Islamic
Group Hizb ut- Tahrir Continues to Gain Members”, http://www.rferl.org, 10.08.2007.

Uluslararasi Sosyal Arastirmalar Dergisi
The Journal Of International Social Research
Volume 1/3 Spring 2008



183 Dr. Mustafa GOKCE

liderlerin karakterleri ile sekillendi. Bu liderler iilkelerini demokratiklestirmekten
cok oncelikle kendi iktidarlarin1 gii¢clendirmek ve korumak igin diizenlemeler
yaptilar. Nazarbayev bu yondeki calismalari iilkenin 6zel kosullarina baglamakta,
heniiz tam anlamiyla demokratik bir sisteme gecmek icin gerekli alt yapinin
olmadigimi savunmaktadir. Bu nedenle otoriter bir yonetim anlayisinin
uygulanmasindan yanadir. Niyazov ise olimiine kadar devlet bagkanlig1 gorevini
siirdiiriirken, aldig1 sert tedbirlerle iktidarm korumaya calisti. Ulkede gercek
anlamda bir muhalefet olmamasina ragmen 2002 yilinda kendisine Kkarst
gerceklestirilen suikast girisiminden muhalifleri sorumlu tuttu. Liderlerin kisiligi
cercevesinde sekillenen yonetimlerde; Niyazov Orneginde oldugu gibi liderin
Oliimiiyle belirsizlikler yasanmaktadir. Niyazov’un Aralik 2006’da 6liimii hem
tilkede hem de uluslararasi camiada endigeli bir bekleyise neden olmustur.
Niyazov’un oliimiinden sonra bagkanliga vekalet etmesi gereken Meclis Baskant
Ovezgeldi Atayev  hakkinda cezai sorusturma acilmasi, Gurbanguli
Berdimuhammedov’a secimlere kadar devlet baskanligina vekaletin verilmesi bu
endiselerde etkili olmustur.' Ulkede meydana gelen bu gelismeler
Berdimuhammedov’u iktidara hazirlamistir.

Hazar cevresinde yasanan kiiresel rekabetin cumbhuriyetlerin siyasi
yapilarim1  etkilemesinin en belirgin 6rnegi Azerbaycan’dir. Azerbaycan,
Kazakistan ve Tiirkmenistan’dan farkli olarak bagimsizlik siirecine miicadelelerle
girmistir. Ulke bagimsizhgini kazandigi sirada devlet baskan1 Ayaz Muttalibov’du.
1992 yilinda iktidara Ebulfez Elgibey liderligindeki Azerbaycan Halk Cephesi
geldi. Boylece Hazar’a kiyist olan Tiirk cumhuriyetlerinden Sovyet doneminde
iktidarda olmayip sonradan yonetime gelen tek lider de Elgibey oldu. Elcibey’in
Bat1 yanlis1 ve Tiirkiye yanlisi politikalari Rusya’y1 rahatsiz etti. Hazar enerji
kaynaklarin1 Rusya’nin tekelinden kurtarma yolundaki en 6nemli proje olan Bakii-
Tiflis-Ceyhan Boru Hatt1 projesi Elcibey doneminde sekillenmeye basladi. Bu
yonde Batili devletlerle anlagmalar yapan Elgibey iktidar1 bir darbe girisimi ile son
buldu. El¢ibey’e karsi gergeklestirilen hareketin Batili devletlerle goriismelerden
kisa bir siire sonra olmasi, bu olayda Rusya’nin parmaginin oldugunun gostergesi
olmustur. Bu tezi destekleyen bir diger gelisme ise Elcibey’in aksine Rusya ile
dengeleri korumaya dikkat eden Haydar Aliyev’in de benzer bir girisimle karsi
karstya kalmasidir. 1994 yilina kadar Rusya yanlisi politikalar izleyen Haydar
Aliyev, ozellikle Yukar1 Karabag sorununun coziimiinde Moskova’dan bekledigi
destegi bulamayinca Bati’ya yoneldi. 1994 yilinda imzalanan ve Asrin Anlagmasi
olarak adlandirilan anlagma ile Hazar petrollerinin uluslararasi pazara ulastirilmasi

2 A. Bohr “A Failed Coup After All? November 2002”7, Central Asia - Caucasus Analyst,
(http://www.cacianalyst.org/), June 18, 2003 ; S. Blank “Russia’s Move In Central Asia”, Central Asia -
Caucasus Analyst, (http://www.cacianalyst.org/), 07 May 2003, ; M. Haslett “Central Asia's Rocky Democracy”
http:/mews.bbc.co.uk/2/hi/asia-pacific/2148692.stm, 24.07. 2002; “Tiirkmenistan Karisik”, Radikal,
23.12.2006; S. Ogan, “Tiirkmenbasi’nin Oliimiinden Sonra Tiirkmenistan”, http://www.turksam.org.tr
21.12.2006.
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konusunda 6nemli bir adim atan Aliyev, darbe girisimi ile kars1 karsiya kaldi.
Ancak iktidarin1 korumayi basard:."

Hazar’a kiyist olan cumhuriyetlerin yani sira enerji nakil hatlariin
giizergahinda bulunan Tiirkistan’daki Ozbekistan ve Kirgizistan ile Kafkasya’daki
Giircistan ve hatta Karadeniz kiyisindaki Ukrayna’da siyasi istikrarsizliklar
goriilebilmektedir. Ozellikle Ukrayna ve Giircistan’da yasanan devrimlerde Bati
yanlist liderler ile Rus yanhsi kisiler arasinda cekismeler olmustur.'®  Yasanan ic
catigma ve darbeler bolgenin sosyal ve ekonomik gelisimini etkilemektedir. Bu
durum sahip olunan 6nemli kaynaklara ragmen refah diizeyinin artmamasinda
etkili bir faktordiir.

1.4. Hazar Denizi’nin Hukuki Statiisii Sorunu

Hazar enerji kaynaklarindan yararlanma konusunda yasanan rekabette
kullanilan en 6nemli kozlardan biri Hazar Denizi’nin statiisii sorunudur. Ozellikle
Rusya’nin Hazar petrollerini bagka devletlere kaptirmama ve yeni cumhuriyetlerin
kendi niifuz alanindan ¢ikmasini engelleme diisiincesiyle hareketi sonucunda Hazar
Denizi’nin statiisii bir sorun haline geldi. Rusya’nin yanina ABD tarafindan
dislanan Iran da eklenince denizin statiisii sorunu sahip oldugu kaynaklardan daha
onemli bir hale geldi. Clinkii Rusya’nin Hazar kiyisinda Tiirk cumhuriyetleri kadar
zengin enerji kaynaklar1 yoktur. Hazar’ m Iran kiyisinda ise kaynaklarin durumu
belirsizdir. Ayrica fran’in su an icin Hazar enerji kaynaklarma ihtiyac1 yoktur.
Basra Korfezi alam1 diinyanin en zengin petrol merkezleridir. Bu nedenle Iran,
Hazar Denizi’'ne bolgede niifuz sahibi olma diistincesiyle bakmaktadir. Rusya ve
fran’in  icinde bulundugu bu durum denizin statiisiiniin belirlenmesini
zorlastirmaktadir.

Sovyetlerin dagilmasindan sonra statiisii tartistlan Hazar Denizi ilk defa
Carlik Rusyasi ve Iran arasinda yapilan 1813 Giilistan ve 1828 Tiirkmencay
anlasmalarinda yer almistir. Sovyetler dagilincaya kadar da Hazar Denizi, Iran ve
Ruslarin kendi aralarinda yaptigi anlagmalar cercevesinde kullaniliyordu. 1828
yilinda yapilan Tiirkmencay anlasmasinin 8. maddesine gore Hazar Denizi’nde Rus
ve Iran ticaret gemileri serbestce dolasabilecek, ancak denizde sadece Rus savas
gemileri bulunabilecekti. Bu anlasmaya gore denizdeki genel hakimiyet Ruslara
aitti."”” Carlik Rusyasi doneminde gerceklestirilen bu anlasmalar 1921°e kadar
gecerli oldu. 1921 yilinda Iran ile Sovyetler arasinda yapilan Dostluk Antlasmasi
ile daha onceki biitiin anlasmalar iptal edilerek Iran’mn Hazar Denizindeki

13 H.Peimani, Regional Security and the Future of Central Asia, London 1998, 5.52; E. Giirses, “Kafkasya’da
Uluslararasi Rekabet”, Avrasya Dosyasi, Cilt7, Sayil, Ankara 2001, s.255; R. Besiroglu, “Bakii’de Darbe
Girisimi” Milliyet, 5 Ekim 1994; M.N Ozfatura “Azerbaycan’1 Rusya Karistirtyor” Tiirkiye Gazetesi, 8 Ekim
1994; S. Kohen ““ Azeri Krizi ve Tiirkiye” Milliyet, 7 Ekim 1994.

" Ditrych, a.g.m., s.5; Sidorov, a.g.m.; C. J. Chivers “Seeking a Path in Democracy’s Dead End”,
www.nytimes.com, 03.02.2008.

'3 K. Mehdiyoun, “Ownership of Oil and Gas Resources in the Caspian Sea”, The American Journal of
International Law, Vol. 94, No.1, Jan. 2000, s.180-181; “Tiirkmencay Miiqavilesi”, http://www.azerbaijan.
az/arj_opener.html, 12.06.2007.
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denizcilik haklar1 yeniden diizenlendi. Sovyetler ile iran arasinda 1935 ve 25 Mart
1940 tarihlerinde Hazar Denizi’ndeki denizcilik ve ticaret faaliyetleri ile ilgili iki
anlasma daha yapildi. 1940 yilinda imzalanan anlasma denizin statiisii ile ilgili
konulara referans kaynagi olusturmaktadir. Bu anlasmada kullanilan “Sovyet-Iran
Denizi” tabiri 6nemli bir referans kaynagidir. 1954 yilinda Iran ile SSCB
arasindaki kara sinirint belirleyen anlagsma imzalandi. Ancak denizle ilgili bir
stnirlandirma yapilmadi.'®

Sovyetler Birligi, Hazar’1 kapali deniz olarak tanimlamistir. Ancak bu
tanimlama deniz tizerindeki askeri ve ticari faaliyetleri kontrolii kolaylastirmak
amaciyla yapilan bir tanimlamadir. Ciinkii Sovyet hukukcular1 Karadeniz ve Baltik
Denizini de aym sekilde tanimliyorlardi. Bu tanimlamalar acgik denizlerle ilgili
Cenova Sozlesmesi’ne karst Sovyetlerin aldig1 bir tedbirdir."”

Sovyetler Birligi, Iran ile yaptigi anlagmalardan sonra 1949 yilindan
itibaren Hazar’in Azerbaycan kiyilarinda hidrokarbon kaynaklarinin kullanimi i¢in
yogun caligmalar yapti. Bu yogun calismalar Sovyetler 1960’larda Sibirya
petrollerine yonelinceye kadar devam etti. Iran ise Sovyetlerin bu calismalaria bir
tepki gostermeyerek 1940 yilinda yapilan anlagsmaya uygun olarak ortak deniz
mantigia uymaya cahstr.'® Ruslarm 19. yiizyilda elde ettigi Hazar hakimiyeti bu
donemde de devam etti. Hazar Denizi yaklasik iki asir agirlikli olarak Ruslarin
hakimiyetinde olmakla birlikte Iran ile Ruslar arasinda paylasilan bir deniz olarak
kaldi. Sovyetlerin dagilmas1 ile birlikte bagimsizliklarina kavusan Azerbaycan,
Kazakistan ve Tiirkmenistan da denize kiyis1 olan devletler halinde geldi. Boylece
Hazar’da pay sahibi devlet sayis1 bese ¢ikt.

Sovyetler Birligi dagildiktan sonra yeni kurulan devletler kendi sorunlari
ile ugrastiklart icin 1994 yilina kadar Hazar Denizi’'nin statiisii ile ilgili bir sorun
yasanmadi. 20 Eyliil 1994 tarihinde Azerbaycan’in Cirak, Giinesli petrollerinin
cikarilmasi ile ilgili anlasma yapmasindan sonra Rusya, Hazar Denizi’nin statiisii
sorununu giindeme getirdi. Rusya Disisleri Bakan Yardimcist Albert Cernisev,
Azerbaycan’in Hazar petrolleri ile ilgili yapti§1 anlasma iizerine petrollerin denize
kiyist olan iilkeler tarafindan ortaklasa paylasilmasi gerektigini belirtti.
Azerbaycan’1 hirsizlikla suglad:.'” Rusya ayni tarihte BM’ye bagvurarak BM Genel
Kurulu'nun kis oturumunda Hazar’in hukuki rejimi sorununun giindemine
alinmasini  istedi.”’ Bu tarihten itibaren Hazar Denizi’'nin statiisi sorunu
uluslararasi bir sorun olarak giindeme geldi.

Rusya, hem uluslararas1 hukuk ve hem de c¢evresel kaygilarini 6ne siirerek
Hazar'im ortak miilkiyetini ve kullanimini savunurken, aslinda eski SSCB

16 Mehdiyoun, a.g.m., s.180-181; Yal¢inkaya, a.g.e., s.225; G. Nugman, “Hazar Denizi’nin Hukuki Statiisii”,
Avrasya Etiidleri, Say1 13, Ankara 1998, s.81.

'” Mehdiyoun, a.g.m., s.181.

'8 Mehdiyoun, a.g.m., s.181-182; Nugman, a.g.m., s.80.

1 C Baslamus, “Cernisev’den Bakii’ye Hirsizlik Suglamasi” Milliyet, 5 Ekim 1994 ; T. Qaffarov, Azerbaycan
Respublikasi, Baki 2001; s. 212-213.

* Nugman, a.g.m., s.81
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sinirlarindaki  niifuzunu  korumayi ve stratejik istlinliigiinii  kaybetmemeyi
hesaplamistir. Moskova'nin ulasmak istedigi diger bir amag ise, Hazar't hukuken
belirsiz bir konumda tutarak, kendi aleyhine olarak degerlendirdigi Bat1 yatiriminin
bolgeye girisini engellemek ve bolgenin enerji iiretim ve dagitim tekelini Rus
sirketleri vasitasi ile kendi elinde tutmak olmustur.”'

Hazar’in statiisii konusunda devletlerin farkli goriisleri vardir. Uluslararasi
anlagsmaya imza atarak statli sorunun giindeme gelmesine neden olan Azerbaycan
Hazar’in bir deniz oldugu ve uluslararasi kurallara gore sinirlarin belirlenmesi
gerektigi goriisiindedir. Azerbaycan, Sovyetler ile Iran arasinda yapilan
anlagmalarin sadece denizcilik, balik¢ilik gibi konular1 belirledigi icin denizin
sahip oldugu enerji kaynaklarinin kullanimi ile ilgili bu anlagmalarin
kullanilamayacagini savunmaktadir. Ayrica Azerbaycan, Sovyet yonetiminin Hazar
Denizini 1970’te Sovyet ve Iran denizi olmak iizere bir smirla ikiye boldiigiinii
Sovyet kisminin ise Kazakistan, Tiirkmenistan, Azerbaycan ve Rusya arasinda
boliindiigi belirtmektedir. Azerbaycan, denizin kendi payma diisen kisminda
istedigi gibi kullanim hakkina sahip oldugunu savunmaktadir.*

Hazar’in statiisii tartigmalarin1 giindeme getiren Rusya’nin Hazar Denizi
konusundaki ilk onemli tepkisi 1994 yilinda gerceklesti. Azerbaycan, nisan ayinda
batili sirketlerle 8 milyar dolarlik petrol anlasmasi yapmak i¢in goriisiirken, Rusya,
Ingiltere’nin Moskova elciligine bir nota gonderdi. Notada yapilan anlagmalarin
taninmayacag belirtiliyordu. Rusya Disisleri bakanligr ayni yilin sonuna dogru
BM Genel Sekreterligine sundugu mektupta da Hazar Denizi’'nin statiisiiniin
korunmasi i¢in caba sarf ettigini, bunun aksine yapilacak davranis ve uluslararasi
anlagmalar1 kabullenmeyecegini tehditkar ifadelerle bildiriyordu. Rusya bu
mektupta Hazar’in kapali bir su bolgesi oldugunu ve acik denizlerle ilgili
uluslararas1 hukukun burada uygulanamayacagin bu nedenle de 1921, 1940
antlagsmalarinin yiiriirlikte oldugunu bildiriyordu. Ayrica Rusya, yeni c¢ikan
cumhuriyetlerin Sovyetlerin devami oldugunu dolayisiyla onlarin da 1921-1940
anlagsmalarina tabi oldugu goriisiinii savunuyordu. BDT nin kurulusu sirasinda
Azerbaycan, Tiirkmenistan ve Kazakistan’in da Almati Deklarasyonu’na imza
atmis olmasi nedeniyle Rusya, Sovyet doneminde Hazar ile yapilan anlasmalarin
bu devletler i¢in de gecerli oldugunu ileri siirmektedir.

Hazar’in statiisii ile ilgili olarak baglangigta iki goriis One ¢ikmusti.
Birincisi Iran, Rusya ve Tiirkmenistan’in savundugu denizin 5 iilkenin ortak mali
oldugu fikridir. Digeri de Azerbaycan’in ve kismen Kazakistan’in savundugu
denizin milli sektorlere boliinmesi fikri idi. Her iki tarafin da kendisine gore
hukuksal dayanaklar1 vardi. Azerbaycan ve Kazakistan’in uygulanmasini istedigi
1982 Birlesmis Milletler Deniz Hukuku So6zlesmesinde kapali denizlerle ilgili de

*! G. G. Kona, “Kafkasya Cografyasinda Yasanan Gelismeler: Bolgesel ve Global Aktorlerin Bolgeye Etkisi”,
www.turksam.org, 26.11.2007.

2 Mehdiyoun, a.g.m., s.183-184; “Xozorin Hiiquqi Statusu Anlaysinin Meydana Galmosi”
http://www.azerbaijan.az/_World Community/_ CaspianStatus/_caspianStatus_a.html, 24.06.2007.
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madde yer almaktadir. Bu nedenle Hazar’in kapali olmasi deniz olmasini
engellemez.” 1982 sozlesmesine gore yari-kapali veya kapali deniz "iki veya daha
cok devletle cevrilen ve bir okyanusa cikisi olan veya esas olarak devletlerin kara
sularindan ibaret olan bir gdl, korfezdir." Denizi golden acik denizlere ¢ikis,
tuzluluk, hacim, yas, kita sahanhigi gibi cesitli ozellikler ayirir. Hazar goldiir
diyenler deniz olmanin temel oOzelliginin acik denizlere cikis oldugunu oysa
Hazar'm bu tiir bir ¢ikisa sahip olmadigim belirtiyorlar. Digerleri de Hazar'in
geleneksel ismini, hacmini ve tuzlulugunu gosteriyorlar. Ayrica Hazar'in Volga-
Baltik Deniz Kanali yolu ile Baltik Denizi'ne baglandigini, 1982 sodzlesmesinin
cikis yolunun nehir veya kanal olacagi yoniinde bir ifade icermedigini ifade
ediyorlar. Kars1 goriis ise nehirlerin ve yapay kanallarin uluslararas1 hukuk konusu
olmadigin1 ve kapal1 su havzalarini denizlere déniistirmediklerini belirtmektedir.**

Giinlimiizde Hazar'in hukuki statiisii 1982 Deniz Hukuku Sozlesmesi gibi
uluslararasi s6zlesmelerle ¢oziilebilir. 1982 sozlesmesine gore Hazar bir gol, deniz,
yar1 kapali veya kapali deniz olarak tanimlanabilir. Bir g6l veya deniz olarak
tanimlanma her seyden 6nce Hazar'in zengin petrol ve gaz rezervlerinin sahiplerini
belirleyeceginden onemlidir. Hazar bir deniz, yari-deniz veya kapali bir deniz
olarak tanimlanirsa 1982 Sozlesmesi uygulanabilir. Sozlesme uygulandigi zaman
deniz karasularina, bitisik bolgelere, miinhasir ekonomi bolgelerine ve kita
sahanligina her bir kiy1 devletinin kendi bolgesindeki dogal kaynaklarini isleme
hakkiyla beraber boliinebilir. Bu durumda Hazar Denizi'nin biitiinii bes ulusal
sektore ayrilabilir.”

Hazar, eger bir gol olarak tanimlanirsa uluslararasi sinir golii statiisii
kazanir. O zaman 1982 S6zlesmesi'nin yetki alanina girmez. Sinir golleri i¢in kabul
edilmis uluslararast hudut belirleme yontemi yoktur. Bu durumda hukuka 6rnekler
kaynaklik edecektir. Sinir golleri biitiin kiy1 devletlerinin sahillerinden esit
uzaklikta cizilen merkez hattiyla ve bu merkez hatt1 izerindeki kara sinirlarinin son
noktasindan c¢izilen bir dikey hatla ulusal sektorlere béliinebilir. Sonra da
devletlerin sinirlar1 gol tizerindeki sinir ¢izgisi boyunca devletlerin topraklarina
ilgili bolimlerin eklenmesiyle geger. Devletlerin bu bolgeler iizerindeki dogal
kaynaklar1 ¢ikarma haklart sinir cizgisine kadar olan gol sularini kapsamaktadir.
Sinir goliiniin bu tiir boliinmesi ABD ve Kanada arasinda Biiylik Gollerle, Fransa
ve Isvigre arasinda Geneva Golii'yle gerceklesmistir. Simir gollerinin hudutlarini
belirlenmesiyle ilgili nadir kullanilan bir diger yontem her bir kiy1 devletinin 12
millik kara sularina sahip olmasi ve goliin geri kalaninin ortak kullamima agik
olmasidir. Buna tek o©rnek Bolivya ve Peru arasinda Titicaca Golii'niin
paylagimidir.*

# Croissant, a.g.m., s.27.

* Sozlesmenin 122. maddesinde; “...diger bir denize veya okyanusa dar bir gegitle bagli bulunan...” ifadesi yer
almaktadir. Bkz. Birlesmis Milletler Deniz Hukuku S6zlesmesi (www.un.org); Nugman, a.g.m., s.82-84

= Nugman, a.g.m., s.82; Croissant, a.g.m., s.27; H. Cabbarli, “Hazar’in Hukuku Statiisii”, http://www.azsam.org,
12.05.2006.

** Nugman,a.g.m., s.83; Cabbarli, a.g.m.
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Hazar Denizi’nin statiisiinii belirlemek iizere denize kiyist olan {iilkeler
tarafindan olusturulan komisyon, 2004 yilina kadar 15 defa toplanmistir. Her
toplant1 kiyidag iilkelerden birinin baskentinde gerceklestirilmektedir. Son olarak
26-27 Ekim 2004’ te Moskova’da toplandilar. 2002 yilinda ise baskanlar diizeyinde
Askabat’ta bir toplanti yapildi. Bu toplantidan sonra baskanlar diizeyinde bir
sonraki toplantinin Tahran’da yapilmasi kararlagtirilmisti. 20-22 Haziran 2007
tarihleri arasinda bu zirvenin alt yapisimi olusturmak {izere toplanan dis isleri
bakanlar1 olumlu bir sonuc¢ elde edemediler. 16 Ekim 2007’de baskanlar diizeyinde
gereklestirilen zirvede, oncekilerde oldugu gibi statii konusunda somut bir sonug
elde edilemedi. Vladimir Putin burada yaptigi konusmada denizi bélmek yerine,
Hazar’a kiyis1 olan iilkelerin ortak hareket etmesi gerektigini vurguladi. Ancak
deniz tabaninin sinirlarinin belirlenmesi ve maden kaynaklarinin kullanilmasi
konusunda anlasma yapmak ic¢in de Hazar’in statiisiiniin belirlenmesinin
beklenmesine gerek olmadigini vurguladi. Hatta Kazakistan, Azerbaycan ve
Rusya’nin denizin kuzeyi i¢in yaptigt bu tip anlagsmalarin giineyde de
gergeklestirilerek bir biitiinliik saglanabilecegini vurgulad:.”’

Hazar Denizi’nin statiisii ile ilgili sorunlar disinda giindeme getirilen bagka
bir sorun da cevre sorunudur. Rusyanin Hazar'in sektorel boliinmesine karsi
cikarken sundugu gerekcelerden birisi de bu boliinme gergeklesirse denizin zarar
gorecegi goriisiidiir. Moskova Hazar Denizi'nin korunmasi gereken cok hassas
essiz bir ekosisteme sahip oldugunu iddia etmekte ve eger Hazar sektorlere
boliinecek olursa bunun neden olacagi zararli ¢evresel kirlenmeden korunmasi
gerekecek olan bir balik¢ilik sanayisinin varligin1  giindeme getirmektedir.
Rusya'nin cevreyi korumak icin ortaya cikan bu yeni arzusu bugiin i¢in ironik
gozilkmektedir. Clinkii Sovyet donemi boyunca Moskova'nin korumasinda Hazar
Denizi diinyadaki c¢evre agisindan en tehlikeli bolgelerinden birisi olmustur.
Azerbaycanli bilim adamlarina gore Bakii ve Sumgait'i iceren Apseron Yarimadast
ve Hazar Denizi siddetli hava ve su kirlenmesi nedeniyle ekolojik acidan diinyanin
en harap bolgesidir.”® Hazar sadece petrol agisindan degil havyar iiretimi acisindan
da diinyanin en 6nemli iiretim merkezlerinden birisidir. Hazar denizinde yasayan
mersin baliginin yumurtalarindan iretilen havyar en degerli olanidir. Hazar’da
meydana gelen kirlenmeler bu baligin ve diger canlilarin neslinin tiikenmesine
neden olmaktadir. Rusya ortak kullanimla denizin kirlenmesinin onlenebilecegini
iddia etmisti. Ancak yukarida da belirttigimiz gibi denizin kirlenmesinin temel
sebebi Sovyet donemi uygulamalaridir. O donemde c¢oziilmeyen sorunlarin
giiniimiizde sadece denizin ortak kullaniminin kabuliiyle ¢coziilmesi diisiiniilemez.

Hazar’in statiisii sorununun, denizde sahip olduklar1 kaynaklar Tiirk
cumhuriyetlerinin sahasindaki kadar zengin olmayan Rusya ve Iran tarafindan bir
koz olarak kullanilmaya devam edecegi asikardir. Dolayisiyla statii sorununun

TR, Ertan, “Yine Sonug Yok”, Zaman Gazetesi, 06.07.2007; “Caspian States to Hold Summit”, Tehran Times,
07.07.2007; “Speech at the Opening of the Second Caspian Summit”, http://www.kremlin.ru, 16.10.2007
28 Croissants, a.g.m., s.30-31; Nugman, a.g.m., s.85
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¢cOziimili uluslararast hukuktan c¢ok, bolgede enerji kaynaklarinin isletilmesi ve
transferi konusundaki yatirimlara bagli olmaya devam edecektir.

2 HAZAR"CEVRESiNDE NUFUZ MUCADELESI VEREN KURESEL
VE BOLGESEL GUCLER

Hazar cevresinde etkili olmak isteyen gii¢cler yukarida bahsedilen sorunlari
cesitli sekillerde kullanmaktadirlar. Her ne kadar Soguk Savas sona erse de yeni
donemde iki kutuplu diinya diizeninin etkileri goriilmektedir. Bir yanda ABD, Tiirkiye ve
Avrupa iilkeleri yer alirken diger tarafta Rusya, Cin ve ABD tarafindan dislanan iran
bulunmaktadir. Bunun yani sira Hindistan ve Japonya gibi iilkeler de Hazar enerji
kaynaklarindan yararlanmak icin projeler gelistirmektedir.

Kiiresel dlcekte ABD ve Rusya arasindaki siire gelen rekabet Rusya’nin
kendine yeni ittifaklar aramasiyla yeniden canlanmaya baglamistir. Son olarak
Rusya ve Cin’in icinde yer aldig1 Sanghay Isbirligi Orgiitii baslangicta ekonomik
temelli gibi goriinse de son zamanlarda yapilan savunma ve terdrle ilgili anlagsmalar
bu orgiitiin siyasi bir yapiya kavusma ihtimalini de giindeme getirmistir. Ayrica
Rusya, ABD karsit1 bir baska iilke olan Iran ile de 6zellikle niikleer enerji ve
benzeri konularda igbirligi yapma egilimindedir. Bu da gostermektedir ki 2 kutuplu
diinya diizeninin maglup tarafi olarak goriillen Rusya, miicadeleye yeniden
baslamak ve bolgedeki niifuzunu korumak i¢in c¢ok yonlii politikalar
uygulamaktadir.”’ Batili iilkeler isell Eyliil olaylarindan sonra Hazar cevresi ile
daha fazla ilgilenmeye basladi. Basra Korfezi kaynaklart sorunlu hale gelince
Hazar cevresi gelismis iilkeler icin daha da cekici hale geldi.*

ABD:

ABD’nin Hazar Havzasi’na olan ilgisi iic kelime ile 0zetlenmektedir.
Bunlar enerji, demokrasi ve giivenliktir.g1 ABD, Afganistan ve Irak’a diizenledigi
harekatlarin gerekcesi olarak giivenlik ve demokrasiyi on plana c¢ikarmaktadir.
Aslinda ABD’nin bu hamlelerinin temelinde tiikkenmekte olan petrol ve dogal gaz
gibi enerji kaynaklarin1 elde tutma ve yonetmek diisiincesi yer almaktadir. 19.
yiizyilin sonlarinda Ingiltere ve Rusya arasinda yasanan somiirge rekabetinin bir
benzeri giiniimiizde yasanmaktadir. Bugiin diinyanin cesitli bdolgelerinde anti
demokratik hareketler ve terorist faaliyetler goriilmesine ragmen ABD’nin
operasyon diizenledigi bolgelerin petrol ve dogalgaz kaynaklari acisindan en
zengin bolgeler olmast ABD’nin asil amacinin enerji kaynaklarinin kontroliinii elde
etmek oldugunun bir kanitidir.*

* Rusya’nin bélge ile ilgili olmasi gereken yaklasimlarini siyasetgi ve jeopolitik uzmani olan A. Dugin eserinde
ayrintili bir sekilde islemistir. Bkz. Dugin, a.g.e., s.74.

3 M.B. Olcott, Kazakhstan, Washington D.C., 2002, s.3; S. Gomeg, Tiirk Cumhuriyetleri ve Topluluklari
Tarihi, Ankara 1999, 5.88-89; M.B. Olcott, Central Asia’s New States, Washington D.C. 2005, s.7.

' A. Cohen, “Advancing Amerincan Interest in Central Asia”, http://www.heritage.org,17. 01. 2007.

32 Amerika’nin enerji giivenligi ile ilgili stratejilerinde Orta Asya ve Hazar Havzasi enerji kaynaklari 6nemli bir
yer tutmaktadir. 2002 yilinda yayinlanan milli giivenlik stratejisi raporunda bu durum belirtilmistir. Raporda Orta
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Amerika’nin enerji giivenligi ile ilgili stratejilerinde Orta Asya ve Hazar
Havzasi enerji kaynaklart 6nemli bir yer tutmaktadir. 2002 yilinda yayinlanan milli
giivenlik stratejisi raporunda bu durum belirtilmistir. Raporda Orta Asya ve Hazar
Havzast enerji kaynaklarinin isletilmesi ve giivenliginin saglanmasinin Onemi
vurgulanmaktadir. Ayrica raporun giivenlik ve isbirligi ile ilgili bdliimiinde
Amerika’nin Asya’da etkin bir rol oynamasinda Pakistan ve Hindistan ile olan
iliskilerin gelistirilmesinin 6nemi vurgulanmaktadir. Bu da ABD’nin kuzeydeki
Rusya’nin hamlelerine kars1 bolgenin giineyindeki alternatifleri elde tutma girisimi
olarak goriilebilir.”’ 2006 yilinda yaymnlanan ABD ulusal giivenlik stratejisinde
Afganistan’dan bahsedilirken bolgenin yiizyillardir Orta Asya ve Giiney Asya
arasinda bir koprii oldugu belirtilmektedir. 2002 ve 2006’da yayinlanan raporlarda
Orta ve Giiney Asya’nin ABD ig¢in stratejik onemi vurgulanarak Pakistan,
Hindistan ve Orta Asya cumhuriyetlerinde demokratiklesmenin desteklenerek bu
iilkelerle isbirliginin 6nemine deginilmektedir. Orta Asya’da yer alan bes iilkenin
ise Amerikan dig politikasi igin giin gectikce daha fazla 6nem arz ettigi, bu
ilkelerdeki demokratiklesme ve serbest pazar ekonomisine ge¢me hareketlerinin
desteklenmesinin ve enerji cesitliligi agisindan bdlgenin Onemi raporlarda
vurgulanmaktadir. Ayrica terdrizmle miicadele konusunda bu cumbhuriyetlerle
isbirliginin 6nemi raporlarda yer almaktadir.** Raporlar gostermektedir ki ABD,
Hazar Havzasinin giineyini kontrol altina alarak boru hatlar1 konusunda
alternatifler olusturmaktadir. 2006 raporunda belirtildigi gibi Afganistan bu
projelerde koprii vazifesi gorecektir.

ABD, Afganistan’a dolayisiyla Hazar’in giineyine yerleserek bolgedeki
enerji kaynaklarinin nakli konusundaki alternatiflerden birisini kontrol altina
almistir. Ozellikle Tiirkmenistan’daki dogalgaz kaynaklarinin Afganistan ve
Pakistan tizerinden gececek bir hat ile uluslararasi pazara ulastirilmasi yolundaki
projeler goz 6niinde bulunduruldugunda ABD’nin bolgeye yerlesmesinin stratejik
acidan Onemi anlasilacaktir. ABD askeri olarak Afganistan’t kontrol ederken
Pakistan yonetimi ile de isbirligi icersindedir. Ayrica giiney hatlar1 konusunda
giindeme gelen iilkelerden birisi olan Hindistan ile de bu yonde iligkilerini
gelistirmek istemektedir.”> ABD’nin fran’a niikleer silah konusunda baski
yapmasina ragmen Hindistan’daki niikleer caligmalara tepki vermemesinin
arkasinda ABD’nin enerji hatlar1 konusunda alternatif olusturma politikasi
yatmaktadir.*® Afganistan ve Pakistan’da meydana gelen terdr olaylari nedeniyle
istikrarin saglanamamasi1 Hindistan’in ABD i¢in 6nemini daha da arttirmaktadir.
Bu iki iilkede Islami kokenli teror orgiitleri etkili olurken Hindistan’in bu agidan

Asya ve Hazar Havzasi enerji kaynaklarinin isletilmesi ve giivenliginin saglanmasinin énemi vurgulanmaktadir.
Ayrica raporun giivenlik ve isgbirligi ile ilgili bolimiinde de Amerika’nin Asya’da etkin bir rol oynamasinda
Pakistan ve Hindistan ile olan iliskilerin gelistirilmesinin 6nemi vurgulanmaktadir. Bu da kuzeydeki Rusya’nin
hamlelerine karsi bolgenin giineyindeki alternatifleri elde tutma girisimi olarak goriilebilir. Bkz. The Natioanal
Security Strategy of the United State of America, White House 2002, s. 15-20.

3 Bkz. The Natioanal Security Strategy of the United State of America, White House 2002, s. 15-20.

3 The Natioanal Security Strategy of the United State of America, White House 2006, s. 39 vd.

B Karagiil, “Amerika-Rusya-Hindistan ittifak: ve Pakistan’in Kaderi”, Yeni Safak, 25.04.2002.

By, Eralp, “Amerika’nin Hindistan’a Riisveti”, Terciiman, 27.07.2005.
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daha sakin bir iilke olmast da ABD icin ittifak arayislarinda tercih nedeni
olmaktadir. Ayrica Hindistan ile isbirligi saglanmas1 Uzak Dogu’daki rakip Cin’e
kars1 ciddi bir avantaj saglayacaktir.”’

ABD’nin Hazar enerji kaynaklarini kontrol etmek icin gerceklestirdigi
eylemlerin bir odak noktasi da Kafkasya’dir. Hazar enerji kaynaklarinin nakil
giizergdhinda yer alan Kafkasya; acilan boru hatlari ile stratejik acidan daha da
onem kazanmistir. Azerbaycan petrollerinin diinyaya acilmasi konusunda Kkilit
nokta gorevi goren Giircistan, bolgedeki ABD’nin 6nem verdigi iilkelerdendir.
Giircistan, enerji kaynaklar1 {izerinde Rusya ile ABD’nin niifuz miicadelelerinin
goriildiigli bir iilkedir. ABD, bolgedeki askeri iislerini Rusya Federasyonu, Cin ya
da Iran iizerinden destekleyememektedir. Pentagon'un baglica ulasim koridorunu
Tiirkiye, Giircistan ve Azerbaycan ile Pakistan - Afganistan hatti olusturmaktadir.
Washington, Giircistan'a bagimsizligin1 kazandigi giinden bu yana yaklagik bir
milyar dolarlik yardim yapti. 11 Eyliil saldirilarin ardindan El Kaide Orgiitii ile
baglantili olduklar ileri siiriilen Pankisi vadisindeki militanlar ile miicadele
gerekgesiyle ABD, Giircistan'a 200 dolayinda asker gonderdi. Vadi, 1994’te
baglayan Cecen Savasi’ndan bu yana Rusya ve Giircistan’in giindeminde yer
almaktadir. Buras1 Ruslardan kacan Cegen miiltecilerin sigindigi yer olmasinin
yant sira ¢esitli kacakcilik faaliyetlerine ve orgiitlere yataklik yapmaktadir. Ruslar,
Giirciileri Cecen militanlarin burada barinmasina izin vermekle suglamaktadirlar.
Bu nedenle Rusya ile Giircistan arasinda ¢esitli donemlerde gerilimler yasanmustir.
ABD'nin Giircistan'a asker gondermesi Oncelikle Rusya'nin Pankisi Vadisine
yonelik olast operasyonunu engellemeye yonelik bir harekat olarak goriilebilir.
Enerji giivenligini 6n planda tutan ABD bu hamlesi ile Rusya’nin Pankisi’yi
bahane ederek Giircistan civarina yerlesmesini dnlemeye yonelik bir adim atmis
oldu. ABD, Kafkasya’da Giircistan’1 kontrol altinda tutup, Azerbaycan-Ermenistan
iligkilerinin diizeltilmesi i¢in ¢alisirken, Tiirkiye'yi de bolge iilkeleri ile iliskilerini
gelistirmesi yoniinde tesvik etmektedir™

ABD’nin Hazar enerji kaynaklari konusunda en somut basarisi da
Giircistan’dan gecen Bakii-Tiflis-Ceyhan Boru Hatti’dir. Rusya’nin kontrolii
disinda  Hazar petrollerini  uluslararasi  pazara ulastirilmasi  konusunda
gerceklestirilen en 6nemli proje olan Bakii-Tiflis-Ceyhan Boru Hatt1 2005 yilinda
faaliyete gecti. Bunun yanmi sira Bakii-Supsa Hatt1 ile de petrol naklinin
gerceklesmesi Kafkasya’'nin stratejik onemini arttirmaktadir. Bu hatlarin Rusya’nin
kontrolii disindaki bolgelerden gecmesine ragmen Karabag, Abhazya, Cecenistan

37 Karagiil, a.g.m.; S.P. Huntington, Medeniyetler Catismasi, Cev. M. Turhan, Y.Z. C. Soydemir, [stanbul 2006,
s.170.

* Kona, a.g.m.; Sidorov, a.g.m.; F. Ertan, “Pankisi Vadisi”, Zaman Gazetesi, 01.03.2002; “Pankisi Krizi
Tirmaniyor”, Radikal, 04.08.2002; “ABD, Moskova-Tiflis Geriliminden Endise Ediyor”, Zaman Gazetesi,
25.08.2002; R. Morningstar “The New Great Game”, www.spiegel.de/international/0,1518,469857,00.html,
05.03.2007; “Gozler Katkasya’da”, Cumhuriyet, 04.02.1995.
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gibi catismalarin yasandigi bir cografyada bulunmasi boru hatlarinin giivenligi
konusunda riskler olusturmaktadir.*

Tiirkiye:

Tiirkiye, devletimizin kurucusu Yiice Atatiirk’tin 1930’larda dile getirdigi
Sovyetlerin bir giin yikilacagi ve bu duruma hazir olunmasi gerektigi yoniindeki 6n
goriisiine ragmen, Sovyetlerin yikilisina en hazirliksiz yakalanan iilkeler arasinda
yer aldi. Hatta o donemde Sovyetlerin yikilisinin Tiirkiye nin bolgedeki stratejik
onemini kaybetmesine neden olacagi gibi bircok haber ve yazi ¢ikti. Bu haberlere
gore iki Kutuplu Diinya Diizeni sona erdigi icin NATO agisindan Tiirkiye nin de
eski onemi kalmamisti. Ancak bu fikri ileri siirenler 20. yiizyildaki bir¢cok savasin
nedeni olan enerji faktoriinii géz ardi etmislerdi. Daha dogrusu Hazar Denizi
cevresindeki cumhuriyetlerin sahip olduklar1 petrol ve enerji kaynaklarinin
oneminden habersizlerdi. 19. Yiizyilin sonunda ve 20. yiizyilin basinda bdlgede
yasanan, Biiyik Oyun olarak adlandirilan rekabetin tekrar baglayacaginm
diistiinememislerdi.

Tiirkiye, yeni bagimsizliklarini elde eden Tiirk Cumhuriyetlerini ilk
taniyan iilke oldu. Bu donemde devletin basinda olan kisiler Tiirkiye’nin yeni
donemde elde ettigi firsatlar1 Adriyatik’ten Cin Seddi’ne kadar Tiirk Diinyasi
deyimini kullanarak acikliyorlardi. Donemin devlet yoneticilerinin yeni
cumhuriyetler ile igbirligi yapmak i¢in hevesli olmalarina ragmen bolge hakkindaki
bilgi yetersizliklerini gosteren bir soylem de “70 yillik ayriliktan sonra” soylemidir.
Bu soylem, sanki Tiirk cumhuriyetleri ile Tiirkiye 70 y1l once birliktelermis gibi
yansimaktadir. Ancak Tiirkistan ve Kafkasya’nin Ruslar tarafindan isgali ve Tiirk
diinyasi arasindaki ayriliklar 70 yildan cok dncesine dayanmaktadir.*® Ayrica Tiirk
diinyas1 arasinda birlik saglamak, soylenisi kadar kolay degildi. Oncelikle
Tiirkiye’nin bolge hakkinda bilgi sahibi olan yeterli eleman1 yoktu. Tiirkiye nin
Tiirk diinyas1 politikasin1 olusturacak yeterli uzmanlari ya da kurumlart mevcut
degildi.*' Bolge ile ilgili en 6nemli tesebbiislerden biri olan TIKA 1992 yilinda
kurulmus ancak hala tam olarak kurumsallasamamistir. Buna ragmen Sovyet
Rusya’nin ¢okiisiiniin ardindan Tiirkiye ile Tiirk Cumhuriyetleri arasinda 6nemli
adimlar atilmisti. Tirk Diinyast zirveleri, ortak alfabe caligsmalari, televizyon

% N. Nassibli, “Azerabijan’s Geopolitics and Oil Pipeline Issue”, Perception, Volume 4, Number 4, December
1999-February 2000, s.3; “Cegenler Biiyiik Savasa Hazirlaniyor” Cumhuriyet Gazetesi, 08.01.2000; “Caspian
Sea Region: Regional Conflicts” www.eia.doe.gov, July 2002; “Milli Tohliikesizlik Naziri Eldar Mahmudovun
"Caspian Energy"-o Verdiyi Miisahiba” http://www.mns.gov.az/ musahibe_8_az.html, 12.05.2007

“ Donemin devlet yoneticilerinin bolge ile isbirligi yapmak icin hevesli olmalaria ragmen bolge hakkindaki bilgi
yetersizliklerini gosteren bir soylem de “70 yillik ayriliktan sonra” soylemidir. Bu soyleme gore sanki Tiirk
cumhuriyetleri ile Tiirkiye 70 yi1l 6nce birliktelermis gibi yansimaktadir. Ancak Tiirkistan ve Kafkasya’nin Ruslar
tarafindan isgali ve Tiirk diinyas: arasindaki ayriliklar 70 yildan ¢ok dncesine dayanmaktadir. Bu konuda Bkz. A.
Giindogdu, “Tiirkiye ile Tirk Diinyas1 Arasindaki Miinasebetlerin Tarihi Arka Plani” Yeni Tiirkiye, Say: 15,
Ankara 1997, s. 295.

*'E.Yaman, “Geg¢misten Gelecege Tiirk Diinyas1” Avrasya Etiidleri, Say1 23, Ankara 2002, s.7; M. K. Oke, “D1s
Tirkler”, Tiirkiye Gazetesi, 05.03.1990.
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yayini, Kazakistan ve Kirgizistan’da acgilan iiniversiteler gibi olumlu gelismeler
sagland1.*> Ayrica Tiirk cumhuriyetlerindeki gorevlilerin Tiirkiye’de egitimi ve bu
cumhuriyetlerden gelen 6grencilere iiniversite egitimi saglanmasi gibi karsilikli
iligkileri gelistirecek olumlu girisimlerde bulunulmustur. Ancak sistemli bir
politikanin siirdiiriilememesi ve alt yap1 yetersizlikleri nedeniyle bu calismalar
yeteri kadar sonug getirememistir.

Tiirkiye’'nin de ABD gibi Sovyet sonrasi donemde en Onemli basarisi
Bakii-Tiflis-Ceyhan Boru Hatti projesi olmustur. El¢ibey’in fikir babaligini yaptigi
proje, Haydar Aliyev doneminde 1994 yilinda gerceklestirilen Asrin
Anlagmasi’ndan itibaren uluslararasi alanda cesitli tartismalara konu olmustur.
Ozellikle Rusya’nin bu hattin gerceklesmemesi yoniindeki cabalarina ragmen ABD
basta olmak iizere Bati'nin destegi ile bu proje yiiriirliige konulmustur. Bakii-
Tiflis-Ceyhan Hatti, Giircistan gibi Tiirkiye icin stratejik acidan Onemli
avantajlarinin  yanm1 sira cesitli sorunlar1 da giindeme getirmistir. Projenin
gerceklesmesini istemeyen Rusya, hattin gegcecegi bolgenin giivenli olmadigini ileri
stirmiistiir. PKK’nin hattin giivenligi acisindan tehdit oldugunu iddia eden Rusya,
Moskova’da bu orgiitiin biiro agmasina izin vererek orgiitii desteklemeyi ihmal
etmemistir.*

Rusya’nin bu hamlelerine karsit Tiirkiye; Azerbaycan ve Giircistan ile
enerji alanindaki isbirligini giivenlik hususunda da gelistirme yoOniinde adimlar
atmustir. 2000 yilindan itibaren Giircistan, Azerbaycan ve Tiirkiye arasinda Kafkas
Pakti olusturulmasi giindeme gelmistir. Vladimir Putin’in iktidara gelmesi ile
birlikte bolge tizerinde daha etkin politika uygulayan Rusya’nin Cecenistan’1 isgali
tizerine; olaylarin Giircistan’a da sicramasini Onlemek icin Haydar Aliyev’in,
Ankara ziyareti sirasinda bir birlik olusturulmas: fikri giindeme geldi. Haydar
Aliyev’in Ankara ziyaretinden kisa bir siire sonra Giircistan’a gezi diizenleyen
Demirel’in bu ziyareti sirasinda AGIT biinyesinde bir Kafkas Pakt1 olusturulmasi
fikri biitin diinyaya ilan edildi.** 2002 yihnda ise Tiirkiye, Azerbaycan ve
Giircistan kendi aralarinda ter6rizm, oOrgiitli suclar ve diger onemli suclarla
miicadele konusunda Trabzon’da bir anlasma yaptilar. Bu anlagmanin {igiincii
boliimii ise Dogu-Bati Transkafkasya enerji koridorunun giivenligi ile ilgilidir.*’

Sovyet sonrast donemde meydana gelen enerji rekabetinde konumu
nedeniyle onemli bir avantaja sahip olan Tiirkiye, bu durumu yeteri kadar

21992 yilinda Istanbul'da Marmara Universitesi'nce diizenlenen "Alfabe Sempozyumu'nda kabul edilen 35 harfli
ortak alfabe artik pek ¢ok Tiirk devlet ve toplulugunda uygulamaya konmustur. Bkz. Yaman, a.g.m., s.8; S.
Hungtinton, a.g.e., s.210; S. Gémeg, ** Tiirkiye -Tiirk Cumhuriyetleri liskileri Uzerine Bir Degerlendirme”,
Uluslararasi Sosyal Arastirmalar Dergisi, Vol. 1/1, Fall 2007, s.120 vd.

3 Yalcinkaya, a.g.e., s.231; D. Nissman ,“Kiirtler, Ruslar ve Boru Hatt1”, Avrasya Etiidleri, Cilt 2, Say1l, Ankara
1995, s.34; Hungtinton, a.g.e., s.211.

# “Bakii Ceyhan’a Cecen Golgesi” Cumhuriyet Gazetesi, 01.01. 2000; S. Demirtas, “Demirel’den Kritik
Ziyaret” Cumhuriyet, 14 Ocak 2000; S. Demirtas, “Kafkas Pakti Kuruluyor” Cumhuriyet Gazetesi, 16.01.2000.
*S. Demirtas, a.g.m.; Azerbaycan Cumhuriyeti, Giircistan ve Tiirkiye Cumhuriyeti Arasinda Terorizm,
Orgiitlii Suclar ve Diger Onemli Suclara iliskin Anlasma (www.mfa.gov.tr); Ayrica 2003 yilinda da bu iclii
arasinda Dogu-Bat1 Enerji Koridorunun giivenliginin saglanmasi ile ilgili bir protokol imzalanmustir.
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degerlendirememistir. Hazar enerji kaynaklarindan Tiirkmenistan dogalgazinin
pazara ulastirilmast konusunda iki alternatif proje tiretildi. Bunlar Hazar Denizi’nin
altindan ya da Iran iizerinden gecen ve Tiirkiye iizerinden Avrupa’ya ulasacak olan
hatlardir. AB’nin 6nemli alternatif olarak gordiigii Nabucco projesi de bu hatlara
gore planlanmig bir projedir. Ancak sistemli bir enerji politikasina sahip olmayan
Tiirkiye, Rusya ile yaptigt dogalgaz anlagsmalar1 ile bu projenin gerceklesme
ihtimalini de azaltti. Mavi Akim’in hayata gecmesiyle Tiirkiye dogalgazda ylizde
65 oraninda Rusya’ya bagiml hale gelmistir. Bununla birlikte dogalgazda OPEC
olusturmay1 hedefleyen Rusya, Putin donemi ile birlikte 6nemli adimlar atti.
Tiirkmenistan ve Kazakistan ile yaptigi anlagsmalar ile bu cumhuriyetlerin
kaynaklarinin Rusya lizerinden pazara ulastirilmasi hususunda gelismeler kaydetti.
Boylece Tiirkiye ve AB’nin alternatif hatlarii destekleyecek kaynaklart da
kontrolii altina almis oldu. Yani su an Nabucco gibi projeler faaliyete gecse bile
Tirkmenistan ve Kazakistan’in hem Rusya iizerinden gecen hatlar1 hem de
alternatif hatlar1 destekleyecek enerji iiretimi bulunmamaktadir.*°

Sovyetlerin dagilmasindan bu yana gecen zamanda Tiirkiye, iran ve
Rusya’nin korkularini hakli ¢ikaracak, sahip oldugu konum ve Hazar ¢evresindeki
cumhuriyetler ile tarihsel baglar1 kullanarak boélgede atilimlar gergeklestirme
yolunda, bir basart gosterememistir. 1990’11 yillarda bolgede 6nemli bir gii¢ olma
potansiyeli haline gelen Tiirkiye; donemin yoneticilerinin “Adriyatik’ten Cin Seddi’ne
Tirk Diinyast” tarzi sdylemlerine ragmen bu soylemleri gerceklestirme yolunda
onemli gelismeler elde edememistir. Diger taraftan bu tarz sdylemler diger iilkeler
tarafindan Turanci bir yaklasim olarak algilanmustir. Dolayistyla Rusya ve Iran gibi
bolge devletlerinin hedefleri arasinda bu birligi gerceklestirmeme yollar1 yer almustir.
Elcibey’e karst gerceklestirilen darbe hareketinde de Tiirk Diinyasi arasinda bir
birligin olusmasini engelleme diisiincesinin etkisi olmustur.”’

Tiirkiye’nin Tiirk cumhuriyetleri iizerindeki etkinligi uzun siirmedi. Kisa
bir siirede Tiirkiye’'nin baglangicta beklendigi gibi bolgenin lideri konuma
gelemeyecegi anlasildi. 1990’1 yillarin ortalarindan itibaren kiiltiirel baglar yerine
devletler arasi ¢ikarlar ikili iliskilerde 6n plana ¢ikt1.** Ayrica Siileyman Demirel
ve Ozal gibi devlet adamlarmin baslangicta biiyiik soylemleri ile baslayan
Tiirkiye’nin bolge politikalar1 daha sonraki hiikiimetler ve yoneticiler tarafindan
devam ettirilmedi. Tiirkiye ¢ogu zaman dis politikada onceligi AB ve ABD’ye
vermistir.*’  Tiirkiye’nin bu durumu Tiirk cumhuriyetlerinde olumsuz etkilere
neden olmustur. Kazakistan lideri Nazarbayev bazi soylemlerinde Ozal ve
Demirel’i aradigini belirterek Tiirkiye’nin bolgeye daha fazla ilgi gostermesi
gerektigini vurgulamustir.”

B, Akkan, “Putin’den Bati’ya Bir Enerji Calimi Daha”, Zaman, 13.05.2007;

47 Peimani, a.g.e., $.50 vd.; M.Aydn, “Tiirkiye’nin Orta Asya-Kafkaslar Politikas1”, Kiiresel Politikada Orta
Asya, Ankara 2005, s.103.

8P, Satpayev, “Kazakistan-Tiirkiye Tli§kilerinin Dinamizmi”Avrasya Dosyasi, C.7, S.4, Ankara 2001-2002,
s.122.

* Satpayev, a.g.m., s.122.

' E. Pazarci, “Nazarbayev’den Sitem”, Aksam Gazetesi, 10.06.2001; Belokrenitsky, a.g.m., 1102.
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iran:

Sovyet donemi sonrasi olusan ortamda dikkat c¢eken iilkelerden biri de
fran’di. Bu yeni doneme Iran, 6zellikle ABD’nin kendisine uyguladigi tecrit
politikasindan kurtulma umuduyla bakiyordu. Ancak hem devlet yapisi, hem de Sii
olusu ve tabii ki de ABD’nin tutumu nedeniyle iran bolgede istedigini elde
edemeyen iilkeler arasinda yer aldi.

Sovyetlerin dagilmasindan sonra Hazar gevresi; Rusya, Iran ve Tiirkiye-
arasindaki jeopolitik ¢cekismenin odagi oldu. 1992'nin basindan itibaren bu ii¢ gii¢
Trans-Kafkasya ve Orta Asya'da biiyiik bir niifuz miicadelesine girismislerdir. iran,
Kafkasya ve Orta Asya'ya hem umut hem de korku ile bakmistir. Bir yandan bolge
uluslararas1 planda yalmizlik i¢inde birakilan Iran’a doldurmay: arzu ettigi bir giic
boslugu sunmustur. Ozellikle Tahran, Ermenistan ve Azerbaycan ile giiclii baglar
kurmay1 ve boylece bolgedeki bas rakibi Tiirkiye'nin Orta Asya'nin Miisliiman
cumhuriyetlerine kendi niifuzunu yaymasini engellemeyi ummustur. Diger yandan
Tahran, Azerbaycan'daki gelismelerin Iran’mn kuzeybatisinda ikamet eden 20
milyona yakin Azerbaycan Tiirkii arasinda ayrilik¢t duygularin artmasina neden
olabileceginden korkmustur. Boylece Transkafkasya ve Orta Asya'ya yonelik Iran
politikast niifuzunu yayma ve giivenlik ve toprak biitiinliiglini devam ettirme
arasinda bir denge kurmaya calismustir.”’

fran, 1828 Tiirkmengay Antlasmasi’'ndan beri Rusya’nin 6zellikle Hazar
Denizi iizerindeki hakimiyetini kabullenmis bir goriiniim sergilemekteydi. Sovyet
doneminde yapilan anlagmalar da bu durumu siirdiirmiistiir. Iran, Hazar’a kiyist
olmasina ragmen denizde Sovyet Rusya devrinde etkili olamamustir. 1991°de sonra ise
[ran kuzeyinde meydana gelen yeni durumu bir firsat olarak gormiistiir. Islam
devriminden sonra Islami yapistyla 6n planda olan iran’in bu yapisim kuzeydeki
komsu devletlere de yaymasi gibi bir ihtimal s6z konusuydu. Iran bu gorevi tarihte
gerceklestirmisti. Tiirkistan’a Islamiyet Iran iizerinden yayilmisti. Fakat 20. yiizyilin
sonundaki sartlar gecmisteki gibi Iran’in kiiltiirel bir koprii olmasi icin elverisli
degildi. Yeni cumhuriyetlerin niifusunun 6nemli bir oranm1 Miisliiman olmasina
ragmen Iran’in Sii olmasi nedeniyle bu yapiy1 politikalarinda kullanarak bolgede
niifuz elde etmesi miimkiin olamamustir. Ciinkii Hazar cevresindeki cumhuriyetlerden
Azerbaycan disindakiler Siinni bir yapiya sahiptir. Azerbaycan’da ise Iran icin farkli
bir engel mevcuttur. Iran’in kuzeyindeki niifusun Azerbaycan Cumhuriyet’inin
vatandaglari ile akraba olmasi ve Kuzey Azerbaycan ile Iran smirlari i¢inde kalan
Giiney Azerbaycan Tiirklerinin birlesme ihtimalleri Iran icin ciddi bir sorundu. Bu
nedenle Iran, Azerbaycan’a her zaman temkinli yaklasmustir. Ozellikle Elcibey
iktidar1 doneminde ise Azerbaycan’1 kendisi icin onemli bir tehdit olarak gormiistiir.
Elcibey iktidarimin Tiirk¢li politikalar izlemesi ve bu donemde Tiirkiye'de dile

*! Croissant, a.g.m., s.25.
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getirilen Adriyatik’ten Cin Seddi’ne Tiirk diinyas1 diisiincesi Rusya gibi iran’1
oldukca tedirgin etmistir.”*

Iran hem Hazar Denizi’'ndeki enerji kaynaklarmin kullanim ve
isletilmesinde soz sahibi olmak istiyor hem de Azerbaycan’in denizin
imkanlarindan yararlanarak zengin bir lilke olmasini istemiyor. Eger Azerbaycan
zengin ve giiclii bir iilke olursa Iran’in biitiinliigii tehlikeye diisebilir. Giiney
Azerbaycan’daki Tiirkler ile Kuzey Azerbaycan’in birlesme ihtimalleri artabilir.

2001 Temmuz ayinda ise Hazar’in giineyinde ciddi anlamda gerginlikler
yasandi. Once Tiirkmenistan ile Azerbaycan arasinda petrol sahalarmin kime ait
oldugu konusunda Nota savaslart yasandi. Arkasindan Azerbaycan ile yaptig
anlagsma sonucunda Hazar’in giineyinde petrol aramasi yapan BP’ ye ait gemilerin
Iran savas gemileri tarafindan taciz edilmesi olay1 yasandi. Boylece ilk defa Hazar
krizinde askeri unsurlar da devreye girmis oldu.” Haydar Aliyev donemi ile
birlikte Iran ile olan iliskiler Elgibey dénemine gére daha diizelmisti. Ancak bu
donemde iki iilke arasindaki iliskilerde en Onemli sorunlar arasinda Hazar
Denizi’nin statiisii ve Hazar petrollerinin isletilmesi sorunu oldu. 2001 yilinda bu
sorun iki iilke arasinda gecici bir krize neden oldu. 23 Temmuz 2001 tarihinde
Iran'a ait bir savas gemisinin Hazar'da Azerbaycan i¢in calisan iki petrol gemisini
tehdit etmesiyle iki iilke arasindaki iliskiler gerildi.™

Iran, Tiirkmenistan ile olan iliskilerinde de kayda deger bir basar1 elde
edememistir. Yeni bagimsizligini kazanan Tiirkmenistan, Iran’in Islamist
politikalarinin etkisi altina girmek istememistir. Ayrica Iran ile olan iliskilerinde
Rusya’y1 rahatsiz etmemeye de Ozen gostermistir.”® fran ile Tiirkmenistan
arasindaki ortak nokta ise Hazar’in giineyini paylasmalari ve denizin statiisii
konusunda Azerbaycan ile sorunlar yasamalaridir.

Aslinda Hazar’da temel sorun ne cevre ile ilgili olanlardir ne de denizin
statlisti ile ilgili olan sorunlardir. Hazar’da temel bolgedeki enerji kaynaklarinin
paylasimi ve Rusya ve Iran’in Tiirkiye ve ABD gibi batili devletlerin bolgede
niifuz sahibi olmalarini istememeleridir. Bunun en giizel 6rneklerinden birisi de
Azerbaycan’in yaptigi Asrin Anlasmasi olarak nitelendirilen anlasmadan sonra
Rusya’nin statli problemini uluslararasi boyutta giindeme getirmis olmasina
ragmen, 1996 yilindan itibaren Hazar petrollerinin kendisine ait Novorossisk
limanina aktarilmasini garantiledikten sonra politika degisikligine gidip deniz
tabaninin boliinmesi konusunda Azerbaycan ve Kazakistan ile anlagmasidir. Rusya

32 Elcibey, iktidara gelmeden once Birlesik Azerbaycan fikrini dile getirmisti. Bkz. N.Cafersoy, El¢ibey Dénemi
Azerbaycan Dis Politikasi, Ankara 2001, s.249; Giirses, a.g.m., s.255; Y. N. Zinin-A.V. Maleshenko,
“Azerbaijan”, Central Asia and the Caucasus After the Soviet Union, Florida 1994, s.112; Peimani, a.g.e., s.52.
33 §.Kohen, “Hazar Huzursuz”, Milliyet Gazetesi, 14.08.2001; Yal¢inkaya, a.g.e., s.226; “Bakii ile Askabat'in
Arasina 'Hazar' Girdi” Hiirriyet Gazetesi, 17.08.2001.

«ABD'den Iran ile Olan Anlasmazliginda Azerbaycan'a Destek” Milliyet Gazetesi, 15.08.2001; D. Frantz, “Tran
and Azerbaijan Argue Over Caspian's Riches”, www.nytimes.com, 30.08.2001.

* A. Frischenschlager, “Siyasi ve Ekonomik Bagimsizlik Yolundaki Tiirkmenistan,” Avrasya Etiidleri, Cilt 2,
Say1 3, Ankara 1995, 5.41-42.
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baslangicta denizin milli sektorlere boliinmesine Azerbaycan ve Kazakistan’in
ABD’nin onciiliik ettigi batili sirketlerle anlagsma yapmasi ile bolgedeki niifuzunu
kaybetme diislincesiyle karsi cikmaktaydi. Ayrica Tiirkiye ile Rusya arasinda
yasanan petrollerin Rus limanlari ile mi yoksa Tiirkiye limanlar1 araciligiyla diinya
pazarmna ulastirilacagi rekabeti de Rusya’nin tutumunda Gnemli rol oynamistir.™
fran’da benzer durum séz konusudur Asrin Anlasmasi’na dahil edilmeyen iran
daha sonra Sah Deniz projesinde yer alarak aslinda Azerbaycan’in Hazar iizerinde
yaptig faaliyetleri onaylamis oluyordu. Ancak ABD’nin tutumlarn yiiziinden Hazar
enerji kaynaklarinin isletilmesi ve transferinde soz sahibi olamayan iran, Hazar’in
statiisii konusunda sorun ¢ikarmaya devam etmektedir.”’

Rusya:

Sovyetler Birliginin yaklasan dagilmasindan dig diinyanin haberdar
oldugundan daha az haberdar olan Rus halki, neredeyse iki hafta iginde, artik
kitalar Gtesi bir imparatorlugun sahibi olmadiklarinin, Rusya’nin sinirlarinin
Kafkasya bolgesinde 1800’lerin basindaki haline, Orta Asya’da 1800’lerin
ortalarindaki haline, Bati sinirlarinin yaklasik 1600’lerdeki haline gerilediginin
farkina vardilar.”®

Yeni donemde Rusya ve Orta Dogu arasinda stratejik bir kara kopriisti olan
bolgede Moskova, yiizyillardir var olan niifuzunu, iki tarihi rakibi olan fran ve
Tiirkiye aleyhine devam ettirmeye calismistir. Kisa bir bocalama doneminden
sonra Rusya, 1992 yilinin sonundan itibaren eski Sovyetler Birligi devletlerinin
kendi niifuz alan1 oldugu diisiincesiyle hareket etmistir. Rusya'da "Yakin Cevre"
doktrini olarak bilinen politika dogrultusunda Moskova kendisini eski Sovyet
cumhuriyetlerinde baris ve istikrarin tek garantorii olarak algilamistir. Niifuz
miicadelesinin temel faktorii ise petroldii.”

Rus yoneticiler, Sovyetler Birliginin dagilmasint BDT ile telafi etmeye
calistilar. Bundan sonraki donemde Rusya, BDT’yi diger cumhuriyetler iizerinde
bir niifuz kurma araci olarak kullanmaya calisti. Ancak Sovyetlerin dagilmasi diger
cumhuriyetler kadar Rusya’yi da ozellikle ekonomik yonden etkilemisti. Bu
nedenle Rusya her ne kadar eski Sovyet Cumbhuriyetleri iizerindeki niifuzunu
devam ettirmeye caligmigsa da ilk donemde pek etkili olamadi.

Sovyet imparatorlugunun cokiisii ile birlikte bagimsizliklarint kazanan
Kafkasya ve Tiirkistan’daki cumhuriyetlerin yoneticilerinin temel sorunlarindan
birisi iilke gilivenliginin saglanmasi idi. Eski Sovyet topraklarinda tekrar niifuz

% “How to Divide the Second Kuwait”, Pravda, 23.08.2004; N. Nassibli, “Azerabijan’s Geopolitics and Oil
Pipeline Issue”, Perception, Volume 4, Number 4, December 1999-February 2000, s.3; A. Bilici, ‘“Petrolii,
Dogalgazi ve Havyar1 Var Statiisii Yok”, Aksiyon, 30.05.1998, s.43.

%7 fran, Azerbaycan petrollerinin isletilmesi icin olusturulan konsorsiyumda yer almak i¢in Azerbaycan devlet
petrol sirketi SOCAR’1n hissesinden pay almak istemistir. Ancak ABD’nin kars1 ¢ikmasiyla bu girisim
gerceklesmemistir. Bkz. Cumhuriyet Gazetesi, 05.02-06.02.1995; Nassibli, a.g.m., s.4; N.Nassibli, “Iran's
Caspian Policy” Central Asia-Caucasus Analyst, (http://www.cacianalyst.org/) February 10, 2003.

38 7. Brezinski, Biiyiik Satranc Tahtasi, Cev. Yelda Tiiredi, Istanbul 2005, s.129.

¥ Croissant, a.g.m., s.26; Belokrenitsky, a.g.m., s.1106 vd.
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sahibi olmak isteyen Rusya bu durumdan yararlanmak istedi. BDT yi de bu amacla
kullanmaya calisti. Yeni devletler askeri alandaki aciklarini kapatmak i¢in Rusya
ile igbirligi anlagsmalar1 da yaptilar. Tacikistan orneginde oldugu gibi Rusya her
firsattan yararlanmus, iilkelerin giivenligini saglamak bahanesiyle bolgede askeri
olarak var olmaya calismistir.

Sovyet sonrasi bolgede kurulan devletlerin bircogu da tekrar Rusya’nin
niifuz alanina girmemek ya da bu alandan kurtulmak icin kendilerine ortaklar
aramaktadirlar. Bunun en iyi Orneklerinden birisi Azerbaycan’in da icinde
bulundugu GUUAM’dir. Giircistan, Ozbekistan, Ukrayna Azerbaycan ve
Moldova’nin olusturdugu ve adin1 bu devletlerin Ingilizce bas harflerinden alan
grup BDT icinde de Rusya karsit1 bir olusum olarak algilanmaktadir.

Hazar cevresinde onemli olciide Tiirk niifusu yer almasina ragmen once
Carlik Rusyasi, daha sonra da Sovyet Rusya tarafindan isgal edilen Tiirkistan ve
Kafkasya’da hala Rus etkisi devam etmektedir. Rusya Federasyonu bu durumu
kullanmak istemektedir. Ozellikle Putin donemi ile birlikte Moskova, tekrar
Tiirkistan ve Kafkasya’da hakim konuma gelme yoniinde politikalar izlemeye
basladi. Fakat 6zellikle Hazar’in dogusundaki Tiirk Cumhuriyetleri tizerinde niifuz
sahibi olmak isteyen sadece Rusya degildi. Cin, Japonya, Hindistan gibi devletlerin
yam sira Pakistan ve Afganistan kaynakli radikal Islam hareketleri Tiirkistan
sahasinda etkili olmaktadur.”'

Sovyetlerin ¢okiisiinden sonra yasanan kisa bir bocalamadan sonra Rusya,
tekrar Hazar c¢evresinde niifuzunu giiclendirme yolunda politikalar uygulamaya
basladi. Bunlarin basinda ise Kafkaslara yonelik olanlar gelmektedir. Karadeniz ve
Kafkaslarin 6zel konumu sebebiyle Rusya, Kafkasya'y1 ve dolayisi ile Karadeniz'e
cikis noktasini elinde tutmaya 6zen gostermektedir. Kafkasya, Rus ekonomisi i¢in
tam anlamiyla bir hammadde kaynagidir. Kuzey Kafkasya'da bulunan Cegenistan,
Dagistan gibi 6zerk cumhuriyetler 6nemli petrol sahalaridir. Giiney Kafkasya'daki
Azerbaycan Cumbhuriyeti'nin sahip oldugu petrol yataklar1 da Rusyanin ilgi
alanindadir. Petrol ve dogalgaz rezervleri agisindan Rusya i¢in 6nem arz etmesinin
yaninda, Hazar petrollerinin batiya ulastirilmasinda diisliniilen muhtemel boru
hatlarinin iizerinde yer almasi sebebiyle de Kafkasya, Rusya i¢in paha bigilmez
degerdedir.

Putin donemi ile birlikte Kafkasya politikasin1 yenileyen ve sertlestiren
Rusya, diinyaya Kafkasyanmin niifuz alam1 oldugunu tekrar vurgulamaya
baslamistir. Kafkasya'daki tarihi, siyasi, askeri ve ekonomik cikarlarinin
karsisindaki tehlikeleri ve bu cikarlarini tehdit eden Bati'min ve Tiirkiye'nin
Kafkasya'daki etkinligini ortadan kaldirmayi hedeflemistir. Rusya Federasyonu,
Kafkasya'y1 etki alaninda tutabilmek i¢in miittefiki olan Ermenistan'dan, bolgedeki

V. YA. Belokrenitsky, “Russia and Greater Central Asia”, Asian Survey, Vol. 34, No. 12, University of
California Pres, Dec. 1994, s. 1096-1097.

" A. Cohen, “U.S. Foreign Policy Interests and Human Rights in Central Asia”, www.heritage.org, 18.07.2001;
Ditrych, a.g.m., 5.5 vd.
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etnik catismalardan yararlanmaktadir. Ayni zamanda Cin ve Iran ile iliskilerini
gelistirmektedir. Kafkasya, Rusya'nin jeopolitik ve ekonomik menfaatleri agisindan
son derece hassas bir bolgedir. Stratejik nedenlerin diginda bolgenin ekonomik
onemi de biiyliktiir. Her seyden once, Kafkasya, Rus ekonomisi i¢cin Onemli
miktarda ham madde kaynagidir. Hazar petrollerinin batiya ulastirilmasinda
diistiniilen boru hatlarinin iizerinde yer almasi nedeniyle de Kafkasya, Rusya i¢in
biyiik deger tasimaktadir.®”

Rusya Federasyonu’nun, Kafkasya'ya yonelik miidahaleleri agisindan, ilk
sirayl Giircistan almaktadir. Nitekim Rusya’nin cesitli sekillerde destekledigi
Giircistan'da ayrilik¢1 etnik hareketler sonucu Sevardnadze yonetimi, 1993 yili
sonunda BDT'ye girmeyi kabul etmek zorunda kalmis ve Rusya ile bir askeri
igbirligi anlagmasi imzalamistir. Rusya Federasyonu'nun, Ermenistan ve
Giircistan'daki kazanglari, Azerbaycan'a baskilarini arttirmasini kolaylastirmistir.
Rusya'nin, Azerbaycan'da da benzer politikalar izledigini gormekteyiz.
Azerbaycan’da da  Yukar1 Karabag sorununu kullanmaktadir. Ayrica
Azerbaycan’da gerceklesen darbelerde Rusya’nin etkisi oldugu goriisti yaygindir.
Karabag sorunun ¢oziimiinde Rusya’dan destek almayan Azerbaycan yonetimi ise
yoniinii tekrar Batiya cevirmistir. Aliyev'in Azerbaycan'daki Rus etkisini azaltma
yoniindeki cabalarina karsilik Rusya, Aliyev'i devirmek i¢cin Aralik 1994 ve Mart
1995 tarihlerinde iki darbe girisiminde bulunmus, ayni zamanda Azerbaycan'a
karst Hazar'm hukuki statiisii konusunu bask araci olarak kullanmistir.”

Rusya Hazar ¢evresindeki enerji kaynaklar1 konusunda aktif bir politika
izlemektedir. Rus petrol firmalar1 bolgedeki biitiin konsorsiyumlarda yer almakla
kalmamis, ayn1 zamanda enerji nakil hatlar1 konusunda Rus yonetimi cesitli
alternatifler gelistirmistir. Ornegin Bakii-Novorossisk hattina yeniden islerlik
kazandirma istegi, 1996'da birinci Cegenistan savasinin sonuclandirilmasinda ve
Grozni'yle ham petroliin gegisine iliskin mali miizakerelerde temel etken olmustur.
Ayni1 zamanda tek bir Avrasya koridoru fikrini ¢iirlitmeye calisan Rusya, cografi
Olcegi genisletebilmek icin oOneri sayilarini da arttirmistir. Kuzey Kazakistan -
Novorossisk boru hatlarinin tamamlanmasina ek olarak Ankara'yla Rus dogal
gazinin Giircistan lizerinden veya Karadeniz’in altindan Tiirkiye'ye ulastiriimasi
konusunda da caligmalar yapmustir. Ayrica Rusya, Yunanistan'la Balkan boru
hatlar1 projesi konusunda isbirligi yapmaktadir.**

Tirkistan ve Kafkasya’daki niifuzunu korumak ve arttirmak isteyen Rusya,
Cin ile benzer sorunlar1 yasamaktadir. Rusya Federasyonu sinirlart icerisinde bir
cok etnik grubun yer almasi, bunlar arasinda Tiirk ve Miisliimanlarin énemli yer
tutmasi Rusya’nin istikrarint korumasi agisindan onemli bir sorundur. 1990’l

2 Kona, a.g.m.; Hungtinton, a.g.e., s.443; “Putin Warns Againts Attacks on Iran” http://www.chinadaily.com,
17.10.2007; ilhan, a.g.e., s.16.

% Kona, a.g.m.; Mikail, a.g.e., s.118; Tanrisever, a.g.m., s.56 vd.; “Caspian Oil and Quicksand”,
www.nytimes.com, 04.08.1997; Gomeg, a.g.m., s.125.

% Kona, a.gm.; Mikail, a.g.e., s.118; Tanrisever, a.g.m., s.50; J. Greenwald, “ Black Gold Rush”,
http://www.time.com/time/magazine, 04.07.1994.
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yillarda su yiiziine ¢ikan ve hala devam eden Cecenistan sorunu Rusya’nin bu
durumunun en belirgin Orneklerindendir. Rusya’nin bu niifus yapis1 iilkede
istikrarin saglanmasini engellemek isteyen giicler i¢in 6nemli bir kozdur. Ozellikle
Cecenistan’in Hazar enerji kaynaklarinin transfer giizergahinda yer almasi Hazar
cevresi Tiirk cumhuriyetleri ve Giircistan kadar olmasa da Rusya’da istikrarin
saglanmasi ya da korunmasinin dolayl ya da dogrudan Hazar enerji kaynaklar ile
ilgili oldugunun gostergesidir. Aymi zamanda Rusya’da Cecenistan, Dagistan
bolgelerinde ortaya cikan radikal Islam hareketleri nedeniyle Cin ile ortak kaderi
paylasmaktadir.® Rusya, Hazar’ in dogusundaki politikalarini, Sovyet déneminde
ekonomi ve ulagim gibi bir ¢ok yonden kendisine bagladig: Tiirk cumhuriyetlerinin
bu durumunu devam ettirme iizerine olusturmaktadir. Kazakistan ve
Tiirkmenistan’in enerji kaynaklarin1 tasiyacak hatlarin kendi topraklarindan
gecmesi yoniinde calismalar yapmaktadir. Bunu yaparken, her ne kadar ABD’ye
karst Cin ile ayni safta goriinse de Cin’in enerji konusunda etkili olmasini da
engellemeye calismaktadir.

Rusya ile Kazakistan iligkilerindeki belki de en onemli konu enerji ve
Hazar enerji kaynaklarinin diinya pazarina ulastirilmasidir. Kazakistan bu konuda
da Rusya’nin ¢ikarlarina ters hareket etmemeye caligmaktadir. Cin ile yapilan boru
hatti sonucunda Rus tarafinin rahatsizlik duymas: gibi konularla ilgili olarak
Nazarbayev, RIA Novosti’ye verdigi demecte “Rusya ile Kazakistan’in enerji
pazarinda stratejik ve dogal ortak oldugunu sdyledi. Kazakistan’in Hazar
petrollerini Rusya iizeriden boru hattiyla pazarladigimi vurgulayan Nazarbayev iki
tilkenin Hazar Boru Hatti Konsorsiyumunda da ortak olduguna dikkat ¢ekti. Ayrica
Nazarbayev, Cin ile yapilan Atasu-Alashankou boru hatti anlasmasinin sadece
Kazakistan icin degil Rusya i¢in de onemli oldugunu, bu proje ile Rusya’nin Bati
Sibirya petrollerinin de Cin’e gonderilebilecegini sdyledi.”® Nazarbayev, Rusya ile
olan bu baglarina ragmen dis politikada ve enerji konusunda alternatifler de
aramaktadir. Tek yonlii bir politika uygulamamaktadir. Bunun en Onemli
gostergelerinden birisi yaptig1 boru hatlar1 anlagsmalaridir. Rusya ve Cin ile yaptigi
anlagsmanin yani sira 2005 yilinda BTC’ye katilim anlagsmas1 yapti. Boylece Cin,
ABD, Rusya ve AB iilkeleri gibi énemli iilkelerle isbirligi yapmis oldu.”’

Rusya BDT disinda Sanghay isbirligi Orgiitii gibi olusumlarla bolgedeki
niifuzunu korumaya calismaktadir. 26 Nisan 1996’da Rusya, Cin, Kazakistan,
Kirgizistan ve Tacikistan’in katilimiyla olusturulan forum, ozellikle 11 Eyliil
2001’den sonraki donemde hem bolgesel giivenlik politikalarinda hem de genis
capli ekonomik isbirliklerinde onemli bir 6rgiit haline geldi.”® Basta Sanghay
Beslisi olarak da anilan grup 2001 yilinda Ozbekistan’mn da katilimiyla Sanghay
Isbirligi Orgiitii'niin kurulusunu gergeklestiren anlagmay1 imzaladilar. Orgiit

% Cohen, a.g.m.; Mikail, a.g.e., s.113.

% «Kazakhstan Sees Russia as Partner on Energy Market — Nazarbayev”, RIA Novosti, 07.06.2007.

o7 “Nazarbayev ile Soylesi”, www.tasam.org, 23.04.2007.

% S. Ogan, “Demografinin Golgesi Altinda Rusya-Kazakistan iliskiler,” Avrasya Dosyasi, Cilt 7, Say1 4, Ankara
2002, s.145; M.K. Kozibaev-S.F.Majitov, “Kazakistan Cumhuriyeti”, Tiirkler, C.19, Ankara 2002, 5.332.

Uluslararasi Sosyal Arastirmalar Dergisi
The Journal Of International Social Research
Volume 1/3 Spring 2008



201 Dr. Mustafa GOKCE

bolgede ABD’nin rakipleri arasinda yer almaktadir. 2005 yilinda Astana’da
gerceklestirilen liderler toplantisindan sonra yapilan agiklamada, Afganistan’daki
fiili operasyonlarin sona erdigini bu ylizden ABD’nin bolgedeki askeri giiclerini
cekmesi gerektigine dair ortak bir agiklama yapildi.*”’

Rusya, ABD’ye kars1 politikalarinda Iran ile de isbirligi yapmaktadir.
Rusya, iran’1 niikleer enerji konusunda desteklemektedir. Ayrica ABD’nin iran’a
askeri  bir miidahalede bulunmast ihtimali Rusya tarafindan  hos
karsilanmamaktadir. Ekim 2007 Hazar’a kiyis1 olan devletlerin Tahran’da yaptigi
zirvede bu durum Rus lider Putin tarafindan dile getirilmistir.”’

Avrupa Birligi:

AB liilkeleri bolgeye enerji kaynaklar1 acgisindan bir alternatif olarak
bakmaktadir. AB, {iyelerinin artan enerji ihtiyacini karsilamak icin kendisine
alternatifler aramaktadir. Ortadogu’nun sorunlu bir bolge olmasi nedeniyle AB i¢in
Hazar enerji kaynaklar1 onemli bir firsat olarak goriilmektedir. Avrupa Birligi
ilkeleri bir biitiin olarak diisiiniildiiglinde petrol ve dogalgaz ithalatinda ilk
siralarda yer almaktadir. 2030 yilinda AB’nin enerji ihtiyacinin %70 ni ithal eden
bir konuma gelmesi beklenmektedir. Giiniimiizde ithalatin biiyiik bir kism1 Rusya,
Kuzey Afrika, Basra Korfezi ve Nijerya’dan saglanmaktadir. Bu nedenle AB farkli
alternatifleri degerlendirmek istemektedir. Hazar enerji kaynaklar1 bunlarin baginda
yer almaktadir. AB ekonomi, insan haklar1 ve teknik alanlarla ilgili politikalarla
Hazar cevresinde etkili olmaya calismaktadir. ABD gibi siyasi olarak bolgede etkin
olmamakla birlikte, enerji konusunda Rusya’ya olan bagimhliklart siirekli
artigindan, AB iilkeleri Rusya’nin Hazar cevresinde etkinligini azaltma yolunda
politika izleyen ABD ile zaman zaman isbirligi yapmaktadir. Ornegin 11 Eyliil
2001 sonrasi ABD’nin Afganistan harekdtini desteklemislerdir. Bu harekat
goriintigte terdrizme karsi yapilmig bir operasyon olarak addedilse de daha once
bahsettigimiz gibi ABD icin enerji kaynaklar1 ve nakil hatlarinin giivenligi de 6n
planda yer almaktadur.”'

AB, Sovyet sonrasinda ortaya ¢ikan iilkelerdeki reform hareketlerini
desteklemektedir. Bolgede teknik destekler, demokrasi ve insan haklar1 gibi
konularla etkin gibi goziikse de alternatif ulasim ve enerji nakil hatlar1 gibi
projelerle AB gelecekteki ihtiyaclarii karsilama yolunda adimlar atmaktadir.”

Cin:

Cin’in Tiirkistan dolayisiyla Hazar Havzasi politikalarinda Dogu
Tirkistan’in konumu ©6nemli bir unsurdur. Burada yasayan Miisliman Uygur

'S, Idiz, “Orta Asya Ulkeleri Moskova ve Pekin’e Yéneliyor”, Milliyet Gazetesi, 07.07.2005; Kozibaev-
Majitov; a.g.m., $.332.

7O'N. Fathi - C. J. Chivers, “In Iran, Putin Warns Against Military Action”, www.nytimes.com, 17.01. 2007.

! Europan Security Strategy, Brussels 2003, 5.2 vd.

> F. Hiiseyinov, “Avrupa Birligi ve Azerbaycan”, Avrasya Etiidler, Say1 19, Ankara 2001, 5.65; Yalginkaya,
a.g.e., s.244 vd.
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Tiirkleri cesitli Islami hareketlerin hedefleri arasinda yer almaktadir. Bolgenin ayni
zamanda Miisliiman Kazak ve Kirgiz Tiirkleri ile komsu olmasi Cin acisindan bir
tehdit olarak algilanmaktaydi. Bu nedenle baslangicta Cin, Kazakistan ve
Kirgizistan’a karsit temkinli yaklagsmaktaydi. 1996’dan itibaren ise Sanghay
Isbirligi orgiitiiniin temelini olusturan isbirligi ve smir giivenligi anlasmalar1 ile
giivensizlik yerini igbirligine birakti. Ancak Dogu Tiirkistan sadece sahip oldugu
Miisliman Tiirk niifusu ile degil burada petrol alanlarinin yer almasi, Cin’in
niikleer denemeler yapmasi nedeniyle de ©nemli ayni zamanda sorunlu bir
bolgedir.”

Son donemde ekonomide yiizde 9 gibi 6nemli bir biiylime saglayan Cin’in
ilgi alanina, artan enerji ihtiyact nedeniyle Hazar’in petrol ve dogalgazi
girmektedir. 2005 yilinda acilan Atasu-Alashankou boru hattiyla Cin bu konuda
ilk adimint atmistir. Baslangicta Kazakistan ile anlasmalar gerceklestiren Clin,
Ozbekistan ve Tiirkmenistan’in dogalgaz kaynaklarindan da Kazakistan iizerinden
gececek bir boru hattiyla yararlanmak istemektedir.” Cin ile Kazakistan arasindaki
ticari iliskiler tarihi yollar aracilif1 ile yapilmaktadir. Ozellikle son donemde iki
tilke arasindaki iliskiler olduk¢a yogundur. Almati-Urumgi- Pekin demir yolunun
acilisi, iki iilke arasindaki sinirlarin ticarete acilisi, serbest ekonomik bolgelerin
olusumu Kazak topraklarinda sinir ticari bolgelerinin olusumu ticari faaliyetleri
yogunlastirdi. 1994°te Cin, BDT disinda Kazakistan ile ticaret yapan {ilkeler
arasinda birinci sirada yer aldi.”

Cin bolgede gerceklestirdigi atilimlarla ABD’nin 6nemli rakibi oldu. ABD
ile olan rekabette Cin de Rusya gibi Sanghay Isbirligi Orgiitii’nii kullanmay1
hedeflemektedir.”® Sanghay Isbirligi Orgiitii iye devletler arasinda ekonomik
alanda isbirligini gelistirmenin yani sira radikal Islam tehlikesine karsi birlikte
miicadele edilmesini ve karsiikli  smrlarin - giivenliginin = saglanmasini
hedeflemektedir.”” Sanghay orgiitii sadece bolgesel bir orgiit olarak ortaya
cikmamustir. Aslinda bu 6rgiit Hazar ¢evresindeki rekabetin bir iirliniidiir. Rusya ve
Cin gibi iki giicin ABD ve Bati’nin bolgedeki etkinligine karsi yaptiklari bir
hamledir. 1996 yilinda Cin, Tacikistan, Kirgizistan, Kazakistan ve Rusya; Sanghay
Beslisi’ni olusturdular. 2001 yilinda gruba Ozbekistan’in da katilmasiyla orgiit
Sanghay Isbirligi Orgiitii haline geldi. Basta iiye iilkelerin sinir giivenligini
saglamak i¢i kurulmus olan orgiit daha sonraki donemde daha genis bir isbirligi
orgiitii haline gelmistir. Son doénemde Iran, Hindistan ve Mogolistan gibi
devletlerin gozlemci konumuyla oOrgiitiin toplantilarina katilmasiyla birlikte bu

® Cohen, a.gm.; M.Aydin, “Cin’in Stratejik Hesaplarinda Orta Asya”, Kiiresel Politikada Orta Asya, Ankara
2005, s.72 vd.
" A. Cohen, “The Dragon Looks West”, www.heritage.org, 07.09.2007; G. Sitnyansky, “Turkmenistan Reaches
Out for Gas to China”, RIA Novosti, 06.04.2006; M. Yermukanov, “Kazak-Chinese Pipeline ”, Central Asia-
Caucasus Analyst, (http://www.cacianalyst.org/), Vol. 7 No 1, 11 .01.2006, s.15; G.R. Capisani, The Handbook
Of Central Asia, New York 2000, s.11-12; M. Aydn, “Cin’in...”, s.74-75.

S Capisani, a.g.e., s.12.
76 Cohen, “The Dragon.. ”.
" Cohen, a.g.m.; Sidorov, a.g.m.
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olusum siyasi alanda da dikkatleri iizerine cekmistir. Sanghay isbirligi Orgiitii
gerceklestirdigi faaliyetlerle bolgede ABD etkisini azaltma yoniinde ¢alisan bir
orgiit haline geldigini gostermektedir. Hem askeri, hem siyasi alanda etkili olmaya
calismaktadir.”® ABD, Afganistan’a yaptigi operasyonlarinda Ozbekistan’in
giineyini iis olarak kullaniyordu. Ancak 2005 yilinda Ozbek yonetimi ABD’den
askerlerini cekmesini istedi. Sanghay Isbirligi Orgiitii de ABD’den Orta Asya’y1
bosaltmak i¢in bir takvim belirlemesini istedi.” Bu 6rnekler Hazar Havzasi’ndaki
harekatlarinda NATO’yu kullanan ABD’ye karsi Varsova Pakti’ndan sonra bu
tarzda bir olusumun meydana gelmekte oldugunu gostermektedir.

Japonya:

Japonya son yillara kadar Asya’daki enerji tilkketim oraninda on siralarda
yer aliyordu. Ancak Cin ve Hindistan’in gerceklestirdigi atilimlar bu durumu
degistirmeye baslamistir. Bu nedenle Sovyetlerin dagilmas: Japonya i¢in de bir
firsat olarak goriilmiistiir. Petrol ihracatimin biiylik bir kismint Orta Dogu’daki
petrol merkezlerinden yapan Japonya bu bolgeye olan bagimliligint azaltmak i¢in
Hazar ¢evresi enerji kaynaklarina yonelmek istedi. Japonya ekonomik yardimlar ve
igbirlikleri ile Hazar cevresinde var olmaya calismaktadir. Kazakistan ve
Kirgizistan gibi cumhuriyetlere krediler vermistir. Ayrica bolgenin yeniden demir
yollar1 insas1 gibi bolgedeki yeniden yapilanma projelerinde yer almaktadir.®
Japonya 2004 yilina kadar bolgede genelde saglik, egitim ve ekonomi
konularindaki yardimlarla var oldu. 2004 yilindan itibaren ise Japonya bu
Tiirkistan’daki tilkelerle terorizm, uyusturucu trafigini engelleme ve enerji alaninda
isbirligi yapma konusunda projelere yonelmektedir.®'

Japonya enerji alaninda da bolgede yatirimlar yapmistir. Japonya hiikiimeti
tarafindan desteklenen Inpex sirketi Kazakistan’daki petrol kaynaginin % 8.33
paymna sahiptir. Itochu ve Inpex sirketleri Bakii — Tiflis — Ceyhan Boru Hatt1 icin
olusturulan konsorsiyumda yer almistir. Ayrica Japon Uluslararasi Isbirligi Bankasi
2004 senesinde Bakii — Tiflis — Ceyhan Boru Hatti projesi i¢in 580 milyon ABD
dolart kredi vermistir. 1993’te Japonya’nin Orta Asya iilkelerine belirledigi yatirim
her iilkeye 100 milyon ABD dolar1 idi. 1998’de bu miktar her iilkeye 300 milyon
dolar olarak arttirilmustir.**  Goriildiigii iizere Japonya siyasi faaliyetlerde olmasa
da ekonomik alanlarda yaptig1 girisimlerle Hazar enerji kaynaklarindan yararlanma
yolunda adimlar atmaktadir.

8 Cohen, a.g.m.

" B. Pannier, “Summit Shows Growing Interest in Shanghai Cooperation Organization”, http://www.rferl.org,
16.08.2007.

%0 Belokrenitsky, a.g.m., 5.1105; {lhan, a.g.e., 5.54-55.

81 www jica.go.jp/english/countries/cac/index.html, 10.02.08.

82 S. Kidiraliyeva, “Japonya'nin Orta Asya Siyaseti”, http://www.usakgundem.com/makale.php?id=265,
14.01.2008.
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SONUC

Sovyetlerin dagilmasindan sonra ortaya cikan yeni diizende stratejik agidan
onemli bolgelerin basinda Hazar cevresi yer almistir. Bolge hem sahip oldugu
enerji kaynaklar1 hem de cografi konumuyla hassas bir saha olarak dikkati
cekmistir. Hazar’daki enerji kaynaklarinin 6nemli bir kismina sahip olan Tirk
cumhuriyetleri, Rusya, Iran ve Cin gibi iilkelere komsu olmanin yani sira 2001°den
sonra Afganistan’a ABD’nin yerlesmesi ile uluslararasi alanda daha da 6nem sahibi
olmuslardir. Ancak uluslararasi alanda yasanan rekabetler ve bu cumhuriyetlerinin
alt yapi yetersizlikleri nedeniyle Tiirk cumhuriyetleri sahip olduklari imkanlardan
yeteri kadar yararlanamamaktadirlar. Yasanan gelismeler gostermektedir ki,
bolgedeki enerji kaynaklarinin ve devletlerin gelecekteki durumunu da yerel
faktorlerden c¢ok uluslararasi alanda yasanan gelismeler beliremeye devam
edecektir.
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