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Ozet

Sosyal guvengiin ilk nlvelerini, yoksulluk, ¢catma ve yerlgim
icin cikartilan yasalarda bulmak mimkindir. Sosyatdimdan sosyal
sigortaya tarihsel dégum ilk olarak Ingiltere’de gerceklanistir. Fakat
Almanya’daki déngiim ¢ok daha sonradir. Her iki érnekte sosyal gikenl
ilk olarak yoksullara yardimla kamistir. Yoksulluk yardimlarina g
zamanli olarak caima ve yerlgim yasalari ¢ikartiingtir. Bu yasalar ile
kapitalizmin temel ihtiyaci olan 6zgurciler agga c¢ikmstir. Sosyal

edilecektir.
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Abstract

It is possible to find the embryonic form of sdc&ecurity in
Europe in legislation of poverty, labour and resimen Historical
transformation from social relief into social inance has taken place firstly
in England. However in Germany this transformatioaswery late than
England. Social security in both country began tgpsut paupers.
Simultaneously legislation of labour and residemeas enact. By this
legislation bourgeoisie found out workers free frdand which was
necessary for the capitalist mode of productionsTéas not only the result,
in fact the reason of the historical transformatfoom social relief into
social insurance. In this paper, we will try to lgmea this historical
transformation by comparing Bismarckian and Englstial security
systems
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Sosyal guvengin ilk ntvelerini, kapitalist Gretim yordami/bicimin Bati
Avrupa’da kendini hissettirdi donemde, yoksulluk, c¢ama ve yerlgim icin
cikartilan yasalarda bulmak mimkindir. Avrupa’dayasal sureclerin kendini
hissettirdgi ilk yer Ingiltere olmytur. Kita Avrupa’sindaki bahsedilen bu yasal
slrecler ise, gerek yasgiaa bicimi gerek uygulama bigimleri ilingiltere’den
farklilk gostermgtir. Bu calsmada tarihsel okumalari hem sinirlamak hem de
tarihin icinde kaybolmamak icin iki sosyal givenliernesi; Bismarckyan ve
Ingiltere 6rnekleri incelenecektir. Bu iki Oggiein incelenmesinin nedeni;
Ingiltere’nin  sosyal givenlik anlaminda liberal pklarr alaninda ve
Bismarckyan ise kamu sosyal guvenlik uygulamalarikurumsal ve gegi
kapsamli politikalar alaninda ilk dflarindan dolayidir. Tarihsel inceleme
yapilirken dénemin hakim olan gliinsel yapi temel alinarak analiz yapilacak ve
tarin okumasi dgrusal bir seklinde dgil de zaman Uzerinde ileriye ve geriye
donisler seklinde olacaktir. Buradaki amag soysal givenligaveefah devletine
dair ilk ntveleri bulmak d&l tarihsel sireg icerisinde belli bir andaki olgum
kendinden 6ncekinden nasil etkilegidve kendinden sonrakileri nasil etkilgdii

Ingiltere Ornegi

Sosyal yardimlarin sistematik olarak ilk duzenignger, 17. yizyildan
baslayarak bir dizi yoksulluk yasalari ile diizenlemapyns olan ingiltere’dir.
Ingiltere’de sosyal yardimlarin temel cercevesi 1§@inda cikarilan yasa ile
cizilmisti. S6z konusu yasa cgnay1 temel alarak ¢ ana yardim bicimini esas
almistir. Buna goére heparish, kendi bdlgesinde ¢ahbilir durumda olan kimselere
is bulmak, yal ve sakatlar icin yoksul evlergletmek, bakimsiz kalmicocuklarin
ciraklik esitimlerini Ustlenmekten sorumluydu.Burada yoksullar iki kategori
olarak ele alinmakta ve yardimlari da hak edenkerhak etmeyenlegeklinde
ayrilmaktaydi1.1601 tarihli yoksul yasasi;

— Glgsuz\aciz yoksullar, dkiinler evi (almshouses) veya yardim evleri
disginda verilen yardimlar (outdoor reliefs) aragiliile yardim edilen,
calsamayacak durumda olan hasta velhydmseler.

— ikinci grup calsabilir acizler ( paupers) ve calsabilir durumda olan
fakat calsmayanlar olarak diiintliyordu. Bu davragi bicimlerinin yanlg
oldugunun gergginin farkina varana kadar cezalandirilacaklard.

* Onur KOVANCI, Kapitalizm, Yoksulluk ve Yoksullukidiicadelede Tarihsel Bir Deneyitingiliz Yoksul
Yasalari, Mulkiyeliler birlgi vakfi yayinlari, Temmuz 2003, Ankara, s.26

2 pauper kelimesi kék olarak Latince bir kelimetjirau” kékii paucus olan “az, yetersizPer kokiiniin kékeni
ise parere “ elde etmek, Uretmek” anlamina gelnuiéktBauper kelimesi yoksul anlamindan ¢ok az argersiz
Uireten tembelveyaacizanlamina denk gelmektedir (yorum ve vurgu bana ait)
Bkz.http://www.etymonline.com/index.php?term=pau§26.02.2006)

3 http://dspace.dial.pipex.com/town/terrace/adw08ipeorlaw/plaa.htnf23.02.2006)
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Bu yoksul kategorileri, zaman icinde muhtemel iteiéri bir yana, kamu
kaynaklari Gzerinde yUk olarak goérilmeysslaaacak ve yoksul yasalarinin temel
ilkelerinden biri olan “hak eden” eden “hak etmeYyegroksul ayrimi, sosyal
politika tarihinde modern sosyal glvenlik sistemlkearuluncaya kadar sirekli
tartisilan bir konu olacaktit. Temelde bu déniim yardim sisteminin ve ergia
daha drgutli ve sekdiler bir yapi icerisinde duzewlgiydi. Sosyal yardimin
kilisenin elinden alinip yasanin konusu haline rgetesi yardimin “hayir”
kavramindan cikip “hak” kavramina daniesini beraberinde getirgtir. Hak
kavrami beraberinde de yardim alana “6dev” yuklingiint zorunlu kilmgtir.
Calsma etginin yerlegmesi icin kurulan c¢ajma evlerinin  man@ buna
dayanmaktaydi. Bununla beraber birdlegiltere’de emgi kontrol altina alip
kapitalist Uretim biciminin iyice yerlgesi icin emek piyasasini gturmak ve
dizenlemek gibi etkisi de stz konusuydu.

Ingiltere’de ayni dénemde effiekontrol altinda tutan s6z konusu bu
yoksulluk yasasinin yaninda 1662'de cikartilan ikangasasi ve 1563 yilinda
cikarilms olan zanaatkarlar yénetmgitiin de g6z 6éniine alinmasi gerekir. 1662'de
cikartilan yerlgim/ikamet yasasi yoksullarin ga bir parish'e go¢ etmelerini
tamamen kisitlayan bir uygulama idi.

. Yoksullarla ilgili yerel dizenlemelerin sgiili gi artikgca sosyal
hizmetleri iyi o6rgutlenmi kiliselerin  “profesyonel dgktnler”
istilasina @grama tehlikesi de artiyordu. Restorasyondan sorabhad
iyi kilise bdlgelerinin digkiinlerin yikd altinda ezilmemeleri igin
yerlesim ve uzaklgtirma yasasi cikarildi...

Bu yasalamanin temelini Polanyi'nin Buyik Dégim adh ¢akmasinda ortaya
koymustur.”

1782 Gilbert Act ile ikamet yasasisthda tim ilkeler yumgatiimistir. Bu
yasa ile sakat olmayanlar dahil tum yoksullara pasdimi yapmayi yasal hale
getirmistir. Gilbert Act ile calgabilir durumda olan yoksulu yoksul evine
gondermeyips bulana kadar ¢aima evleri sinirlari icinde camasi salanmstir.®

Yoksul yardimlarinin yoni ve yapisini koktengiggren 1795 yilinda
cikartilan Speenhamland yasas! aojtnu Bugin c¢gdss anlamdaki sosyal
guvenlgin bir hak olarak toplumdaki herkesi kapsama ngntn ilk ndvesi
Speenhamland yasasinda gorulebilir. Speenhamlasabyé Mayis 1795'te blyuk
bir bunalim doneminde, Newsbury yakinindaki Spesn@ad'de Pelikhan
hani'nda toplanan Berkshire yargiclari, yoksulleaaanclarindan [gamsiz olarak
belirli bir asgari gelir sglamasi icin ekmek fiyatlarina gore dizenlenen Igiii

4 Onur Kovanct, a.g.a. s.20

® Karl POLANYI, Buyiik Déniiim, (cev. Age Busra), Alan Yayincilik istanbul, 1986, s. 105

®J.L. and Barbara Hammond , The Village Labour@0t7832: A Study in the Government of England befor
the Reform Bill, 1920, s.81, http://www.chemengeaaiite.com/huckin/enclosure.htf#4.02.2006)
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gore lcretlerin desteklenmesine karar verdil¥argiclarin énermi oldugu 6lciit
asagida verilen tablodaki gibiy8i

Bugdayin fiyati/maliyeti birsilin oldugunda yoksul kiiye tek baina ise 3

Fiyati gallon bgdayin maliyeti §ilin)

1/- 1/1 Y% 1/3 1/4 1/5 1/6
Tek Yoksul ki 3/0 3/3 3/6 3/9 4/- 4/- 4/3
Yoksul ve karisi 4/6 5/- 5/2 5/6 5/10 5/11 6/3
Yoksul, karisi ve bir 6/- 6/5 6/10 713 718 7/10 8/3
¢cocuk
Yoksul, karisi ve iki 716 8/0 8/6 9/- 9/6 9/9 10/3
¢cocuk

silin veriliyor eger karisi ve cocuklari var ise bu cocuk sayisinae gérts
gosteriyordu. Yardimlarin veya Ucret desteklenmesiougday temel alinarak
yapilmasi sosyal glvegln kapitalist mantik acisindan epie yeniden Uretimin
esas ald@inin agik bir kanitidir. Speenhamland yasasi il&sytuk yardimlar
sadece ygilik, sakatlik ve hastalik gibi nedenlerden dolalggsil, calisanlara ve
kirsal alanin dunda yaayanlara da verilmeye danmsti. Ucretlere yapilan bu
dogrudan mudahale dénemin sinifsagilinine ve ideolojik atmosferine de
uygundu? Kita Avrupa’sinda ozellikle Fransa’da devrimiingiltere’'ye de
sicrayacgl korkusu ile acilen alinrgiénlem nitelginde idi. Bagka bir yonden
speenhamland’a bakifginda ise yeni olsmakta olan sanayi burjuvazisi ile toprak
burjuvazisi arasinda, ihtiya¢ duyduklarn emek Uzden yorattikleri ¢cagmanin
arini oldgu gorilmektedi®. Ciinkii 1662 tarihli enggin yer deistirmesini kat
kurallar ile yasaklayan yasa 1795'te parlamentaftada cikartilan yasa ile
yumuwatiimis oldu ve fakat ayni yil Speenhamland uygulamasglab&di.
Belirtildigi gibi aslinda amacg toprak burjuvazisinin emek iimki geleneksel
iktidarinin korunmasi idi* Speenhamland yasasi iki sonug ortaya Gilkgrfi

—speehamland deneyiminin yoksulluk yardimlari yolkes1 yaralamadyi
daha cok korudiu; insanlarin ygamlarini kazanmayi cok zogtamis olan
ekonomideki yapisal gesmelerden korumaya yardimci olgtur.

" Polanyi, a.g.e. s.96.

8 http://www.victorianweb.org/history/poorlaw/spekiml (24.06.2006)

9Kovancl, a.g.e., s.31

0 Speenhamland bir kanungilei sadece yerel yargiclarin afaibir karardi. Kirsal alanda gerbir uygulama
bulmasi bir kanurslevi gérdi. Bu durum aslinda toprak burjuvazisikirsal alandaki eng kirda tutabilmek icin
uygulanmasina izin vermesi sanayi burjuvazisialak burjuvazisinin ¢agtiginin acik kanitidir.

" Fren BLOCK, Margaret SOMERS, “Ekonomist Yanilgi@tesi: Karl Polanyi'nin Holistik Toplum Bilimi”
Theda Skocpol (ed) Tarihsel Sosyoloji iginde tafikfi Yayinlari,istanbul, s.47-84

2 Fred BLOCK, Margaret SOMERS, In The Shadow Of $peenland: Social Policy And The Old Poor Law,
http://sociology.ucdavis.edu/flblock/pdf/PAS252 2.
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—speenhamland’in tarihsel day@man yokluzundan dolayisipheler,
garanti edilmg gelir teklifi Gzerine odaklanngtir. Taban alti gelirin tavan gelire
donismesi teknik olarak mumkin iken, tabii ki bu Speenlamd slresince
gerceklamedi. Speenhamland’in aksineggocgzdas gelir garanti teklifleri, negatif
gelir vergisi Uzerine olan ¢lemeler dahi yardimi alaningtesi gibi talep
edilemez. Boylecesgiler gelir garanti programlarindan faydalanaraketleri
surekli digiren patronla Kkarlastiklarinda, §sizlik sidresince ekonomik
zorluklardan gelir garantisi ile korunagai bildigi icin muhtemelen alternatigleri
aramaktan vazgececektir.

Kapitalist Uretim biciminde esas, Uretim araclarlsir araya getiren,
isbolimi ve teknolojik yenilik ile tretim diizeyiniagliksel olarak en Ust seviyeye
cikarmaktir. Bu durumda kapitalist ic mantik agilsin emek cephesindekiggm
ise emgin geleneksel yari zamanl veya mevsimsel bicimind@parilsl ve
sanayinin ihtiya¢ duydiu vardiyall veya tam zamanl gaha biciminde, niteliksel
ve niceliksel olarak doénturilmesiydi. Speenhamland uygulamasini boyle bir
anlaysin hakim oldgu dénemde nereye oturtmak gerekiyor.? Speenhantéand’
Polanyi'nin de belirti “yasama hakki” denen sosyal ve ekonomik Rulbizim
bugtinkl anlamda pir tcretingohda var olan “sosyal Ucrete” denk gelmekte ve bir
anlamda da sosyal guvenlik fonuna benzemektediz. KdHiusu sistemde ¢ocuk
sayisinin argina b&l olarak kiinin alac&i ucretteki/yardimdaki akll, gocuklarin
artik anne ve babalarin sorumigluindan cikarmakta ve iktidarin sorumigiuna
birakmaktaydi. Bu tarz derinlemesine analizler hginda Speenhemland’in
¢agdas anlamdaki sosyal devlet uygulamasina dergtigii gorilmektedir.

Speenhemland ayni zamanda da toprak ve sanayivbaigine Ucretleri
minimum seviye c¢ekmek icin rgel bir zemin hazirlamti. 1799-1800'de
cikartilan birleme-kagiti yasa (anti-combination laws)sci orgutlenmesini
engellem§ ve bu durum Ucretler Gizerinde olabilecek pazdrakkisini da ortadan
kaldirmsti. Speenhamland kapitalist tGretim bigciminin iyigerlegmesinde bir
geck asamasi nitefiinde idi.

Yoksullara yardim i¢in yapilan yasal dizenlemelg8 yy liberalleri
tarafindan sert edérilere maruz kaldi. Smith, ikamet yasasinin pgyakonomisi
icin emegin serbest dokamini gereklilgini ortadan kaldirdyi icin engel olarak
gOridyordu. Smith icin en@@n dolasiminin olmamasinin ayni zamanda da mal
dolasiminin da kisitlanmasi anlamina gelmektédifownsend* ve Malthus da
yoksul yasalarini nifus agtna sebep oldtunu gerekcesiyle ejgérmektedirler.
1834'te ¢ikan yeni yoksul yasasi Uzerinde baskinlisitinsel etkisi gortilmektedir.
Malthus'tan 6nce Townsend yiyecek miktari ile nifaasinda ters yonla bir
iliskiyi John Fernando adasina birakilan keci ve kéapeldrasindaki dial

3 Adam SMTH, Uluslarin Zenginfi, Ceviren: Age Yunus ve Mehmet Bakirci, Alan yayinldatanbul, 1997, s.
118

4 Joseph Townsend A Dissertation on the Poor Laws,
http://socserv2.socsci.mcmaster.ca/~econ/ugcmi@i®send/poorlaw.htn{25.02.2006)
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dengenin nasil kurulgunu anlat calsmasinda dile getirngiir.*> S6zii edilen
calismada yoksullar yasasi ile insanlarin aclk ile kohaltina alinabilecéni
belirtmektedir. Malthus daha ¢ok yoksul yardimlammifusu artiraga Uzerinde
durmustur. Yoksullara yapilan yardim yiyecek miktarintianadan, yoksullarin
calsma evlerinden gelen yardimlara givenerek evlenigusui artiracgni
Ozellikle vurgulamgti. Malthus’'un bu durumlara getigdi c6zim yoksul
yardimlarinin tek bir merkezden verilmesi ve hakpeetmeme durumun cok iyi
gozetilmesiydi®

1832'de yasakanasi gercekken yeni yoksul yasasinin gince bazina en
cok etkileyen Bentham olngtur. iki temel gudinin aci ve haz insansgmini
belirledigini ve insanlarin acidan kacgip haza yoneldiklekslirtmistir. Bentham
“en cok sayida kinin en buyldk mutlgu” prensibi, yoksullga care bulmada
yoksullarin kendilerinin tasarruf etmesi ve gonibislar ve son olarak daha ¢ok
mahkdmlar icin planlanan panopticon nigiideki calsma evleriseklindeydi.

Bu dislinsel temeller tzerinden yoksul yardimi sisterm i£832 yilinda
kurulan bir komisyon Speenhamland yardimlarini éfadden cagma evleri
disindaki yardimlari(outdoor relif) hakkinda bilgi temak tzere gorevlendirildi.
Bu hazirlanan raporldr neticesinde 1834 ‘te yoksul yasallarini islah etrasasi
(The 1834 Poor Law Amendment Act) cikarildi. Bu iygoksulluk yasasi liberal
sosyal politikanin yerlgnesi konusunda iki temel yéntemi vatg.

1-Speenhamland sisteminin gah yoksullari dgkin konuma it
sdylenilen “calgma evleri dginda yardim verme” (outdoor relief) uygulamasina
son vermek.

2-“En az tercih edilebilirlik ilkesi*® (the principle of less eligbility) olarak
ifade edebilec@miz ilkeyi hayata gecirmek.

En az tercih edilebilirlik ilkesi; yoksullari 6zgliicretli emekci haline
getirmekti. Yapilacak olan yardimlar hak 6dev mfiiein disinda belirlendi.

5 Joseph Townsend, a.g.e., balim VIII

' Onur KOVANCI, .69

" Bu raporlarda énerilen politika dneriler) Merkezilgme Londra’da miifett gibi hareket edecek olan yardimci
komisyonlarla birlikte Merkezi Kontrol Yonetimi ofturulmali, yoksul yardiminin yerel yonetimi ngha
nezaretciler (overseers) tarafindan gerggikiknelidir. 2) Calsma Evi Testi Calsma evinin (workhouse)
disindakilerine verilen yoksul yardimi --ki Speenhandda gelmiti-- iptal edilmeli, yardim sadece bu evlerde
kalanlara verilmelidir. Yoksullar acisindan kendsina yaamanin tek alternatifi bu evlere girmek olmalidy.
Yeknesaklik 1662 tarihli Yerlgim Yasasi kaldinimalidir. Caima evinin kgullari merkezi komisyonca
belirlenmeli, digkinlerin birparishiten digerine gitmek suretiyle elde edebilgcavantajlar ortadan kalkmalidir.
4) Dusiik elverslilik : Bu evlerde kalan d#unlerin kaullar hi¢ bir durumda kendi yamini idame ettiren en alt
siniftan kgilerin kosullarindan daha elveti olmamalidir. Avarelie pirim verilmemelidir. 5)Siniflandirma
Calisma evlerinin genel karrgikk haline son verilmeli, iyi duzenlenerek siniflanidnis ev sistemi
yerlestiriimelidir. Bakiniz,Fatih GUNGOR, Metin OZUGURLUngiliz Yoksul Yasalari: Paternalizm, Piyasa ya
da Sosyal Devlet Ankara Universitesi Siyasal BdgiFakiiltesi Gejime ve Toplum Argtirmalari Merkezi,
http://www.politics.ankara.edu.tr/tartisma_metinignp

8 Onur KOVANCI. a.g.e., s. 86

9 En az tercih edilebilirlik ilkesi yoksullar cginaya tgvik etmekte ve bu yiizden ¢gha evlerinin durumunu
disaridaki bir emekginin bulungw durumdan farkli olmamasiydi.
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Yoksulluk yasasi reformlari ile gal adalet ve dgal haklar ideasi i¢cin cok zaman
harcandi. Yoksulluk yardimlari bir hak olarakgdéir politika ve yénetim sorunu
olarak gérildif® 1834 yasasi ile reforme edilgnyoksulluk yasasinin fonksiyonu
rekabetci bir piyasada stéghee yapabilir bir 6zgir engn kendisini giiclendirecek
yasal ve yotnetimsel bir zemin hazirlamak. Bu refamnmantgindaki liberal
anlaysa ters birsekilde merkezi devletin gucinin ggeimesini gerektirdi. Bir
taraftan reformistler 6zgir emek piyasasinda O&glsdzigme yaptiklari
otonomiyi kurmak, dier taraftan yonetim ve ahlak disiplinin manzarasini
planlamak gibi kaygilara 1834 reformu modern liierain Janusunu (romada
evlerin kapilarini bekleyen bir Tanri) milkkemmel siklide resmetrgti.”* Yoksul
yasalari, yasayi yapanlarin otoritesinglamlastiran, sgucu ve Ucretler Uzerinde
tek belirleyici olan vesci sinifi Gzerinde burjuva derlerinin etkisi hissettirecek
arac olarak toplumsal kontrolii @ayan nitelikteyd??1834 tarihi sanayi
kapitalizmi icin bir milattir. Modern kapitalizmiiyice oturmasi icin 1846 yilinda
bugday ticaretini engelleyen yasanin yururlikten kalgerekmgti. Yetmis seksen
yillik dénem boyunca yeni yasal ggklikler yapiimaksizin yardim konusunda
farkli reformlara gidilmgtir. Calisanlara asgari toplumsal korumayi garanti etmeyi
amaclayan yardimsever kurglar ile kasilikli isci orgitlenmelerinin sayisi bu
acimasiz ortamda artgar.?®

Ingiltere’de yoksul yardimlarindan refah devletinéndum yoksul
yasalarinin parlamenter anlamda reddi ve popiilémevie gerceklati. Ingiltere
refah ideolojisine kritik olarak neyin @mmis olabilecgine bakildginda,
19'yy’'daki asirn derecedeki kotl yoksul yasalarinin yagattioplumsal etkidir.
Yoksul yardimlari, cajma evleri, gelir argirmasi rezaletine kear yoksul
yasalarinin dinda sosyal provizyonlar, son yoksul politikalannreddi ve
yurirlilkten kaldiriimasi olarak ortaya cikti.

B. Almanya Ornegi: Bismarckyan Sosyal Devlet

Bismarck donemi Almanya’si, dénemin tarihsaftlarinda 6zgin bir yapi
arz etmektedir. Almanya’nin bu dénemdekigiganlerini anlamak icin gtsiz-
bilesik gelisme balaminda ele almak gerekmektetfirkapitalist Giretim biciminin
yerlestigi asamada, Oncesi ve sonrasinda devlet mekanizmasasn @tkin rol
oynadgl Alman sosyal politikalarinin analizinde ¢ok dnafinl Bismarck dénemi
Almanya'sinda devlet, burjuvazi ile Junker Arisedisinin cagtigl ve uzlgtig
alan nitelginde idi. 1880’lerdeki sosyal politika/sosyal giulieruygulamalari yine

2 Felix DRIVER, Power and Pauperism: The Workhouse Syster-1iEB4, Cambridge University Press, 1993,
s. 18

2 Felix DRIVER, s. 19

22 Derek Fraser, "The English Poor Law and the Osigihthe British Welfare State," in W.J. Mommsed.)g

The Emergence of the Welfare State in Britain aedn@ny, London: Croom Helm, 1981, pp.9-31.

2 pierre ROSANVALLON, Refah Devletinin Krizi, cev.uBcu Sahinli, Dost Kitap evi yayinlari, 2004, s.121

24 Derek Fraser, a.g.e., s. 28.

% Colin MOOERS, Burjuva Avrupa’nin Kurwdu, Dost Kitabevi, (gev: Bahadir Siganer) 1991istanbul, s.174
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bu dénemdeki burjuvazi ile Junker Aristokrasisimiatsmanin ve uzlgnin bir
sonucu/Urind olarak bakmak gerekir. Fakat bu doeeratlislar arasi yeni
olusmakta olan kapitalist Uretim gkilerinin esitsiz dggilmdan kaynakli korunmaci
ve ulusal ekonomi politikalarinin bir parcasi olarda bakmay!r unutmamak
gerekir.

Almanya’nin kapitalizme dgru yol alsinda burjuvazi ile Junker
aristokrasinin nasil bir rol oynagdiiki tartisma tzerinden yiriimektedir. Birincisi,
Engels’in Almanya devletinin 6ziinde Junker soyjulnun egemenginde geri
kalmis bir yap! olarak goérmesi, ikincisi ise Eley ile Bkdbourn'’nun devletin
ilerlemeci karakterinin kapitalizmle uymasini éne cikarilimasyeklindedir. 2°
Sosyal guvengie, junker aristokrasisinin mi ¢ikari yoksa burjuvami c¢ikari, her
iki cikar grubunun dinda kci sinifinin bu dénemdeki kazanimi olarak mi
bakilmalidir? Sosyal sigorta oncelikli olarak sdgyalitika sorunu dgil devletin
bir sorunuydu daha gousu devletin dgl de, yoneten gruplarin kendi i¢inde ve
yeni formiile edilmj Reich ¢ikarlarinin politik giicii ile ilgili bir poem idi2’

Modern refah devletinin kurumsal olarak yeneesini sglayan sosyal
guvenlgin ilk 6rnegi 18. yy son ceyrgindeki Bismarck dénemi Almanya’sinda
uygulanmg olandir. Fakat 1880 yasafaasindan ©once Almanya’da sosyal
guvenlik uygulamalari kismi olarak zaten mevcufté76'da cikartilarRevidiente
Klevish Markischeisimli yasa ile madensgileri, askerlikten ve vergiden muaf
tutulmus, calsma saatleri sekiz saat olarak diizenkeniicilerin calsma haklar
sigortalanmy/garanti edilm§ ve sabit bir gelir garanti edilgti.”® Bu erken dénem
uygulama sosyal sigorta sistemi icin ilk nive mgieldeydi. Bunun yaninda
1839'da Prusya hikimeti cocuk ve geng gimie istihdami Uzerine bazi
sinirlamalar getiren yasay! ¢ikagmwe 1848 devriminden sonra Almanya’'dazgo
sehir ve kasabalarinda hasgalikasi zorunlu sigorta fonlarini kurngtu.?® Refah
devleti gelengi Almanya’da 1880’ler éncesinden de vardi. Tigkgiltere’deki
gibi zanaatkarlk sistemine yoksulluk yasalaringadiaidi. 1800’lerin ortalarina
kadar kentselsglcuni esnaf ve zanaatkéarlar splumakta idi. Fakat bu durum
sanayilgme ile birlikte hizla dgisti ve zanaatkarlar ve esnaf kendini sanayige i
olarak korunmasiz halde buldu. Kémir madeni sairaésvar olan eski ¢gina
yasalarinin bazilari iptal edildi ve liberal pddi anlaysina uygun bireysel
sOzlemeye dayall ankmnalar ile yer dgistirdi. 1880’'lerdeki Alman sosyal
politikalarinda dongiimiinde yeni bir sayfa didi. Fakat devlet miidahalediinin
eski kurallarinin yeni liberal ekonomik arka plagidemlenmesinin dogiimu s6z

% Colin MOOERS, a.g.e., 176

2" Hans-Peter ULLMAN, German Industry and Bismarckésial Security System. In Mommsen, Wolfgang J.
(ed.): The Emergence of the Welfare State in Britaid Germany. Croom Helm, London 1981, s. 1336- 15

2 3, TAMPKE, Bismarck’s Social Legislation: A GenaiBreakthrough?, In Mommsen, Wolfgang J. (ed.): The
Emergence of the Welfare State in Britain and Geym&room Helm, London 1981, s. 71-83

2], TAMPKE, a.g.e, s. 75.
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konusu idi®® Bu, Prusya imparatorjuna 6zgi olarak 1840’lardan itibaren
liberalizm ve pre-endiistriyalizm paternalizminirrmanlanmasiydi

Sosyal guvenlik alaninda ghr tim uygulamalarda ol@gu gibi
Almanya’da da § kazasi alaninda olngwr. 1871 yilinda cikartilan yasa ile
sanayicilere kusurlu olmalari halinde sinirh életde olsasi kazalari konusunda
sorumluluk yiikleniyorduls kazasi alaninddngiltere’de 1897'de Fransa'da ise
1898'de ancak uygulamaya konulgtwr. 1881 yilinda bugin gda anlamda
bilinen sosyal sigortanin ilk bicimi olan Reichstigarisi imparatorluk hikimeti
tarafindan parlamentoya sunulgtur. Tasari gcilerin is kazalarina kar devlet
tarafindan yonetilecek olan ve devletin para yamdda bulunaga bir sigorta
fonunun kurulmasini 6nermekteydi. Para yardimi eeddi. Ancak zorunlu kaza
sigortasli parlamento tarafindan kabul edildi.

1883 ile 1889 arasinda u¢ blylk yasa onaylgtnmBu yasalarin 6 yillik
dénemde hizla ¢ikariimasinin politik nedenleri Basok’in uyguladgl baskici
politikalarin telafi edilmesiydi. 1883 tarihli hadtk sigortasi yasas! bu yasalardan
ilkiydi. Yillik geliri 2000 marki ge¢cmeyen sanaytilerini zorunlu hale getirngti.
Primlerin Ugte ikisi Ucretlilere Ucte birgverenlere yiklenmti. Bu primler devlet
kontroll altinda fakat 6zel kurumlar tarafindsleftiliyordu.

1884 tarihli § kazasi yasasl 1881'de alinan kararlari hayatarrgag.
Sermayedarlar zorunlu olarak sandiklara aidat deéyéds kazalarinin neden
oldugu kalici hasarlari kalamak zorunda kaliyorlardi. ger iscide ke
dénemeyecek kadar hasarlara neden olgeanulicretinin %66,6’si 6denmek
zorunda idi. g§¢inin 6limd s6z konusu ise dul kalarsike Ucretin %20’si, yetim
kalan 15 yain altindaki her ¢cocuk icin de %1560 arasinda @gapiliyordu.

Ilk kez zorunlu bir emeklilik sistemi 1889 yilindaashlik-malulliik
sigortasi yasas! ile kurumsatiailmistir. Bu kurumsallgma icin yarisi gveren
yarisi kciler tarafindan édenen primler icin kurulan sarfehikurulmutur. 1911
yilinda s6z konusu bu ¢ yasa sosyal devlet a@airitk 6rnegi olan sosyal
sigortalar kanunu tarafindan kanugpialmis ve genellgtirilmi stir.

Alman sosyal politikasinin/sosyal devletin giefiinde iki gama tarihsel
analiz agisinda 6nemgtenaktadir.

1- Modern yoksul yardimlari

2- Bismarckyan paradigmagdi politikasi

%03, TAMPKE, a.g.e, 77.
31 Hans-Peter ULLMAN, a.g.e, 135.
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ba. Modern Yoksul yardimlari

Yoksul yardimlarinin verilme bicimi ve mekanlarialgma etginin
olusmasinda vesti sinifinin denetiminde bir yonetim tekniolarak kullanildi.
Ingiltere’de ve Kita Avrupa’sindaki Caina ve yoksul evleri bunun en acik
ornesini teskil etmekteydi. Kapitalizmin ilk gamalarinda kilse ginda otorite
tarafindan yapilan kurumsal yardimlar, sosyal s&sosyal glventin ( direkt
issizlik sigortasi anlaminda) ilk bi¢cimiydi. Gustaet8noller, Yoksul yardimlari
ile sosyal sigortanin ayni koklerden gegldieri sirmistiir 3 Yoksul yardimlari
ulusal sgucinin desteklemek ve yeniden Uretiminilaaak acisindan gegici
nitelikte idi. Ancak bunun bir hak olarak yesfeeye bglamasi ile sosyal
sigortaya dongmesi paralellilik seyretrgiir (Yoksul yardimlari- hak olarak
sosyal yardim-sosyal sigorta). Yoksul yardimlariaymi nitelikten nakdi nitefie
donigmesi yardimin sigorta bicimi almasinda katkida bolustur.  Ayni
yardimlardan ¢ok nakdi yardimlarin tercih edilmpsiasa ekonomisin araclari
ile refah/sosyal devletin yedmesi sglanmstir. Gustav Schmoller yoksullarin
(paupers) baamsizlginl s&lamada ve terbiye edilmelerinde nakdi yardimlarin
dogru bir arag oldgunu savunmgtur.®

Almanya’da yoksul yardimlari, yoksufjun c¢o6ziminde bireysel
sorumluluk ve gayrete dayali nosyonlarin hakim gldiElberfeld* isimli bir
yardim sistemi idi. Bu sistemin kendine guvene dayamasi yardim
maliyetlerinin kagilanmasinin yoksulun kendisi tarafindan yapilimasiyd

Yoksul yardimlarinin odandaki celgki, yoksullusun onlemesinde ve
yoksulluigun nedeninin acgiklanmasinda bireysel sorumluluktariedilmesine
ragmen, resmi soylemin yoksuffun yapisal bir sorun olarak bilgilendirmesiydi.
Bir taraftan bireysellgirici disiplin ile bir taraftan da yoksulfun nedeninin
sosyolojik analizi arasindaki cgti tipik olarak 19yy'daki tim sosyal
politikalarin icine §lemistir.

Almanya’da da yoksul yardimlari eski bir gegmisahiptir. 1794 tarihli
yasa (General Legal Code) ile devlet yoksullaraulmak ve yoksulluklarindan
dolay! desteklemeyi Onergti. Fakat merkezi anlamda bir ¢bzim ve yardimin
finansmanin nasil yapilaga konusunda ¢ozimsiiz kakni1842—-1843 tarihli
modern yoksul yasalari olarak adlandirilan yasdl@84 gumrik yasasi ve 1845
sanayi yasasl! ile ulusal endustriyel ekonomi kurgadpalarinin sonucunda
cikartildi® Bu her iki yasa kapitalist gefhenin uluslar arasi alandaki

%2 Gustav Schmoller, The Idea of Justice in PolitEabnomy,
http://socserv2.socsci.mcmaster.ca/~econ/ugcnms8lidholler/justice26/04/2006

% George STENMETZ, a.g.e., s. 172

34 Elberfeld sistemi, iki ana tema lzerine odaklygirincisi bireysellgtirme; yoksullgun ¢oziimiinde sosyal
faktorlerden cok bireysel faktorlere ©nem verilmesincisi ise, sorumlulgun daitiimasi/devredilmesi
(decentralization) otoritenin karar yetkisinin yemtoriteye devredilmesi veya yerel mifglgr aracilgina.
Bkz.George STANMETZ, Regulating the social: the welfare state bual politics in imperial Germany / George
Steinmetz., Princeton, N.J. : Princeton UniverBitgss, 1993, s. 168

% George STENMETZ, a.g.e. s. 125
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yansimalarl sonucunda cikartini 1842—1843 yasalari kapitalist Gretim icin
emek glclnin yaratilmasinig&misti. Yasa hem emek gicinin kirsal alandan
sanayi bolgelerine akmasinigtayacak dizenlemeleri hem de ekonomik kriz
donemlerinde kirsal alana emek gicinin geri gidmil engellemek icin
dogrudan gsizlik yardimi nitelgindeki diizenlemeleri iceriyordu. Ulusal dlcekte
emek guclinin desteklenmesinde ve yeniden Uretinyiokleul yardimlari sosyal
sigortadan daha 6nemli bir rol oynaim.*°

1870 tarihli yardim bolgeleri yasasinda( Relief iBesce Law) yoksul
yardimlarinin yerel otoriteler tarafindan yapilnmaskarar verilmiti. Bu, emek
glcinin dretiminin  toprak/junker aristokrasisi fardan Ustenlenilmesi
anlamina gelmekteydi. Sanayi kentlerinin ihtiyagydiusu emek gici kirsal
alandaki emek-gucu ile desteklenmekteydi. Bunuarankirsal alandan kentsel
sanayi bolgelerine yoksullara verilen yardimlardafay! kaynak aktariimasi idi.
1884'te 19.000 mark ve 1890’da ise 26.500 mark aritin harcannyti.®’
Kirsalda yetjen emek gicu kent sanayi burjuvazisi icin hediyteligindeydi.
Junker aristokrasisi ve sanayi burjuvazisi arasimaiaek gulcl Uzerindeki
kontrolden kaynakli mucadele Bismacrkyan politikal@ecste dnemli bir rol
oynamgti.

bb. Bismarkyan Isci Politikasi: Bismarkyan Paradigma

Bismarkyan gci politikasinda gci sinifi, k¢i sorunu olarak adlandirdiklari
cercevede yapilan dizenlemelerde 6ncelikli bir gedeildi daha ¢ok ikinci ve
dclinci 6nemdeydi. Modern yoksul yardimlari ile Baskyan gci politikasi
arasinda sosyal politika alaninda bazi farkliliktevcuttu. Birincisi Bismarkyan
paradigmada sigorta, sadece nitelikli erkek samngysi, yoksul yardimlari ise
calismayan anneler ve ¢ocuklar icin gecerliydi. Bu farkian ¢cok daha ciddi bir
ayirnm; Bismarkyan paradigmanin dayandigorta mangiinda toplumu kontrol
etme, denetim altina alma dolayl yoldan yapilmgttaSigorta, gcinin kendi
gelecgini kendisin finanse edegemantg tizerine kuruluydd® Sigorta dolayl
yoldan kontrol mekanizmasiydi. 1880'den sonrasindgsalama, hastalik
sigortasl, kaza sigortasi, gtk sigortasi gibi sigorta bigimlerini ulusal @kte
uygulanir hale getirmii.

1880 oncesinde yerel anlamda hastalik sigortadafiomevcuttu ve bu
erken donem hastalik sigortasinin anlami yokswlakdimlarinin yikinin bir
kisminin gcilerin tGzerine fonlar aracfi ile yuklenmesiydi. Ayniekilde 1880
sonrasindaki emeklilik sistemi de temeldslyae calsamayacak olansgilerin
orta sinifin finanse efli yoksul yardimlarindan kurtulmasinigiamakti.

% George STENMETZ, a.g.e. s. 123
5" George STENMETZ, a.g.e. s. 130
% George STENMETZ, a.g.e. s. 137
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Bismarkyan paradigma ile yoksul yardimlari temesdsyal dizensi#i
ortadan kaldirmak icin uygulanan politikalardi. Yok yardimlari, sosyal
dizensizlgi engellemek ve cama etgini olusturulmak, cakabilir durumda
olup da yardim alanlarina gézgavermek, nifusun i¢ hareketfiinin dnindeki
engellileri kaldirmak gibi amaclar icin Bismarkyaparadigma ise 1848
sonrasindaki orgtli sosyalist hareketlenmeyi baftetmek, Alman birokrasini
harekete gecirmek gibi amaclari icin uygulagtmi

“Sosyal” kavraminin ortaya cidi ile kapitalist Gretim bicimi ve Uretim
glclerinin ortaya cilgt ayni paralellikte olmgtur. Kapitalist Uretim icin merkezi
bir 6neme sahip emek glcunin uretime katihminirvaodiligl, sosyal
politika/sosyal guvenlik gibi politika bicimleri kanilarak gerceklgirilmi stir.
Almanya’da sosyal guvenlik, hem kendi icindeki Eimiicadelelerinin hem de
uluslar arasi alanda yeni ggliekte olan yapiya kar uyguladgl korumaci
ekonomi politikalarinin sonucu olarak bakilabilir.

Kaynakca

BLOCK Fred, Margaret SOMERS, “In The Shadow Of Speerniand: Social Policy And
The Old Poor Law”http://sociology.ucdavis.edu/flblock/pdf/PAS252 2.

BLOCK Fred, Margaret SOMERS, (2007) “Ekonomist YamigiOtesi: Karl Polanyi'nin
Holistik Toplum Bilimi” Theda Skocpol (edjarihsel Sosyolojiicinde tarih Vakfi
Yayinlari,istanbul.

DRIVER, Felix, (1993Power and Pauperism: The Workhouse Systeni834-1884,
Cambridge University Press, ,

FRASER Derek (1981), "The English Poor Law and thegi@siof the British Welfare
State," in W.J. Mommsen (ed.), The Emergence of\tb#are State in Britain and
Germany, London: Croom Helm.

GUNGOR, Fatih - Metin OZUGURLUIngiliz Yoksul Yasalari: Paternalizm, Piyasa ya da
Sosyal Devlet Ankara Universitesi Siyasal Bilgikakiiltesi Gelime Ve Toplum
Arastirmalari Merkezi, Tarfma Metinleri,
http://www.politics.ankara.edu.tr/tartisma_metinjgnp

HAMMOND, J.L. and Barbara Hammond he Village Labourer 1760-1832: A Study in
the Government of England before the Reform Bill 1920.
http://www.chemengsoftware.com/huckin/enclosure.(2t02.2006).

http://dspace.dial.pipex.com/town/terrace/adw03/peerlaw/plaa.htn(23.02.2006).

http://www.etymonline.com/index.php?term=paug20.02.2006).

http://www.victorianweb.org/history/poorlaw/speetmh (24.06.2006).

Uluslararasi Sosyal Ardirmalar Dergisi
The Journal of International Social Research
Volume 1/5 Fall 2008



70 Ferhat AKYUZ

KOVANCI, Onur, (2003Kapitalizm, Yoksulluk ve Yoksullukla Miicadelede Tarihsel
Bir Deneyim: Ingiliz Yoksul Yasalari, Miilkiyeliler birligi vakfi yayinlari, Temmuz
Ankara.

MOOERS Colin(1991)Burjuva Avrupa’nin Kurulu su, Dost Kitabevi, (¢cev: Bahadir
SinaSener),istanbul.

POLANYI, Karl (1986) Bliylk Donustim, (cev. Aye Busra), Alan Yayincilik istanbul.

ROSANVALLON, Pierre (2004Refah Devletinin Krizi, ¢ev. BurcuSahinli, Dost
Kitabevi Yayinlari,.

SCHMOLLER, Gustavhe Idea of Justice in Political Economy,
http://socserv2.socsci.mcmaster.ca/~econ/ugcngdhdioller/justice26/04/2006.

SMITH ,Adam (1997)Uluslarin Zenginligi, Ceviren: Age Yunus ve Mehmet Bakircl,
Alan yayinlari,istanbul.

STEINMETZ, George (1993Regulating the social: the welfare state and locaolitics
in imperial Germany / George Steinmetz., Princeton, N.J. : Princetaivéfsity Pres.

TAMPKE, J, (1981) “(Bismarck’s Social Legislation: AeGuine Breakthrough?”, In
Mommsen, Wolfgang J. (ed.Jhe Emergence of the Welfare State in Britain and
Germany. Croom Helm, London.

TOWNSEND JoseplA Dissertation on the Poor Laws
http://socserv2.socsci.mcmaster.ca/~econ/ugcmi@iBsend/poorlaw.htm25.02.2006).

ULLMAN, Hans-Peter (1981 )“German Industry and Bisokés Social Security System”.
In Mommsen, Wolfgang J. (edJhe Emergence of the Welfare State in Britain and
Germany. Croom Helm, London.

Uluslararasi Sosyal Ardirmalar Dergisi
The Journal of International Social Research
Volume 1/5 Fall 2008



