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PROGRESS TO DEMOCRAT PARTY IN THE PROCESS OF TURKISH MODERNIZATION
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Oz

Osmanli modernlesme stirecinde Tanzimat Fermani 6nemli bir asamay: belirlemis ve Osmanli toplumsal, siyasal ve hukuk
hayatinda yeni bir baslangic yasanmustir. Mustafa Resit Pasa’nin baglattign bu koklii degisimin merkez noktast Avrupa olmustur.
Vatandaslik hukukunun gelismesiyle Osmanli toplumsal yapisinda gayrimiislim azimnliklarin esit siyasi ve hukuki haklara sahip
olmasindaki en 6nemli ¢6ziim vatandasin dini bir tanimlamaya tabi tutulmaksizin esit muamele gormesi seklinde diistintilmiistiir. Bu
diistinceyle Tanzimat ile baslayan ulusquluk akimlari ¢ok dinli toplumsal yapiya ve dini bir hukuk zeminine sahip Osmanli Devletinde,
laik ulus devletlerin kurulus siireci Cumhuriyet ile sonlanmistur.

Tanzimat donemi ile baslayan ve Cumhuriyet donemiyle devam eden Batililasma ve onun paralelinde gelisen laiklik
yoniindeki toplumsal degisim beraberinde bazi sikintilar1 da getirmistir. Batililasmanin vazgecilmez unsuru olarak goriilen laiklik,
yonetici kesim tarafindan felsefi temellendirilmesi yapilmadan uygulama asamasina konunca tepkilerle karsilasmistir. Bu tepkiler Tek
Parti doneminde taviz verilmeden bastirilma yoluna gidilmis, ama bu durus, ¢ok partili hayata gecisle birlikte yumusama egilimine
gecmis hatta laiklikten ¢ikarilan anlam degismeye baslamustir.

Muhalefet partilerinin anayasal giivence altinda bulunan egitim hakk: kapsaminda din egitimi talepleri parti programlarmnda
laiklik maddesi icinde tanimlanmis bu madde tizerinden laiklik anlayisina yeni bir yorum getirilmistir. Devletin temelini olusturan
felsefede laiklik yerini muhafaza etmis ise de uygulamada yapilan esneklikler ve yorumlar 1950 yilinda bu anlayisin tek parti donemi
uygulamalarmin aksine yumusamaya basladigini da gostermistir. Bu makalede Tiirk modernlesme stirecinin ilk anayasa calismasi ve
ilk siyasal partisinden 1950 yilina kadar anayasa diizenlemeleri ve siyasi parti programlarinda laiklik anlay1s1 incelenmistir.

Anahtar Kelimeler: Laiklik, ittihat ve Terakki, Demokrat Parti, Anayasa.

Abstract

Tanzimat Edict designated a significant stage in the Ottoman modernization process, and a new start was realized in the
social, political and legal life of Ottoman. The focal point of this radical transformation, which was initiated by Mustafa ResitPasa, was
Europe. With the development of the notion of citizenship, the most important solution in non-muslim minorities’” having equal
political and legal rights in the Ottoman social structure was thought to apply equal treatment to all citizens without making any
religious description. Therefore, the nationalist movements, which began with the Tanzimat, in the Ottoman Empire having multi-
religious social structure and a legal system based on religious law ended with the foundation of the Republic of Turkey, the final stage
of foundation of secular nation states.

Westernization which gained impetus during the Tanzimat Era and continued in the Republican Era and social
transformation towards secularism in parallel with the westernization process has brought some difficulties. Secularism was regarded
as an indispensable part of modernization but it encountered with reactions when it was put into effect by the administrations without
making its philosophical foundations established in the society. During the reign of one-party rule, these reactions was repelled without
making any concession but this position began to alleviate with the transition to multi-party regime and even the meaning understood
from secularism began to change.

Demands from the opposition parties for religious education in the frame of the right for education under the guarantee of the
constitution were described under the clause secularism and a new interpretation was made on secularism by using this clause.
Secularism continued to take place in the philosophy that constituted the basis of the state. However, new interpretations and practices
after 1950 proved that the strict understanding of the one-party administration was changing. In this article, firstly, the preparation of
the first constitution as a part of Turkish modernization will be discussed. Then the constitutional arrangements and secularism
perceptions in the programs of the political parties from the first political party to 1950 will be evaluated.

Keywords: Secularism, Union and Progress, Democrat Party, Constitution.

GIRIS

Eski Yunanca “laos” veya “Laikos” kelimesi din adami sinifindan olmayan kisilere verilen bir isim
olup zaman igerisinde din adamlari tarafindan yonetilmeyen toplum diizeni anlamina kavusmus, Laiklik de
evrensel anlamda devlet ve din islerinin birbirinden ayrilmasi, din ve vicdan o6zgirliiginin
uygulanmasinda devletin tarafsiz olmasi seklinde tanimlanmistir.(Kislali, 1994:129; Aliefendioglu,
2001:73;Bilge, 1999:75) Toplum bilimlerindeki bu farkli anlamlandirmalara baktigimizda siyasal anlamda
laiklik; devletin veyahut siyasal orgiitlenmelerin mesrulugunun/iktidarinin kaynagimin ilahi bir kaynaga
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degil halka dayanmis olmasidir. Hukuki anlamda ise yasalarin dini kurallar ve inanislar tizerinden degil akil
tizerine temellendirilmesidir.(Yayla, 1998:93; Erdogan, 2000:264)

Laiklik; imparatorluklarin yikildigi, ulus devletlerin kuruldugu stiregte, farkli inanclara sahip
bireylerin vatandaslik hukuku gercevesinde esit haklara sahip olabilmesi ve ulus olusturabilmelerinin en
onemli kosulu olmustur. Bu sebeple ulus devletlerdeki modernlesme cabalarinin hemen hemen hepsinin
temelinde laiklik diistincesi yatmistir. Bu donem modernlesme hareketlerinde ve ulus devletlerde devletin
isleyisine din diistincesi ve kurumlarinin karistirlmamas: ve devletin bu kapsamda din adina bir taraf
tutmamasi kabul gérmistiir. (Dursun, 1989: 85; Kislali, 1994:141)

Laikligin uygulama asamasinda dine karsi tarafsiz olmasinin mumkiin olmadig gorilmiistiir.
Yoneticilerin dini diistince ve inanglarinin hukuki diizenlemelerde ve devletin politikasinda etkili oldugu,
toplumun genel hassasiyetlerinin burada etkin oldugu vurgulanmistir. Buradan hareketle laik devletlerin
toplumun veya 6zde bireyin hassasiyetlerini 6n plana alarak dini diizenlemeler yapmasi din veya mezhepler
arasinda ayrima gitmemesi sartiyla laiklik ¢ercevesinde kabul gormiistiir.(Erdogan, 1999: 241-242)

Osmanli modernlesme siirecinde Tanzimat Fermami onemli bir asamay: belirlemis, Osmanl
toplumsal, siyasal ve hukuk hayatinda yeni bir baslangi¢ yasanmustir. Mustafa Resit Pasa’nin baslattigi bu
koklii degisimin merkez noktast Avrupa olmustur. Vatandashik hukukunun gelismesiyle Osmanl toplumsal
yapisinda gayrimiislim azinliklarin esit siyasi ve hukuki haklara sahip olmasindaki en 6nemli ¢oziim
vatandasin dini bir tanimlamaya tabi tutulmaksizin esit muamele gormesi seklinde diistiniilmistiir. Bu
diistinceyle Tanzimat ile baslayan ulusquluk akimlari ¢ok dinli toplumsal yapiya ve dini bir hukuk zeminine
sahip Osmanli Devletinde, laik ulus devletlerin kurulus siireci Cumhuriyet ile sonlanmustir.

Avrupa’ya agilan Osmanli aydinlar: burada yaptiklar: okumalar sonucunda din adina dogmalasan
diistincelerin ve geleneksel uygulamalarin devletin gelecegini kotiiye goturdiugiinti vurgulayan yazilar
kaleme almislardir. Dural, Mustafa Fazil Pasa’nin Paris’te bulundugu sirada Sultan Abdiilaziz’e bir mektup
gondererek; Islam dininin toplumun her alanindaki etkisinin devam etmesi durumunda toplumdaki geriye
gidisin stirecegini bunu 6niine ge¢mek icin dinin ytice makaminin korunmas: ama eski kaidelerin birakilip
yerine Avrupa’da gecerli olan nizamin kabul edilmesini 6nerdigini belirtmistir. (Dural, 2013: 90) Avrupa’da
bulunan aydinlardan Sinasi ve Fazil Pasa ile Tasvir gazetesinde yazmakta olan Namik Kemal'in, mektuptan
bir yil sonra yayimnlanmis olan Fransiz disiiniir Giampietri'nin “irk ve din farki olmaksizin toplumun biitiin
suiflarimn gikarlarimin temsil edilecegi bir meclis” fikrini savunan makalesiyle ilgilendikleri goriilmektedir.
Ahmet Riza ve Ali Stiavi'nin de katildig1 aydinlar hem Tiirkgiiltigiin, parlamenter sistemin hem de laiklik
diistincesinin Muhbir gazetesi tizerinden yayilmasi ve tartisilmast ve gelistirilmesinde oncii olmuslardir.
(Berkes, 1996:281-283; Ortayli, 2003:45-47; Mardin, 2007:177; Bknz.Tastan, 2012)

Kul'dan vatandashga gecis, esitlik ilkesi geregi gayrimiislim vatandaslara tannan haklar
kapsaminda yapilan diizenlemeler ve Bat1 tarz1 okullarm agilmasi toplumun ve sosyal hayatin her alaninda
ikili bir yapiya sebep olmustur. Medeni hal ve egitim kapsaminda yapilan degisiklikler dini hukuk yaninda
diger inanglar i¢in de diizenlemelerin yapilmast zorunlulugunu dogurmus bu ikili yap1 Osmanlhda laik
biirokrasisinin de gelismesine kaynak olmustur. (Cubukeu, 1985:574;Ozbudur, 1999:334;Ortayli, 2003b:185-
186; Bknz: Mumyakmaz, 2013)

Kanun-1 Esasi ve Ittihat ve Terakki’de Laiklik Yaklagim1

23 Aralik 1876 tarihli Kanun-u Esasinin 4. Maddesinde padisahin hem Islam halifesi hem de Osmanli
tebaasimin hiikiimdari oldugu, 11. maddesinde de devletin dininin islam oldugu ancak diger dinlere mensup
olanlarin ibadet 6zgirligiintin devletin giivencesinde oldugu belirtilmistir.( Kili, 2000: 44) Bu ilk anayasa
girisimi aydinlar arasinda tartismalara sebep olsa da Laik devlet diisiincesinin gelismesinde 6nemli bir yeri
bulunmaktadir.(Tunaya, 2001:5; Berkes, 1996:320-334; Ortayli, 2003b:184) Kanun-u Esasi sonrasinda 29
Temmuz 1908 tarihinde yaymlanan Hatt-1 Hiimayun ile diizenlemelere gidilmis, vatandaslarin her birinin
hangi millet ve dinden olursa olsun “hiirriyet-i sahsiye”ye sahip ve memleketin hukuk ve sorumluluklarinda
esit olduklar1 kabul edilmistir. (Cavdar, 2004:130) Berkes, Osmanli toplumunda ve aydininda laiklik
diistincesinin Avrupa’daki gibi ¢cagdaslasma veya modernlesme karsisinda ruhban sinifina itirazi noktasinda
kabul edildigi tespitinde bulunmaktadir. Berkes'in tespitinden hareketle, bu yanlis okuma Osmanl
modernlesme siirecinde Laikligin dini toplumsal hayatin her asamasindan kaldirilmas: seklinde algilanmis
ama Bati tarzi okullasma ve hukuki diizenlemelerde din, agirligini hissettirmeye devam etmistir. (Berkes,
1996: 536-438)

Osmanl devletinin Balkan cografyasinda hizla toprak kaybetmesi, Tanzimat ile baslayan kotii gidisi
durdurma hamlelerindeki sadece hukuk veya teknik alanda dahi olsa Baticilik fikrinin aydinlar arasinda
ragbet gormesi, 1. Abdiilhamit yonetiminde Islamcilik diistincesinin beklenen etkiyi yapamamasi ulus
devletin kurulus stirecinde Bati tarzi bir devlet kurgusunu zorunlu hale getirmistir. Burada milli miicadele
siirecinde saltanat ve hilafet makaminin miicadeleye karsi olan tutumunun Cumhuriyet Tiirkiye’sinin
insasinda etkili oldugu, kurulusu déneminde Saltanat ve Hilafetin kaldirilmasi stirecinden anlasiimaktadir.
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1860’lardan beri aydinlar arasinda tizerinde tartisilan din-devlet islerinin ayrilmasi gortisii 1908 sonrasi
stirecte bir kanaate ve fikre dontismiis, son donemlerde yenilige ve farkli diizenlemelere olan itirazlarin
arkasindaki geleneksel dini yaklagimlar, Laikligi yeni dénemin temel diistincesi yapmustir.(Dural, 2013:93)

Ittihat ve Terakki'nin yasal diizenlemeler hazirligi yaptig1 sirada meclisteki bu geleneksel din
anlayis1 adina direnisin 6ntine gecebilmek i¢in muvakkat kanun diizenlemelerini kullandig1 gorulmiistiir.
Bu diizenlemelerden en 6nemlisi Hukuk-1 Aile Kararnamesidir. Bu diizenlemeyle aile hukuk yazil1 bir hale
dontstiiriilmiis ve bu sayede seri mahkemeleri kaldirmak, patrikhanenin elindeki yetkileri savas kosullari
icinde kaldirmak amaclanmis ve bu diizenleme laik ve devrimci bir kanunun onciisii olarak
yorumlanmistir.(Tunaya, 1989:387) Bu yasal diizenleme sonrasinda yapilan degisiklikle vilayetlerde bulunan
ser'i mahkemeler adliye nezaretine baglanmistir. Buna tepki gosteren Seyhiilislam Hayri Efendi gorevinden
ayrilmis yerine Musa Kazim Efendi getirilmistir. Tunaya ayni eserinde, ittihat ve Terakki ileri gelenlerinin
mesrutiyet hukuk diizenine ytntem ve kavram olarak laikligin getirdigi yorumunu yapmis, teokratik
esaslardan kurtulamayan ve belirli bir smifi tatmin icin bu esaslar1 kullanan hiikiimetlerin iktidar
yakaladiklarinda bundan vazgectiklerini laikligi hukuk dtizenine egemen bir unsur haline getirdiklerini
ifade etmektedir. Burada [ttihat ve Terakki'nin iktidarini saglamlastirabilmek igin ilmiye simifinin tepkilerini
asabilmek icin muvakkat (gecici) yasal diizenlemelere basvurdugu ve bir devlet ya da parti ilkesi olarak
benimsemedigi Laikligi, yontem olarak tercih ettigi vurgulanmaktadir.(Tunaya, 1989:387-388)

Ittihat ve Terakki'nin muvakkat yasal diizenlemelerle yaptig1 Laik uygulamalara ilmiye sinifinin
tepkisi Seyhiilislam Hayri Efendi'nin istifasiyla 6rneklendirilmektedir. Tunaya eserinde bu konuda Ali Fuat
Tiirkgeldi'nin gozlemini aktarmaktadir. Rivayete gore Sultan Resad’in ameliyati sebebiyle Viikela'n Cit
koskiinde toplandig1 sirada Enver Pasa’min seyhiilislamlik makaminin idari islerle degil din isleriyle
ilgilenmesinin daha faydali olacagini soylemis, Seyhiilislaminda bu ifadeye kizarak bu tiir ifadelerin
Tturkgiilerin zararl s6zleri oldugunu sodyleterek itirazda bulunmustur. Ayn sekilde Seyhiilislamin istifasiyla
yerine atanan Musa Kazim Efendi de 1srarla “Ser’i mesrutiyet” terimini kullanmustir. (Tiirkgeldi,
1951:132;Tunaya, 1988:31; Tunaya, 1989:388)

Geleneksel din temelli muhalefet engelini asmak ve iktidarlarini pekistirmek icin laik uygulamalari
bir yontem olarak kullanan ittihat ve Terakki ileri gelenleri ayn1 zamanda Islamciliga da devlet-vatandas
iliskisinde birlestirici bir anlam yiiklemistir. Devlet iginde Islamci gelenek ve ittihatcilarin buna karsi
olusturduklar1 Batic1 yapr stirekli bir miicadelenin i¢inde olmuslardir. Dural, bu miicadele ve muhalefetten
dolay1 Osmanli toplumsal yapisinda laik yapilanma girisimlerinin ve sivil toplum olusumunun sik sik
kesintiye ugradigini dini goriislerin 6nemli bir etken olarak cumhuriyet doneminde de varligini
sturdurdigini vurgulamistir.(Dural, 2013:92-93)

1921 ve 1924 Anayasalarinda Laiklik ve Mustafa Kemal (Atatiirk)’in bakis A¢is1

Jon Tirkler ile ittihat ve Terakki ile baslayan Bati tarzi diizenlemeler yapma, modernlesme
hareketleri ve ulus devlet kurma faaliyetleri sirasinda aydinlarin karsilastiklar1 en énemli sorun toplum
tizerinde dinin ve din adina Halife'nin etkisi olmustur. Her ne kadar II. Abdiilhamit’in tahttan indirilme
sebebi olarak 31 Mart gerici ayaklanmasi gosterilmisse de Ittihatcilar bu konuda ihtiyatla hareket etmislerdir.
Milli miicadele siirecinde Halife sifatiyla saltanatin engellemelerine ragmen milli miicadele siiresince yeni
devletin laiklik ilkesi cercevesinde kurulacagina dair herhangi bir girisimde bulunulmamis aksine 1920
yilinda meclisin aciisinda Meclis, "Hilafet ve Saltanati, vatan ve ulusu, ulusal egemenlik ilkesinin
gerektirdigi esaslar icinde kurtarmak"(Mumcu, 1999:321-323) ilkesini benimsemis, hilafete ve saltanata saygi
vurgulanmustir. Sartlar geregi ortaya konulan bu tavrin yami sira Mustafa Kemal 24 Nisan 1920'de icra
Vekilleri Heyeti segilmesi hakkinda verdigi 6nergenin sonuna, "Padisah ve Halife baski ve zordan kurtuldugu
zaman Meclisin diizenleyecegi yasal ilkeler icinde konumunu alacaktir" notunu da dusmustiir.( Ahmad, 1996:361-
362; Ahmad, 2007:97; Oral, 2003:1171-1190)

Milli miicadele siirecinde isgale karsi direnise odaklanmak ayriliklar1 koriikleyecek konulara
girilmeden dénemin olaganiistii kosullarinda 1921 Anayasast diizenlenmis bu diizenlemede laik ilkesi yer
almamustir.(Ertan, 2007:410) 23 madde ve bir de Madde-i Miinferide’den olusan 1921 Anayasast TBMM
tarafindan onaylanmustir. 1876 Kanun-u Esasi'nin, 1921 Anayasasinin birinci maddesinde “Hdkimiyet bild
kayd ii sart milletindir. Idare usulii halkin mukadderatini bizzat ve bilfiil idare etmesi esasina miistenittir” sozleriyle
belirtilen hedefle cakismayan hiikiimlerinin de gegerligi kabul edilmistir.(Tunaya, 2001:24;Kili, 2000:100) 29
Ekim 1923 tarihinde Cumbhuriyetin ilan edilmesi siirecinde yapilan anayasa degisikliklerinde, 1876
Anayasasimnin 11. ve 18. maddelerinde gecen hiikiimler 1921 anayasasinun 2. maddesinde "Tiirkiye Devletinin
dini, Din-i Islam'dir. Resmi lisan1 Tiirkcedir” seklinde diizenlenmistir.

Tiirkiye devletinin dininin belirtildigi 2. madde 1924 Anayasasi'nin ilk diizenlemesinde aynen kabul
edilmis ise de 3 Mart 1924’te yapilan diizenlemelerle bu maddenin bir hiikmii kalmamistir. Osmanli
modernlesme hareketlerinin temel diistincesini etkileyen Baticilik hareketi ve Ittihat ve Terakki partisinin
yontem olarak Laik uygulamalar1 benimsemesi Anadolu’da kurulan ulus devletin zihni temellerinin de bu
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yonde olusmasini saglamistir. TBMM nin kurulusunda her ne kadar isgale kars1 direnis 6ncelik olmus ise de
yeni devletin zihniyetinde din ve devlet islerinin birbirinden ayrildigi, birey merkezli cagdas bir devlet
tasavvuru bulunmaktadir. Bu sebeple Hilafet makaminin meclis'in yaninda ikili bir yapiya sebep olmasi,
kilik kiyafet ve davranislariyla yeni modern devlet tasavvurunun disinda olmasi Hilafet kanununun
diizenlenmesini zorunlu kilmistir.(Atatiirk,1999:925-937; Mumcu, 1999:323; Dural, 2013:95) 3 Mart 1924
yilindaki Halifeligin kaldirilmasi gibi 6nemli bir degisiklikten sonra anayasada yeniden yorumlama ve bir
degisiklik ihtiyac1 dogmustur.(Ahmad, 2007:69-71) Stireg icinde olusan gelismeler sonucunda 10 Nisan 1928
yilinda yapilan ilk diizenlemeyle yukarida bahsedilen 2. Madde "Tiirkiye Devleti'nin resmi dili Tiirkcedir;
baskenti Ankara sehridir” seklinde degistirilmistir. 1924 anayasasinda yapilan bir diger 6nemli degisiklik 16.
maddedeki mebuslarin yemin metninde ve 38. Maddedeki Cumhurbaskani’nin yemin metninde olmustur.
Her iki yemin metnindeki son kelime olan “..... ayrilmayacagima vallahi” ibaresi “... namusum iizerine soz
veririm" seklinde yeniden diizenlenmistir. Bununla birlikte 26. Madde geregince TBMM'ne taninan dini
hiikiimleri diizenleme yetkisi de kaldirilmistir.( Kili, 2000:120-128; Ertan, 2007:411-412)

Anayasa diizenlemelerinde goriilen kararlilik yeni devletin zihni temellerinin de belirlenmis
oldugunun isareti olmustur. Tanzimat dénemiyle beraber okullarda ayrima gidilmesi, Sultani ve idadi yam
sira Harbiye ve Tibbiye okullarinin acilmasi medeni hukukta diizenlemelere girisilmesi ve seyhtilislamlik
makaminin Adliye vekaletine baglanmasi gibi diizenlemelerin benzeri Cumhuriyet Tiirkiye’sinde de devam
etmistir. 3 Mart 1924 tarihinde yapilan vakiflar ve egitim 6gretim alanindaki diizenlemeler yeni devletin
zihni temellerinin gostergesi olmustur.(Cubukcu, 1985:574) Bu kararlilik Atatiirk’tin laikligin gerekliligi ile
ilgili olarak "milli irade"nin, insanlhiga mal olmus degerlerin belki de en kutsali olan din 6zgiirliigii, ancak laiklik
ilkesine baglanmakla korunabilir" s6ztinde oldugu gibi bircok sdylev ve demecinde vurgulanmustir.(Yurdaydin,
1984:175) Yine 1923 yilinda Atatiirk’tiin Anadolu’yu ziyaretleri sirasinda Balikesir Zaganos Pasa Camiinde
verdigi hutbede vatandasa yapilan ve yapilacak diizenlemeler ile ilgili acgiklama yapabilmek igin,
“...Insanlara dogrulugun 6ziinii vermis olan dinimiz son dindir. Kusursuz ve miikemmel dindir. Ciinkii dinimiz akla,
mantiga, gerceklere biitiiniiyle uyar ve uyqun diiser... Camiler ibadet ve itaatle birlikte din ve diinya icin neler
yapimak gerektigini diisiinmek, birlikte konusmak icin yapimgstir....Minberler halkin beyinleri, vicdanlar icin bir
iyilik ve dogruluk kaynag: bir aydinlanma kaynagr olmustur. Boyle olabilmek icin minberlerden yankilanacak olan
sozlerin bilinmesi, anlagilmast ve sanat ve ilmin gerceklerine uygun olmas: gerekmektedir” diyerek ibadet dilinin
Ttiirkce olmasina da vurgu yapmustir.(Ziilfikar, 1999:21;Borak, 2004:59-61)

Din adamlarinin ve geleneksellesmis dini inanislarin toplum {izerindeki etkisini Osmanl
modernlesme siirecindeki yasananlardan bilen Mustafa Kemal bunun i¢in daha milli miicadele stirecinde
maarif kongresi diizenlemis egitime her seyden daha ¢ok 6nem vermistir.(Avci, 1999:70; Kilavuz, 2011; Bknz,
Goksel, 1985) Liselerin miifredatlar: i¢in hazirlatilmasi talimatim verdigi tarih kitaplarinda “Islam Tarihi”
bolimiinii kendisi diizenleyerek kaleme almis, memleket gezilerinde sik sik Islam ve akil {izerine
konusmalar yapmis, cehalet ve din adina hiikiim veren istismarcilara karst uyarilarda bulunmus ve islam
tilkelerinin  gercek Islam anlayisindan uzaklasmas: sonucunda bu kot duruma dustugini
vurgulamistir.(Figlali, 1999:235-241; kayadibi, 2000:675)

Ittihat ve Terakki ve aydilarinin seyhiilislami adliye vekaletine baglamasiyla baslayan siireg
Cumbhuriyet déneminde devletin din islerini diyanet isleri baskanlig1 tizerinden ytiirtitmeye baslamasryla
sonuglanmustir. Tirk modernlesme siirecinin Osmanli kisminda yapildigi tizere dini kurumlarin ve
geleneksellesmis inanislarin giictiniin kirilmasi gergevesinde egitimde ve hukuk alaninda yapilan yontem
olarak laiklik cercevesinde yapilan degisikliklerde din -devlet iliskilerinin diizenlenmesi amaci vardir. Milli
miicadele siireciyle 1920'de BMM'nin agilmasiyla baslayan Tiirkiye (Cumhuriyeti) nin kurulus stirecinde de
yapilan diizenlemelerin hepsinin ardinda laik bir devlet diisiincesinin yattigi goriilmektedir. Ciinki
toplumsal, hukuksal ve parlamenter sistem anlaminda Bat1 diistincesinin hedef alinmis olmasi bahsi gecen
alanlarda geleneksel dini yaklasimlarin etkisinin azaltilmasini da saglamistir. Bu siirecte yapilan temel
diizenlemelerle dinin etkisinin azalmasi, laikligin muhafazakar aydinlar ve biirokratlar arasinda dine karsi
sistemin bir zorlayici unsuru olarak kabul gérmesine sebep olmustur. Bu algilama ¢ok partili hayata gegis
denemelerinde kurulan siyasi partilerin 6nemli dayanaklarindan birisi olmustur.(Ahmad, 2007:102;
Carkoglu, 2000:1-2; Erdogan, 2000:8; Dural, 2013:93)

Bu anlam etrafinda Mustafa Kemal Atatiirk de Laikligi; “... Tiirkiye Cumhuriyetinin resmi dini yoktur,
Devlet idaresinde biitiin kanunlar, nizamlar ilmin ¢agdas medeniyete temin ettigi esas ve sekillere, diinya ihtiyaglarina
gore yapilir ve tatbik edilir. Din telakkisi vicdani oldugundan, Cumhuriyet, din fikirlerini devlet ve diinya islerinden ve
siyasetten ayri tutmayi, milletimizin cagdas ilerlemesinde bashca muvaffakiyet goriir...” (Inan, 1969:56) ifadesiyle
tanimlamustir.

Cumbhuriyet Dénemi Siyasal Parti Programlarinda Laiklik Algis1

Osmanli devletinde kurulan siyasi partilerin icinde Ittihat ve Terakki Cemiyetinin her ne kadar parti
programinda almasa da iktidar1 ve ondan o6nceki sdylemlerinde laiklik olarak algilayabilecegimiz
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uygulamalarmin oldugu gortulmustiir. Baticiik ekseninde modernlesme hareketinin iginde bulunan
aydinlarin devlet icindeki diizenlemelerde bu diislinceyi yontem olarak kullandigi bilinmektedir. Bu
donemde kurulan diger Hiirriyet ve Itilaf gibi siyasi olusumlarin ise dini, saltanat veya ideolojik sebeplerle
uygulamalarinda ve soylemlerinde bu anlayistan uzak oldugu goriilmektedir. TBMM'nin agilmasi ve
Cumbhuriyetin ilan1 sonrasinda kurulan siyasi partilerin laiklik ilkesini uygulamalarda ve sdylemlerinde
benimsedigi veya farkli yorumlar getirdigi anlasiimaktadir. Demokratik parlamenter rejimin ilk siyasi
olusumu olan Cumhuriyet Halk Firkas1 parti programinda bulunan ilkeler arasinda laiklik de vardir.

Cumbhuriyet Halk Partisi

Mili miicadelenin ¢nemli bir kurumsal yapisi olan Anadolu ve Rumeli Miidafaa-i Hukuk
Cemiyeti'nin kurulus tarihini kendisi igin baslangi¢ kabul eden CHF, 8 Nisan 1923’te Halk Firkasi'nin ilk
programi olarak da kabul edilen ve ayni yil se¢im beyannamesi olarak da yayinlanan “Dokuz Umde”yi parti
programi olarak kabul etmistir.(Uzun, 2010:235) 1923 yili se¢im beyannamesinde Anadolu ve Rumeli
Miidafaa-i Hukuk Grubunun Halk Firkas1 adin alacag belirtilmis ve hakimiyetin kayitsiz sartsiz millete ait
oldugu, milletin gercek ve tek temsilcisinin Tiirkiye Biiyik Millet Meclisinin oldugu
vurgulanmistir.(Tunaya, 1952:580-582) Programda milli egemenlik kavrami tizerinde 6zellikle durulmakta
biitiin idari ve hukuki diizenlemelerin bu kavram cercevesinde yapilacag: belirtilmektedir. Bu yaklasim
Osmanl aydinlarinin yontem olarak yaklasimlarindan izler tasgimaktadar.

Cumhuriyet Halk Firkasi'nin 1931 yilinda basilan programinda laiklik ilkesi partinin dayandigi
diistincelerin vurgulandig1 boliimde yer almistir. CHP'nin 1931 tarihli ilk resmi programinda ise Laiklik
ilkesi, “...Firka, Devlet idaresinde biitiin kanunlarin, nizamlarin ve usullerin ilim ve fenlerin muasir medeniyet temin
ettigi esas ve sekillere ve diinya ihtiyaglarin gére yapilmasim ve tatbik edilmesin prensip kabul etmistir. Din teldkkisi
vicdani oldugundan, Firka, dini fikirlerin Devlet ve diinya islerinden ve siyasette ayri tutmay: milletimizin muasir
terakkide baslica muvaffakiyet amili goriir...” (CHF,1931:31) seklinde ifade edilmistir.

CHP'nin 1935 tarihli programinda ise dort yil énceki ifadeleri biraz daha sadelestirilerek programda
yer almistir. Bu programda laiklik ilkesi; “Parti, biitiin kanunlarn, tiiziiklerin ve usullerin yapihisinda ve
toplanmiginda, en son ilim ve teknik esaslari ile asrin ihtiyaglarina uyulmasini prensip olarak kabul etmistir. Din, bir
vicdan isi oldugundan, parti, dini, diinya ve devlet igleri ile siyasadan ayr tutmagi, ulusumuzun ¢agdas medeniyet
yolunda ilerlemesi i¢in baslica sartlardan sayar.” seklinde ifade edilmistir.(CHP, 1935:11-12) CHP'nin 1939 tarihli
programinda da 1935 tarihli program birka¢ kelime degisikligi ile diizenlenmesine ragmen icerik olarak
aynen kullanilmistir.( CHP, 1939:7-8; Kogak, 2015:170-171)

CHP'nin 1943 tarihli programinda ise din ve vicdan hiirriyeti ile ilgili diizenleme yapilmistir.
Devletin yasalar gercevesinde vatandaslarin inanci geregi istedigi sekilde ibadet edebilecegi giivence altina
alinmustir. Bu ilke; “...Parti Devlet idaresinde biitiin kanunlarin, nizamlarin ve usullerin, muasir medeniyete ilim ve
fenlerin temin ettigi esas ve sekillere ve diinya ihtiyaglarina gore yapilmasini ve tatbik edilmesini prensip olarak kabul
etmigtir. Din teldkkisi vicdani oldugundan her tirlii taarruzdan ve miidahaleden masundur. Hicbir vatandasa
kanunlarin miisaade ettigi dairede tatbik ettigi din veya itikatlardan dolay: miidahale edilemez. Parti din fikirlerini
Devlet ve diinya islerinden ve siyasetten ayri tutmagr milletimizin her yonden ilerleyip yiikselmesinde baslica
muvaffakiyet amili goriir. Parti milli dilin ve millf kiiltiiriin diyanet yollanindan yabanc: dil ve kiiltiirlerin tesirlerinden
masun kalmasim Tiirk milletinin, hali ve istikbali icin liizumlu sayar....” seklinde diizenlemistir.(CHP, 1943:5)
1947 CHP programinda laiklik ilkesine vurgu ¢nceki programlar ile benzerdir.(CHP, 1948:428; Tunaya,
1952:584-596)

II. Diinya Savasi sonrasi siyasi ortamda TBMM’de goriilen parti i¢ci muhalefetin elestirileri yeni bir
muhalefet partisinin dogumuna isaret olmustur. Demokrat partinin kurulmast CHP'nin de 1947
kurultayinin tartismali gegmesiyle 1947 yilindan itibaren CHP iginde Hamdullah Suphi Tanriéven basta
olmak tizere dini egitim tizerine teklifler ve buna dayali tartismalar yasanmaya baslamistir. Dini egitim
konusu laiklik ilkesi cercevesinde tartisilmis resmi okullar disinda devlet kontroliinde dini okullarin agilmast
kabul edilmistir. Daha sonra siire gelen tartismalar sonucunda Milli Egitim Bakanlig1 kontroliinde ihtiyag
olan miktarda din adamu yetistirmek tizere kurslarin agilmasi CHP meclis grubunda kabul edilmistir.(Kogak,
2015:176-179)

CHP yedinci Buyiik Kurultayinda yasanan tartismalar parti programlari ve hiikiimetlerin
uygulamalarma da etki etmistir. Hamdullah Suphi Tanrioven'in tiirbelerin yeniden agilmasina dair
goriislerini ifade etmesi Laiklik ilkesinin uygulanmasinda degisiklik taleplerinin oniinii agmustir. Bu
taleplerden bazilar1 ilkokullarda din dersinin konulmasi, vakiflar ve diyanet islerinin devlet kurumu
olmaktan cikarilmasy, ilahiyat fakiiltesinin ve imam hatip okullarinin agilmas: olmustur.(CHP, 1948:457-459;
Kogak, 2015:193)

CHP parti programinda degisiklik yapmamus ise de yedinci kongrede tartismaya sebep olan bircok
konu tizerinde diizenlemelere gitmis, Demokrat Partinin sOylemlerinin de etkisiyle hiikiimetler
uygulamalarda daha esnek davranmaya baslamistir. 1950 yilinda kadar partinin programlarda din-devlet

-101 -



iliskilerinin diizenlenmesi ile ilgili goriisler birbirinin aynis1 olmustur. Programlarda din inancinin vicdani
oldugu vurgulanmis hatta 1946 yili parti programinda ilk kez din ve vicdan 6zgtirliigiine yer verilmistir.
1947 yedinci kurultaydan sonra CHP'nin parti programi aynen kalmigsa da hiikiimetlerin programlarinda
Laiklik ilkesinin uygulamalarinda esneklik goriilmiistiir. Din adamu yetistirilmesi de dahil olmak tizere dini
egitim laiklik cercevesinde devletin vatandasa karsi bir gorevi olarak yorumlanmis tiirbelerin ziyarete
ac¢llmasindan imam hatip okullar1 ve ilahiyat fakiiltelerine kadar egitim ve inang hiirriyeti konusu tizerinden
bir¢ok degisiklik yapilmistir.

Terakkiperver Cumhuriyet Firkasi (TPCF)

CHP'nin tek parti yonetiminden, mecliste alinan kararlardan rahatsiz ve Mustafa Kemal'e muhalif
diistincede olanlarmn bulundugu parti, 17.11.1924 tarihinde Kazim Karabekir genel baskanliginda Ankara’da,
CHP'de politika yapmis ve gorev almis mebuslar, gazeteciler ve milli miicadeleye katilmis onderler
tarafindan kurulmus, cumhuriyet déneminin ilk yasal muhalefet partisidir.(Cebesoy, 1960:111; Yesil,
2002:546-551; Yiiceer, 2002:534-545; Ziircher, 1992:83; Ziircher, 2012:250)

Parti her ne kadar CHP’ye ve uygulamalarina muhalefet amaciyla kurulmus ise de cumhuriyete
muhalif olmadigimi vurgulamak icin partinin adina cumhuriyeti eklemistir.(Yalman, 1997:975) TPCF'nin 58
maddeden olusan programinda Tiirkiye'nin halkin hakimiyetine dayanan bir Cumhuriyet devleti oldugu,
yasalarin teminati cergevesinde kisi hak ve hiirriyetlerine taraf olup savunuldugu ve 6. maddesinde firkanin
dini ibadet ve diistincelere saygili oldugu vurgulanmustir. (TCF Programi, 1925:2; Tunaya, 1952:616-620)
Parti programinda kisi hak ve hiirriyetlerine vurgu yapilmakta ve bu hakkin anayasal giivence altina
alinmasi belirtilmistir. Laiklik ilkesinin ifade edildigi fakat hentiz anayasal ve parti programlarinda kabul
edilmedigi siirecte din-devlet iliskileri konusunda partinin programinda; fikri ve dini anlayislara saygt
duyulacagina vurgu yaptig1r goriilmiistiir. Donem itibariyle partinin bdyle bir maddeye vurgu yapmasi
dogaldir. Buna ragmen 6. Maddedeki partinin dini diisiinceye ve inanisa saygili oldugu ibaresi CHP'yi
dinsizlikle suclamak seklinde algilanmistir. (Yiiceer, 2002:540) Bu algilama, TPCF nin kapatilmasi sonrasinda
Ismet Inonti'ntin “Terakkiperverin kurulusu zamaninda, memlekette bize karst belirli ve koriiklenmis olan dini
hissiyattan bilerek istifade etmek maksadi vardr” (Inonti, 1995:205-206) soziiyle agikca dile getirilmistir.

Parti kurulduktan sonra Hilafet, Saltanat ve rejime dyle veya boyle muhalif olanlarca itibar gérmesi
kapatilma stirecini kaginilmaz kilmistir. TPCF, kurulduktan sonra mecliste 6nemli bir muhalefet islevini
gormiis hiitkiimet kurulmasinda ve biitce goriismelerinde etkili olmustur. Ancak parti “Miitenevi tahrikatin
Ankara Istiklal Mahkemesinde cereyan eden takibat ve muhakemat: esnasinda TPCF'nin Istanbul ciavrinda vezaf-i
resmiyesini derufte eden bazi eshasin firkamn programinda mevcut efkar ve itikadi diniye’ye hiirmetkar olma esasim
tevsili efkara ve tahrikat- irticakaraneye vesile ittihas ettikleri sabit olmusg ve firkamin vazi hazirt hakkindahiikiimetin
nazar-1 dikkatine celbe miittefikin karar verdigini natik mahkeme karar miidde-i umumuilikten hiikiimete teblig
olmugtur” (Tunaya, 1952:621) gerekce gosterilerek Icra Vekilleri Heyeti'nin 3 Haziran 1925 tarihli
toplantisinda alinan kararla kapatilmistir. Parti kurucular: kurulusundan itibaren irtica merkezi olmak ve
cumhuriyete karsi bir olusum olarak goriilmekten imtina etmelerine ragmen kapatilma sebebi irtica
olmustur.

TPCF'nin kurucular ve taraftarlar1 arasinda her ne kadar Hilafet yanlist olanlar ve dini diistince ve
orgiitlenme fikrine sahip olanlar var ise de bunu sdylemlerinde ve eylemlerinde diistincelerini giiclii ve
agikca dile getirmemisledir. Meclisteki muhalefetlerinde hiikiimeti kontrol mekanizmasi 6l¢iistinde hareket
etmis hicbir zaman devletin biitiinliigiint tehlikeye atacak irticai veya Kiirtciiliik hareketlerine destek
vermemistir. TPCF'nin kapatilma siirecinde Basbakan Fethi Bey ile Karabekir bir goriisme yapmistir. Bu
goriismede Karabekir; partilerinin Seyh Said isyaniyla bir iliskisinin bulunmadigini hatta bolgede
subelerinin dahi olmadigmni, bu meselenin tam aksine hiikiimetin yanhs politikalar1 sonucu bu noktaya
geldigini beyan etmis ise de Fethi Bey icra Vekilleri toplantisinda Gazi Hazretlerinin partinin kapatilmasi
talebinin oldugunu Karabekir'e bildirmistir.( Karabekir, 2004:14-16) TPCF, cumhuriyetin temel felsefesinin
olusturuldugu II. TBMM déneminde ¢ok partili siyasal sistemin Aydemir’in tabiriyle vakitsiz dogmus ilk
partisi olarak tarihe gecmis ve dini hassasiyetinin getirecegi zararlar hesap edilerek kapatilmistir.(Aydemir,
1983:215; Ozalper, 2014:130)

SERBEST CUMHURIYET FIRKASI

TPCF'nin kapatilmasindan sonra tek parti doneminde yasanan yolsuzluklar, 1929 ekonomik
buhraninin getirdigi sikintili sartlar, Takriri-i Siiktin kanununun getirdigi baski ortami ve CHP idarecilerinin
sert devlet¢ci uygulamalari Serbest Cumhuriyet Firkasinin (SCF) kurulusunda oOnemli bir etken
olmustur.(Karpat, 1967:60-61; Gologlu, 2007:299; Ertem, 2010:72; Ziircher, 2012:259-260) CHP yoneticilerinin
halk tizerindeki otoriter tutumlar: rahatsizliga sebep olmus Mustafa Kemal daha sonra Serbest Cumhuriyet
Partisini kurmasini isteyecegi Ali Fethi Bey ile bir sohbetinde bu durumu dile getirmistir. Burada Fethi Bey’e
tilkede yasanan durumun bir diktatorlitk manzarasi oldugunu ve icerde ve disarida meclisin goriintiisiiniin
bu anlamda rahatsiz edici oldugunu vurgulamistir.(Kandemir, 1955:4; Okyar, 1997:98; Kinross, 2007:519)
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Icerde ve disarida ortaya ¢ikan bu rahatsiz edici manzara tizerine Mustafa Kemal Pasa, Tiirkiye'nin
Paris Biiytikelcisi Ali Fethi Okyar’a yeni bir siyasi parti kurulmasinda gorev almasini istemistir. Daha 6nceki
tecriibelerden dolayi gekinceleri olan Fethi Bey’e tarafsiz olunacagi teminat1 veren Mustafa Kemal, aslinda
bu kurulacak siyasi partinin meclis icinden milletvekillerinden olusacak ve hiikiimeti denetleme
mekanizmasini isletecek elit bir muhalefet olmasini istemistir.(Agaoglu, 1994:519; Kogak, 2006:618; nonii,
2001:148) Parti, 12 Agustos 1930 tarihinde Ali Fethi Okyar genel bagkanhiginda Istanbul’da kurulmus,
Mustafa Kemal Atatiirk’tin talebi ve gontilliiliik esasiyla 13 milletvekili tarafindan kurulmustur.(Yetkin,
2004:54; Tunaya, 1952:622) SCF, kurucusu olan milletvekilleri tarafindan TBMM’'de temsil edilmis, kisa
siirede halkin yogun ilgisine mazhar olan partinin hizli biiytimesi Fethi Okyar’1 endiselendirmis 17.11.1930
tarihinde verdigi dilekge ile feshedilmistir.

SCF'nin programi, 11 maddeden olusmus, programin birinci maddesinde, “Serbest Cumhuriyet
Firkasi cumhuriyetcilik, milliyetcilik ve laiklik esaslarina baghdir. Bu esaslarin millet biinyesinde ebedilesmesi gayedir.
Teskilat: Esasiye kanunundaki hiirriyet ve masuniyet haklarini bild istisna herkes igin mer’T tutacak ve hichir drizaya
ugratmayacaktir”(Ulgenay, (ty)31-33; Kandemir, 1955:66-68;Okyar, 1997:105;Ertem, 2010:77) vurgusu
yapilmustir. Parti, laiklik konusuna belirgin bir sekilde vurgu yapmis SCF'nin kurulusu teminatinin laiklige
sadakat oldugu seklinde yorumlanmustir.(Akin, 2010:55) Ciinkii Mustafa Kemal Pasa’nin Fethi Bey’e yazdig:
bir mektupta “memnuniyetle goriiyorum ki, laiklik esasinda beraberiz. Zaten benim siyasi hayatta bir tarafli olarak
daima aradiGim ve arayacagim temel budur”(Kogak, 2006:703) demistir. SCF kuruculart bu teminat partinin
adma koyacak kadar ileri gottirmiisler ilk once partinin adi “Serbest Laik Cumhuriyet Firkas1” olarak
belirlenmistir. Partinin tiiztigtinde laiklik vurgusu yapilmasinin yani sira partiye iiye olacak kisilerin “Laik
bir cumhuriyet¢i ve milliyetci sifat ve kanaat ile Serbest Cumhuriyet Firkasimin programini benimsedim ve bu
programn  husul bulmasina rey ve fikirlerimle ¢alisacagum taahhiit ederim” yazili belgeyi imzalamalar:
istenmigtir.(@zipek, 2004:259;Akin, 2010:56; Tunaya, 1952:634-635)

SCF'nin kurulusu itibariyle laiklik ilkesine vurgu yaparak kendisini mesru zemine oturma
¢abasindan anlagilmaktadir ki Tiirkiye'nin meclisinin kurulusundan bu yana yapilan biitiin diizenlemelerde
laiklik ilkesi yazili olmasa dahi etkili olmustur. Bu etki Mustafa Kemal'in Fethi Bey ile yaptig:
mektuplasmalarda net belirtilmistir. Bu anlamda SCF, laikligi programinda vurgulayan ilk siyasi parti
olmustur. Laiklik ilkesi 1931 yilinda CHP'nin programinda 1937 yilinda da yapilan diizenlemelerle
anayasada yerini bulmustur. SCF, programda milli egemenlik anlayis1 ile din ve vicdan, fikir ve ifade
hiirriyeti konularindaki hassasiyetini vurgulayarak bunun anayasal giivence altinda olmasini belirtmistir.

DEMOKRAT PARTI

SCF'nin kurulusunda etkili olan sebeplerin benzerleri 1940-1945 yillar1 arasindaki II. Diinya
savasinin getirdigi ortamda aynen yasanmustir. Savasin getirdigi ortamda yapilan diizenlemeler ve getirilen
vergiler ile bu vergilerin uygulanmasinda yasanan diizensizlik ve yolsuzluklar parti icindeki muhalefetin
seslerinin yiikselmesine sebep olmustur. Mubhalefetin ilk itirazi ¢iftciyi topraklandirma kanunu tasari
sirasinda olusmus daha sonra Demokrat parti'nin kurucular1 olacak olan Adnan Menderes, Celal Bayar,
Refik Koraltan ve Fuat Kopriilti olumsuz oy vermistir.(Kogak, 2010:253; Sahin, 2015:33) Asil yeni bir
muhalefet partisine giden stireci baslatan olay ise dortlti takrir olmustur. Topraklandirma kanununa
muhalefet eden bu dort milletvekili hiikiimete bir 6nerge vermis bu 6nergede; meclisteki siyasi rekabet
ortaminin anayasanin gereklerine ve ruhuna gore diizenlenmesi, yurttaslarin siyasi hak ve 6zgtirliiklerinin
1921 anayasasina gore kullanabilme imkanlarimin verilmesi ve siyasi parti calismalarmin bu esaslar
cercevesinde diizenlenmesini talep etmistir. (Albayrak, 2004:44; Kogak, 2010:313) Parti icinde bu mubhalif
tavir Adnan Menderes ve Fuat Kopriilii'niin CHP'den ihraci ve Mahmut Celal Bayar'in istifasiyla stirmiis
sonucta Demokrat Parti DP, 07 Ocak 1946 tarihinde Mahmut Celal Bayar genel baskanliginda Ankara’da
kurulmustur.(Erogul, 1990:12; Sahin, 2015:34)

Cumbhuriyetin ilanindan sonra kurulan muhalif siyasi partilerin kisa bir siire icinde Mustafa Kemal'e
muhalif olanlarin, saltanat ve hilafet yanlilarin ve diger ideolojik sebeplerle hareket edenlerin toplandig:
bir merkez haline doniistiigti goriilmiistiir. Ayni zamanda CHP hiikiimetlerinin hakli veya haksiz ekonomik
ve asayis gibi sebeplerle uyguladigi baski ortam: da halkin bu partilere yonlenmesinde etkili bir unsur
olmustur. Yolsuzluklar, kithiklar ve ekonomik durgunluk siireclerinde denetlenemeyen iktidar goruntiisii
hem Mustafa Kemal’i rahatsiz etmis hem de bir muhalefetin olmasi zorunlu hale gelmistir. Kurulan bu
muhalefet partilerinin hemen hemen hepsinin ortak 6zelligi din ve vicdan hiirriyeti tizerinden laiklik
yorumlari olmustur. Ik defa SCF Programinda buna vurgu yapmis ve din vicdan 6zgtrliigiiniin anayasal
giivence altina alinmasini istemis ise de DP'nin programlarinda laiklige acik¢a yorum getirdigi gorulmiistiir.

DP’nin kurulusundan iktidar oluncaya kadar diizenledigi 1946, 1949 ve 1951 tarihli programlarinda
laiklik, “Umumi Prensipler” bashg: altinda incelenmistir. 1946 tarihli parti programinda laiklik, “Partimiz,
layikligi, devletin din ile hi¢ bir ilgisi bulunmamast ve hig bir din diistincesini kanunlarin tanzim ve tatbikinde miiessir
olmamas1 manasinda anlar; din hiirriyetini diger hiirriyetler gibi, insanligin mukaddes haklarmdan tamir. Dinin siyaset
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olarak kullamlmasina, devlet islerine karistinilmasina, bagka dinler aleyhine propaganda vasitast yapilarak yurttaglar
arasindaki sevgi ve tesantidii bozmasina, serbest tefekkiive karsi taassup duygularimi harekete getirmesine asla
miisamaha olunmamalhdir” seklinde yorumlanmistir.(DP Programi, 1946:4) Burada devletin miiesseselerinin
dini diistince tizerindeki baskisina kars: oldugu gibi bu miiesseselerin de dini duygularla yapilandirilmasima
da kars1 durulmustur.

DP'nin 1949 ve 1951 tarihli programlarinda ise 1946 yilinda yayinlanan programa gore dini egitim
kurumlarinin da bahsedildigi bir yorum yapilmistir. Burada laikligin devletin siyasette dinle hig bir ilgisinin
olmamasi ve kanunlarin diizenlenme ve uygulanmasinda dini diisiincesinin etkili olmamasi olarak
anlasildig1 belirtilmistir. Programda 1946 programindaki gibi laikligin dine karsi veya dinsizlik olarak
algilanmasina da kars1 olundugu ctinkii din hiirriyetinin diger hiirriyetler gibi insanligin kutsal haklarindan
oldugu vurgulanmstir. Onceki programdan farkli olarak “Gerek dini tedrisat meselesi ve gerekse din adamlarim
yetistirecek miiesseseler kurulmas: hususunda, miitehassislar tarafindan esash bir program hazirlanmas: zaruridir.
Universite icinde yer alacak ilahiyat Fakiiltesi ve ilmi mahiyette miimasil miiesseseler, Milli Egitim Bakanlhginin bu
kabil miiesseseleri gibi muhtar olmalidirlar.” yorumu eklenmistir. Yine onceki programda oldugu gibi dinin
siyasi malzeme olarak kullanilmasi, yurttaslar arasinda sevgi ve birlikteligi bozacak propaganda vasitasi
olarak kullanilmasi reddedilmistir.(DP Programi, 1949:50-51; DP Programi, 1952:50)

DP, hazirladig1 ti¢ programinda laikligi devletin siyasi, anayasal ve hukuk anlamda dinle hicbir
ilgisinin ve miidahalesinin bulunmamas: seklinde yorumlamistir. Burada farkli olan konu; laik devlet
felsefesinin egitim kurumlarinda etkisinin azaltilmasi ya da din adami egitimi ve dini egitim konusunda
serbestiyet vurgusu yapilmistir. Bu anlamda ilahiyat fakiilteleri ve benzeri ilmi kuruluslarin kendi icinde
ozerk olmasi gerektigi belirtilmistir. DP'nin egitim {izerinden dini kurumlara ve diistincenin rgiitlenmesine
bir esneklik getirmeye calismasi uzunca bir siiredir Tiirkce ezani, laik/dinsizlik olarak algilayan halk
nezdinde biiyiik bir genel kabule sebep olmustur. CHP de 1949-1950 siirecinde bu konuda adimlar atma
ihtiyac1 hissetmistir.

MILLET PARTISI

DP’nin kurulus stirecinde kendi icinde de kisisel ve siyasal yontem anlaminda catismalara sahip
oldugu goriilmistir. Partinin kurulusunda emegi olan 6nemli siyasal aktorlerin yine parti yonetiminde s6z
sahibi olmaya devam etmek istemeleri ve partinin sdylemlerinin daha sert olmasina taraf olmalar1 yeni bir
partinin kurulusunu hizlandirmis, Osman Boéliikbas: partiden ayrilma stirecini istifa ederek baslatan kisi
olmustur. (Bozdag, 1975:31; Agaoglu, 1992:431-435;Bknz. Caylak, 2010) Parti igindeki mufrit-mutedil
demokratlar rekabeti “6denekler meselesi” gibi konularla sertlesmis ve kopus hizlanmistir.(Onak, 1993:41-
43; Pancaroglu, 2006:7-9; Caylak, 2007; 17-42) Millet Partisi (MP), 20 Temmuz 1948 tarihinde Yusuf Hikmet
Bayur genel baskanliginda CHP ve DP’den ayrilan milletvekilleri tarafindan Ankara’da kurulmustur.(Yesil,
1988:110; Bozdag, 1975:43 ;Tunaya 1952:712)

MP’nin 1948 ve 1951 yillarinda yaymlanmis olan parti programlarinda laiklik ile ilgili goriislere din-
devlet iliskileri ile birlikte yer verilmistir. Bu bakis acis1; “Parti, i¢timai nizamn tesekkiiliinde itikatlarin, ahlakin,
geleneklerin, orf ve ddetin biiyiik hisselerini tanir. Bunlar sik sik degismezler ve devletin niifuz sahasimin disinda
kalirlar.” “Parti, din islerinin devlet islerinden ayri tutulmasin kabul eder. Herkesin vicdan ve itikat hiirriyetini ve
diledigi dilde ve diledigi sekilde ibadet etmek hakkini mukaddes tamir. Parti, Tiirkiye’de muhtelif din ve mezheplere
mensup cemaatlarin dini maksatla teskildt viicude getirmelerini ve dini vakiflarin bu tegkilata devredilmesini tasvip ve
miidafaa eder. Bu teskildt kendi mensuplarimn din islerini tanzim ve idareye seldhiyetli olmalidir. Parti ilk ve orta
tedrisata din dersleri ildve edilmesini ve iiniversitelerde ildhiyat fakiilteleri ihdasini muvafik goriir. Fakat din derslerine
istirdk, dgrenciler resit oluncaya kadar, aile reisinin irade ve ihtiyarine tabidir.”(MP Programi, 1948:4-5); MP
Programi 1951:4-6; Tunaya, 1052:719) ctimleleriyle tanimlanmustir.

MP, programinda din ve devlet islerinin birbirinden ayrilmasiru ilke kabul ettigini bunun yaninda
din ve vicdan hiirriyeti ile inang ve ibadet hakkini kutsal kabul ettigini vurgulamistir. Egitim konusunda da
ailesinin onay1 sartiyla ilk ve orta 6gretimde din derslerinin miifredata konulmasi ve {iniversitelerde ilahiyat
fakiiltelerinin acilmasini desteklemektedir. MP'nin programindaki asil dikkat ¢ceken gortis; tilkede bulunan
azinliklarin din ve mezhepleriyle ilgili hak ve hiirriyetlerinin teslim edilmesi olmustur. Parti, kurulusunda o
giine kadar programinda, tilkedeki gayrimiislimlerin kendi dinlerine ve mezheplerine goére sadece din
amactyla olmak sartiyla kurumlar ve vakiflar agmasi desteklenmistir.

Sonug olarak ifade edilebilir ki Laiklik dar anlamda devletin, dini hiikiimlerden faydalanmadan
bireyin 6zgtirliikkleri temelinde yiiriitiilmesi genis anlamda ise devletin bireylerin inanglar1 konusunda
tarafsiz kalmasinin saglanmasi seklinde kabul gormiistiir. Imparatorluklarin yikisla gectigi désnemde bu alg
biitiin yenilikci taraftar1 gortislerin en onemli silahi olmustur. Iktidarn otoritesine bagkaldir1 inang
ozgirliikleri talebiyle ya da iktidarin din adina totaliter yapisina karsi itiraz zemininde yapilmistir. Bu
sebeple milliyetcilik akimiyla birlikte Avrupa’da baslayan ulus-devlet kurma ¢abalarinin zihni arka planinda
din ve devletin birbirinden ayrilmasini saglamak icin Laik diyebilecegimiz diizenlemeler yatmistir.
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Osmanli Devletinde Tanzimat Ferman ile baslayan modernlesme siirecinde vatandas hukukunun
temellerinin atilmasiyla kabul edilen Kanun-1 Esaside de, devletin din ile olan iliskilerinde diizenlemeye
gidilmistir. Bu diizenlemede hiikiimdar farkli dinlere mensup vatandaslarin dini haklarin1 giivence altina
almistir. Ancak devlet biirokrasisinde ve diisiince hayatinda Baticilik fikirlerinin oniindeki en biiyiik engelin
geleneksellesmis din algisi ve kurumlarinin olmasi bu akim ile birlikte laik diistincenin paralel gelismesine
yol agmistir. Jon Tirkler ile Ittihat ve Terakki ileri gelenleri ve dusiintirleri bu anlamda yaptiklar
diizenlemelerle idari mekanizmadan din adamlarinin yetkisini azaltmaya Seyhiilislamlik makamini Adliye
Vekaletine baglayarak onemli bir kazanim elde etmistir. Bu siirecte egitimden hukuka, askeriyeden
ekonomiye Avrupa tarzi yapilan her ¢nemli diizenleme ikili bir yapmin da olusmasina sebep olmustur.
Osmanl topraklari igerisinde milliyetgilik akimiyla beraber kurulan her devletin bu ikili yapiyla beraber bir
ulus devlet insa ettikleri gortlmiistiir. Ittihat ve Terakki ileri gelenleri her ne kadar ne parti programinda ne
de hiiktimette laiklik ile ilgili bir 6neri ve ilke benimsememisler ise de yenilesme ¢niindeki geleneksellesmis
dini yap1 ve kurumlarin engellemelerini asmak igin laik diizenleme diyebilecegimiz yenilikleri “yontem”
olarak tercih etmislerdir.

Turk Modernlesme stirecinin Osmanli ayaginda yenilesme ve uluslasma hareketlerinin Baticilik ve
laiklik ile paralel gelismesi daha dogrusu muhafazakar olanlarin dahi Bat1 tipi bir degisime kat1 bakmamasi
ikili bir yapinin olusmasina sebep olmustur. Bu siire¢ sonucunda 1920 yilinda agilan ilk BMM'nin, halifeligin
ve saltanatin iginde bulundugu durumdan kurtulmas: gibi bir gerekgeyle ortaya cikmasina ragmen
uygulamalarinda ittihatgilarin aksine Baticilik ve laikligi bir yontemden ziyade “amac¢” olarak kullandig:
anlasilmaktadir. 1921 anayasasiin hazirlanmasinda héakimiyetin kayits1 sartsiz millete verilmesi ikili
yapinin saltanatin kaldirilmas: ve Halifeligin ilgasiyla ortadan kalmasiyla sonuglanmustir. 1924 anayasasinda
meclise verilen dini hitkiim verme, Halifeligin kaldirilmasiyla da dini bir fetva makaminin ortadan kalkmasi,
yasalar cercevesinde devletin din ile iliskilerinin diizenlenmesi sonucundan dogmustur. Boylece tek yasa
koyucu makam meclis olmustur. Bu stirecte ¢ok partili hayata geciste kurulan ilk siyasal parti CHP, her ne
kadar 1931 yilina kadar programinda laiklikten bahsetmemis ise de yeni devletin ruhunu temsil eden bir
siyasal orgiitlenme olarak bunu uygulamada gostermistir. 1931 yili programinda laiklik tanimini yapan CHP
1937 yilinda bu ilkeyi anayasaya da koymustur.

TPCF, laiklik ilkesini tipki CHP gibi din - devlet iligkilerinin dtizenlenmesi olarak kabul etmesinin
yaninda ilk defa yorum getirerek partinin dini ve fikri anlayislara saygili oldugu belirtmesi O'nu
kapatilmaya kadar gotiirmtuistiir. Bu vurgu yeni rejime muhalif dini tarikat/cemaatlerce bir muhalif yorum
olarak algilanmis ve parti bir anda tiim CHP iktidarina kars: unsurlarin merkezi haline dontismiistiir. Bu
sebeple TPCF'lilerin bu stireci kotii bitirmesinin aslinda en 6nemli sebebi; yasanacaklar1 bilmis gibi partini
adma cumhuriyeti eklemelerine ragmen rejime, Mustafa Kemal'e ve cumhuriyete muhalif olanlarin
partideki orgiitlenmelerine engel olamamalar1 olmustur. Nitekim parti irtica gerekgcesiyle kapatilmistir.

SCF ise 1929 ekonomik bunalimiyla birlikte tek parti yonetiminin uygulamalarindaki sertlik,
denetimsizlik sonucu ortaya cikan yolsuzluklar ve icerde /disarida tilkenin bir diktatorliik olarak
goriilmesinden Mustafa Kemal’in rahatsiz olmasi sebebiyle zorunlu bir ihtiya¢ olarak dogmus, meclis icinde
iktidarin uygulamalarini denetlemesi igin kurulmus elit bir siyasi yap1 olarak diistiniilmiis ve kurulmustur.
Partinin kurucusu TPCF'de yasanan tecriibelerden hareketle laiklik ilkesine sadakat konusunda parti
programinda giiclit vurgu yapmuistir. Fethi Bey’in Mustafa Kemal ile olan mektuplasmalarindan anlasilacagt
tizere partinin mesrulugu, Laiklik ilkesine olan sadakatine oturtulmustur. Ancak Fethi Bey, 1930 yerel
secimlerindeki orgtitlenme stireci ve halkin itibarindan g¢ekinmis, TPCF'nin akibetine ugramamak igin
partiyi fesh etmistir.

1930'1u yillar Kemalizm’in tilkede giiciinii ve otoritesini hissettirdigi yillar olmustur. Bu siiregte
ulus-devletin {tizerine insa edildigi temel ilkeler devletin anayasasinda yerini almis, devlet bu ilklerden
ozelikle laiklik ilkesi tizerine bina edilmistir. Bu siirecte Tiirkgecilik hareketiyle birlikte ezanin Tiirkce
okutulmasi muhafazakar tabanin cumhuriyetin degerlerine karst muhalif durmasmna ve yasadisi dini
orgiitlenmelerin giderek giiclenmesine sebep olmustur. II. Diinya savasimin getirdigi sikintili siireg, iktisadi
yokluk ve kitliklar, agir vergiler ile parti icinde yasal diizenlemelere parti iginde verilen tepkiler sonucunda
DP, 1920 yilindan bu yana siire gelmekte olan muhafazakdr muhalefet hareketinin yeni toplanma alani
olmustur. 1946 yilinda kurulan DP, iktidara olan muhalefetinde, 6zellikle ezanin Tiirkce okutulmasryla halk
arasinda olusan mubhalif enerjiyi kullanarak, 1946 programinda devletin dini yapilar tizerindeki miidahaleci
tavrini elestirmis, 1949 ve 1951 yilindaki programlarinda da dini egitim, inanclara ozgiirliikk ve saygiya
vurgu yapmistir. Burada DP, laiklik ilkesinde vatandasa dini egitimde se¢cme hakki talep ederek yeni bir
yorum getirmistir. DP'nin bu yaklasimi ve halkin buna olan ilgisi CHP tarafindan da goriildiigiinden imam
hatip okullarinin agilmast ve ilahiyat Fakiiltesinin acilmast gibi bircok din adina yapilanma Laiklik ilkesinin
yorumlanmasi {izerinden uygulanmstir. Hatta CHP’li Hamdullah Suphi Tanrisven tiirbelerin ziyarete
agilmasini da milli egitim tizerinden dile getirmistir.
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1946 ve sonrasinda ¢ok partili hayata gecis ile birlikte kurulan bir diger parti de Millet partisi olup
bu parti laikligi; devletin kurucu ilkesi olarak yapilan yorumunda oldugu gibi devletin din islerinden
ayrilmasi seklinde kabul etmistir. Ancak buna ek olarak diger siyasal partilerden farkl: olarak devletin diger
dinlere ve inanglara sahip vatandaslara dini egitim, orgiitlenme ve ibadet hakk: vermesi talebi laiklige yeni
bir yorum getirmistir. ittihat ve Terakkiden bu yana kurulmus olan siyasal partilerin programina
baktigimizda hemen hemen biitiin partilerin Baticilik fikri temelinde parlamenter sitemden yana tavir
aldiklar1 ancak sadece laiklik ilkesinin uygulanmasinda goriis ayriligina dustiikleri gortlmiistiir. Hemen
hemen biitiin partiler devletin dine miidahale etmemesini teorik olarak benimsemislerse de uygulamada
tersi olmustur.

Laiklik kavraminin anlamlandirilmasinda Laiklik, siyasi partilerin iktidarlarin giiclendirdigi 6lgtide
ve siirecte anlam kazandig goriilmektedir. Laiklik Ittihat ve Terakki igin otoriteyi saglamlagtirmanin ve
Batic1 yeniliklerin dnitindeki muhafazakér engeli asmamanin bir araci olmusken Cumhuriyet doneminde ise
CHP'nin daha dogrusu yeni devletin ve rejimin gii¢ aldig1 en 6nemli kaynak olmustur. Bu dénemde laiklik
tizerine yapilan yorumlar da Osmanl siirecinin aksine muhalif siyasi partilerin de giiclerini laiklik
tizerinden yaptiklar1 séylemden aldiklar1 griilmektedir. Iktidar, devletin dini hiikiimlerden ayr1 tutulmasint
savunarak gii¢ elde ederken mubhalefet ise laikligi inang temelinde 6zgiir egitim ve ifade yorumuyla taraftar
bulmustur.
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