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BASKANLIK SISTEMi VE MEVCUT KAMU KURUMLARI UZERINE OLASI ETKILERI
THE PRESIDENTIAL SYSTEM AND ITS POTENTIAL IMPACTS ON PRESENT PUBLIC INSTITUTIONS

Emre CALISKAN'
Murat ONDER**

Oz

Baskanlik sistemi diinyanin farkli bslge ve iilkelerinde uygulanan bir hiikiimet sistemi olarak karsimiza ¢ikmaktadir. Giigler
ayriig1 temeli tizerinden ortaya konulan Baskanlik sistemi, 6zellikle yiirtitmeye iliskin sagladig1 etkinlik ile genis uygulama alam
bulmustur. Tiirkiye'ye bakildiginda ise 6zellikle mevcut Parlamenter hiikiimet sisteminin tilke yonetiminde etkinlik saglayamadig:
diistincesi tizerinde baslayan ve yillardan beri siiregelen bir Baskanlik sistemi tartismasi bulunmaktadir. Tiirkiye’'de Baskanlik
sisteminin 6zellikle ytiriitmeye iliskin sagladig1 pratikler tizerinden ortaya konulan tartismalarin, son donemlerde giderek hiz kazandig:
goriilmektedir. Karsit goriislerinde ortaya konuldugu bu tartismalarda, 6zellikle giindelik politik argiimanlarin 6n plana ¢ikmasi sistem
tartismasinin saglikli bir seklide gelismesini engellemektedir. Bu baglamda Tiirkiye 6zelinde, Baskanlik sistemi ile kamu y6netiminin,
kamu kurum ve kuruluslarinin nasil sekillenecegine iliskin bir tartismanin da bulunmadig: goriilmektedir. Halbuki, sistemin rasyonel
sekilde ytirtimesi i¢in en onemli odak noktalarmni; kamu yonetimi, kamu kurum ve kuruluslar teskil etmelidir. Bu noktada ortaya
koydugumuz bu calismada; Baskanlik sistemi, Tiirkiye’de Bagkanlik sistemi tartismalari, mevcut sistemin genel yapis1 ve ana odak
noktas1 olarak Baskanlik sistemi degisikligi halinde Tiirkiye’deki kamu kurum ve kuruluslarina olas: etkileri tizerinden bir tartisma
ylrutilmektedir.
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Abstract

The Presidential system emerges as a system of government implemented in different regions and countries of the world. The
Presidential system, based on the separation of powers, has found wide applications, especially in regard to the efficiency it provides
with the executive. When we look at Turkey, there is an ongoingdebate about presidential system for many years, especially on the
assumption that the present Parliamentary government system can not provide efficiency in the country administration. In these
debates, presented in the contrary views, especially the daily political arguments are preventing rational discussions. In this context, it
seems that Turkey does not have a discussion about how the Presidental system will shape the public administration, public institutions
and organizations. However, public administration, public institutions and organizations are the most important focal points for the
system to normally process;. In this study, we have presented and explained, and discussed the debatess on presidential system, general
structure of current system and possible changes after presidential system, and its implications on public institutions and
establishments in Turkey..
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1. Giris

Turkiye siyasetinin onemli basliklarindan birisi olarak hiikiimet sisteminin degismesine yonelik
tartismalar uzunca bir siiredir giindemde yer almaktadir. Bu tartismalara bakildiginda, tartismalarin
icerikten ziyade siyasi boyutta ideolojik ve siyasi partilere endeksli bir sekilde ele alindig1 goriilmektedir.
Sistem tartismalarinin bu baglamda gelismesi, Onerilen sistemin saglikli bir zeminde tartismasim
engellemektedir. Bu noktada sistem tartismalarmin icerige yonelik ve tzellikle yonetim alanmna etkilerine
iliskin bir bakis agisinin ortaya konulmasi gerekmektedir.

Stiregelen bu sistem tartismalarinda sistemin yapis: ile alakali en ¢ok {iizerinde durulan sistem
Bagkanlik sistemidir. Ozellikle ABD’de var olan baskanlik sisteminin iilke yonetimindeki etkin roli
tizerinden sistemin benzer sekilde kurgulanmasi gerektigini savunan goriisler bulunmaktadir. Bununla
birlikte Turkiye'nin mevcut siyasi kiilttirti ve tarihi ge¢misi de goz oniinde bulundurularak Tirk tipi bir
baskanlik modelinin daha etkin ve saglikli olacag1 da savunulmaktadir (Bayram, 2016: 31). Baskanlik sistemi
ile ilgili tartismalarda sistem degisikliginin gerekliligi yontindeki goriislerin aksine; Tiirkiye’deki mevcut
parlamenter hiikiimet sisteminin degistirilmemesi gerektigi, sistem degisikligine gerek olmadig1 ve mevcut
sistem ile de tilke yonetiminde etkinlik saglayabilecegine iliskin gortislerin de var oldugu goriilmektedir
(Bayram, 2016: 50).
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Turkiye’de mevcut sistem itibari ile se¢ilmis bir Cumhurbaskani ve secilmis bir Hiikiimetin
bulundugu, ytritmeye iliskin yetkilerin bu iki kurum arasmnda paylasildigi bir hiikiimet sistemi
bulunmaktadir. Bu noktada ozellikle farkli siyasi egilimlerden gelen bir Cumhurbagskan1 ve Hiikiimet
arasinda, mevcut durumda, sorunlar ¢ikabilecegi ve 6zellikle kamu yonetimi alaninda verimsizligin artacagt
on gorilmektedir. Bagkanlik sistemi -veya oOnerildigi sekli ile Cumhurbaskanhigi sistemi- ozellikle
yuriitmeye iliskin ortaya ¢ikabilecek sorunlarin da asilacag bir sistem olarak kurgulanmaktadir.

Sistem degisikligi baglaminda en 6nemli hususlardan birisi olarak; kamu kurum ve kuruluslarmmin
nasil sekillenecegi ve sistem degisikligi sonrasi nasil bir goriiniime sahip olacagi hususu karsimiza
¢ikmaktadir. Bu noktada ortaya koyacagimiz ¢alismanin temelini; sistem tartismalar1 ve sistem degisikligi
sonrasi kamu kurum ve kuruluslarinin nasil etkilenebilecegi, nasil sekil alabilecegi hususu olusturmaktadir.
Calismanin ilk boliimiinde Baskanlik sistemi, Tiirkiye’deki tartismalarin genel seyri ve tnerilen yeni sistem
ele almacaktir. Tkinci boliimde ise Tiirkiye’deki mevcut sistem ve kurumlarin yapisina yonelik inceleme
bulunmaktadir. Calismanin son boliimiinde ise; sistem degisikligi sonrasinda, kamu kurum ve kuruluslarin
nasil sekillenebilecegi ve Baskanlik sisteminin kamu kurum ve kuruluslarina olasi etkileri tartisilmaktadir.

2. Baskanlik Sistemi ve Tiirkiye

Baskanlik sistemi yaygin uygulamalari: bulunan bir hiikiimet sistemi olarak karsimiza ¢ikmaktadir.
Yasama, yiiriitme ve yarginin, giicler ayrihig: ilkesi baglaminda sekillenmesi ile ortaya cikan hiikiimet
sistemi tarzidir. Tirkiye’de de Baskanlik sistemine iliskin yillardir stiregelen bir tartisma mevcuttur.
Bagkanlik sisteminin Tiirkiye’de uygulanmasinin mevcut Parlamenter sistemden daha olumlu sonugclar
verecegi ve buna goriise itiraz eden karsitliklar tizerinden ortaya ¢ikan bir tartisma bulunmaktadir. Son
donemde Adalet ve Kalkinma Partisi tarafindan dnerilen sistem degisikligi ile bu tartismalar1 daha da artti1
ve farkli bir boyuta gectigi gortilmektedir. Bu baglamda ¢alismamizin bu boliimiinde; Bagkanlik sistemi,
Baskanlik Sistemi tizerinden Turkiye'deki tartismalara ve son olarak da onerilen sistem degisikligi ele
almacaktir.

2.1. Bagkanlik Sistemi

Hiikiimet sistemleri yasama ve yiiriitme iliskilerinin diizenlenmesi ile ortaya cikan sistemlerdir.
Bagkanlik sistemi de yasama ve yiirtitmenin diizenlenis tarzina gore ortaya ¢ikmus olan bir hiikiimet
sistemidir. Temel o6zellik olarak halk tarafindan secilen bir Baskan, yiirtitmenin Baskanda toplandig1 ve
yasamanin degil halkin giivenine dayanan bir ytiriitme tazin ortaya koyan yonetim sistemi olarak karsimiza
¢ikmaktadir (Lijphart, 1999: 117). Yaygin olan -ozellikle Avrupa’da- Parlamenter sistemden ayrilan en
onemli 6zellikleri bunlardir. Parlamenter sistemde yasama igerisinden bir yiiriitme erki ortaya g¢ikarken,
Bagkanlik sisteminde yiirtitme dogrudan halk tarafindan belirlenmekte ve Baskan yiirtitmeye iliskin tek
yetkili otorite olarak ortaya ¢ikmaktadir (Gozler, 2010: 573).

Baskanlik sisteminde Baskan, belli bir siire icin halk tarafindan secilir ve ytrttmeye iliskin
calismalar1 icra eder. Gorev siiresinin sonuna kadar sorumluluklarimi yerine getirir ve yasama organi
tarafindan gorevden alinamaz. Bagkanlik sisteminde yasama ve yiiriitme birbirinden tamamen ayridir.
Baskan yasama organini feshedemez! (Gozler, 2010: 574), yiriitmede gorev alan kisi yasama organinda
gorev alamaz ve Baskan da yasama faaliyetlerine katilamaz (Gozler, 2010: 570).

Baskanlik sisteminde, ytiriitmeye iliskin atamalar halk tarafindan segilmis Bagkan tarafindan yapilir.
Yine Baskanin uluslararas: anlasma yapma yetkisi bulunmaktadir. Ancak bu anlasmalar yasama organinin
onayma sunulmaktadir. Yiirtitmeye iliskin arastirma yapma yetkisi yasama organi tarafindan
kullanilabilmektedir. Baskana yoneltilen suclamalara iliskin sorusturma yetkisi de yine yasama tarafindan
yerine getirilebilmekte ve yasama (Meclis) tarafindan kabul edilen suclamalara iliskin Baskanin gorevden
alinmasi s6ze konusu olabilmektedir (Gozler, 2010: 578). Goriildiigii tizere Baskanlik sisteminde denetim
mekanizmalari mevcuttur. Ozellikle Baskanin denetlenmesine yonelik yasama organina verilen yetkiler
bulunmaktadir.

Baskanlik sistemine bakildiginda, temel 6zellik olarak istikrarli ve gticlii bir yonetimi ortaya koymasi
one ¢ikan giiclii yanlaridir. Bununla birlikte Baskanlik sisteminin Parlamenter sisteme gore daha demokratik
bir sistem oldugunu da one ¢ikarilan argtimanlardandir (Gozler, 2010: 582). Baskanin halk tarafindan
secilmesi ve Parlamenter sistemdeki Devlet Baskanliginin aksine hesap verebilirliginin olmasi bu argiimani
savunanlar tarafindan belirtilmektedir (Gozler, 2010: 582). Bununla birlikte Baskanlik sisteminin, ¢zellikle
Latin Amerika’da uygulanan ¢rneklerinde oldugu gibi, otoriter, anti-demokratik bir rejime yol agabilecegi ve
erkler arasinda catismalara sebep olabilecegi yoniinde sistem karsitlarinin argtimanlart da bulunmaktadir
(Gozler, 2010: 583).

Diinya tizerinde bircok iilkede Baskanlik sistemine iliskin hiikiimet uygulanmaktadir. Bu noktada
Bagkanlik sisteminin ilk ve en etkin uygulamas:i olarak Amerika Birlesik Devletleri'nde uygulanan sistem

1 Bagkanin meclisi feshetme yetkisi olan Baskanlik sistemi uygulamalar1 da bulunmaktadir. Ancak Baskanlik sisteminin en iyi
uygulandig1 6rnek olan ABD’de ki sistemde Baskanin feshetme yetkisi yoktur.
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gosterilmektedir. ABD sistemi sert giigler ayrilig1 temeline dayanan bir sistem olarak karsimiza ¢ikmaktadir
ve ABD’de temel olarak yukarida bahsedilen baskanliga iliskin ozellikler keskin bir sekilde
uygulanmaktadir (Targonski, 2002).

2.2. Tiirkiye’de Baskanlik Sistemi Tartismalar:

Bir hiikiimet sistemi olarak Baskanlik sistemi ile alakal: tartismalarin en yogun yasandig; tilkelerden
biri olarak Tiirkiye karsimiza ¢ikmaktadir. Tiirkiye’de 1876 yilindaki Kanuni Esasi denemesinden bu yana
yaklasik 150 yillik bir Parlamenter sistem denemesi bulunmaktadir. Cesitli sebeplerle kesintilere ugramakla
beraber Parlamenter sistemin Tiirkiye’de onemli bir deneme oldugu goriilmektedir. Mevcut durumda var
olan Parlamenter hiikiimet sistemi ise 1980 darbesi sonrasi yurtrlige giren 1982 Anayasasi ile
diizenlenmistir. 1982 Anayasasina gore Cumhurbaskan;; meclis tarafindan segilen, devleti temsil
konumunda olan, yiiriitmeye iliskin yetkileri olan ve islemlerinden dolay: hukuki sorumlulugu olmayan bir
sekilde tasarlanmistir (Beceren ve Kalagan, 2007: 174).

Bagkanlik tartismalarmin Tiirkiye’de gelisimine bakildiginda ozellikle 1990’1 yillardan itibaren
sistem degisikligi tartismalarmin ortaya ciktig goriilmektedir. Tiirkiye’de Bagkanlik tartismalarimin 6zellikle
eski Cumhurbagkam Turgut Ozal tarafindan tartismaya acildigi goriilmektedir. Turgut Ozal,
Cumhurbaskanligit makaminin sahip oldugu yetkilerin fazla oldugunu ve bu yetkilere sahip Devlet
Bagkaninin halk tarafindan segilmesi gerektigini vurgulamistir. Bununla birlikte 6zellikle Bakanlarm meclis
disindan secilmesi gerektigi, Baskanlik sisteminin yiirtitmede istikrar saglayacagi, kuvvetler ayriliginin
keskin olmasi gibi hususlar Turgut Ozal'in Bagkanlik sistemi igin vurgu yaptig1 ozellikler olarak karsimiza
cikmaktadir (Beceren ve Kalagan, 2007: 175). Yine eski Cumhurbaskanlarindan Siileyman Demirel’de
Bagkanlik sistemini savunan goriislerini aciklayan siyasilerdendir. Bakildiginda Siileyman Demirel’de
benzer sekillerde argiimanlar ile Baskanlik sistemine iliskin goruislerini ortaya koymustur. Stileyman
Demirel; mevcut sistemin istikrar ve yonetilebilirlik agisindan sorun tegkil ettigi ve yiiriitmeye iliskin daha
etkin bir yonetimin olmast icin sistem degisikliginin yapilmasi gerektigini savunmustur (Oder, 2005: 46).

Baskanlik sistemi tartismalarinin gelisimine bakildiginda 6zellikle 2000°1i yillar ile beraber daha fazla
zemin kazandigi goriilmektedir. Bu noktada stiregelen tartismalarmnin ana eksenini hem siyasi hem de
ekonomik istikrar vurgular: belirlemistir. Ozellikle 1990'l1 y1llardaki koalisyon donemleri, hem siyasi hem de
ekonomik krizlerin ortaya ¢itkmasi, Baskanlik sistemi tartismalariin gikis noktasi olmustur. 2002 yilinda Ak
Parti'nin iktidara gelmesiyle birlikte Bagkanlik tartismalar1 da hiz kazanmistir. ik olarak donemin Ak Parti
milletvekili Burhan Kuzu tarafindan Partiler Arasi Uzlasma komisyonunda Bagkanlik sistemine iliskin
tartisma baglatildign goriilmektedir (Oder, 2005: 58). Yine takip eden siirecte donemin Ak Parti Genel
Baskani ve Bagbakan olan Recep Tayyip Erdogan tarafindan da Baskanlik sisteminin 6zellikle “btirokratik
oligarsiye” kars1 etkili ve istikrar saglayici bir sistem oldugu vurgulanmustir (Oder, 2005: 57). Yine dénemin
Adalet Bakani Cemil Cigek tarafindan da Baskanlik sistemi ile alakal1 sistem degisikligine iliskin agiklamalar
yapildig1 gortilmektedir. Stiregelen tartismalarda Ak Parti kadrolar1 tarafindan istikrar ve etkili yonetim
ilkeleri tizerinden Baskanlik sistemi savunulmustur.

Bu tartismalar arasinda Baskanlik sistemi taraftari goriislerin yaninda, 6zelikle muhalefet partisi
olan Cumhuriyet Halk Partisi tarafindan Baskanlik sistemine yonelik elestirel bir tavir alinmistir. Baskanlik
sisteminin otoriter bir rejim oldugu, Parlamenter sistemin mevcut sorunlarin ¢oziimii i¢in yeterli oldugu
tizerinden bu elestirilerin ortaya konuldugu gortilmektedir. Cumhuriyet Halk Partisi, sistem degisikliginin
daha ¢ok rejim degisikligi oldugu yoniinden 1srarli bir diistinceye sahiptir. Baskanlik sistemi ile birlikte
giicler ayrilig1 dengesinin yitirilecegi, Baskanin (ya da Cumhurbaskaninin) asir1 yetkilere sahip olacag: ve
meclisin islevsiz kilinacagi seklinde gortisleri ortaya koymaktadir (Tezcan, 2017).

2007 yilinda yapilan Anayasa degisikligi sistem tartigmalar: icin 6nemli bir noktay: teskil etmektedir.
Yapilan degisiklik ile Cumhurbagskaninin halk tarafindan segilmesi, halk tarafindan referandum ile kabul
edilmistir. Bu degisiklik ile Baskanlik sisteminin oniintin acildig1 ve Yari-Bagkanlik sistemine gecildigi
yoniinde yorumlar yapilmistir. 2007 yilinda ki bu degisiklikle beraber Baskanlik sistemine iliskin tartismalar
siyasi ve hukuki tartismalarin ana ekseninde yer almaya baglamistir (Ozbudun, 2015: 11).

Bagkanlik sistemi tartismalarmna bakildiginda ozellikle Tiirkiye’de uygulanabilirligi {izerinde
tartismalarin oldugu goriilmektedir. Bagkanlik sisteminin ortaya c¢iktigt ABD’ye bakildiginda, sistemin
ABD’ye 6zgii ve tarihsel bir siireg icerinde olustugu goriilmektedir. Bu baglamda Baskanlik tartismalarinda
Turkiye'nin de kendi yapisina gore kendi siyasi, tarihsel ve kiiltiirel birikimi ile bir “Tuirk Tipi” Baskanlik
sistemi olusturabilecegine yonelik goriigler ortaya ¢ikmustir (Ozbudun, 2015: 12). Tiirkiye'nin siyaset
kiiltiirtine ve birikimine uygun olarak ¢nerilen bu sistemin tiniter yapiy1 koruyan, Bagkam ytirtitmeye iliskin
giiclendiren bir sistem oldugu goriilmektedir. Ulkemizdeki Bagkanlik sistemi tartismalarinda ozellikle
koalisyon hiikiimetlerinin tilkedeki siyasi ve ekonomik istikrar1 saglamakta zorluk cektigi tizerinde 1srarla
durulmaktadir (Bilir, 2015:85). Bu baglamda sistem degisikligi ile yiiriitmenin giiclendirilmesi siyasi ve
ekonomik istikrar1 da beraberinde getirecegi savunulmustur. “Tiirk Tipi” olarak 6n goriilen sisteme yonelik
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elestirilerde bulunmaktadir. Ozellikle Tiirkiye uygulamasinda Bagkanlik sisteminin kuvvetler ayriigim yok
eden ve otoriterlige meyilli bir sistem olabilecegi yoniinde elestiriler ortaya konulmaktadir (Ozbudun,2012).

Bagkanlik sistemi tizerinde yaklasik 20 yildir siiregelen tartismalarda somut adim, 2012 yilinda Ak
Parti tarafindan hazirlanan metnin Anayasa Uzlasma Komisyonuna sunulmasi ile atilmistir. Ak Parti
tarafindan sunulan taslak metine diger siyasi partiler muhalefet etmistir. Bu teklifin 6nemli 6zelligi, teklif ile
tartismalar daha somut argiimanlar tizerinden tartisilmaya baslanmustir.

Baskanlik sisteminin 6zellikle Ak Parti tarafindan savunuldugu gortulmektedir. Ak Parti Genel
Bagkani ve Basbakan olan Recep Tayyip Erdogan’in halk tarafindan segilen ilk Cumhurbaskani1 olmasi ile
sistem tartismalar1 baska bir boyut kazanmistir. Mevcut sistemde yiiriitmeye iliskin tasarruflar1 bulunan
Cumhurbaskaninin halk tarafindan dogrudan segilmesi ile fiili bir durum ortaya ¢ikmustir. Bu durumun yari
Baskanlik sistemi olarak, fiili Bagkanlik sistemi olarak yorumlandigi goriilmektedir (Erkul, 2016). Hem
yuriitmeye iliskin tasarrufu olan hem de halk tarafindan segilmis bir Cumhurbaskaninin Parlamenter sistem
ile uyusmadig1 ve bu durumun fiili Bagskanlik sistemini getirdigi, hukuki boyutunun da Anayasa degisikligi
ile asilmasi yoniinde bu tartismalar devam etmistir (Alkan, 2015: 51).

Ak Parti'nin hazirlamis oldugu Baskanlik sistemine iliskin Anayasa metni i¢in ozellikle siyasi
partiler ile uzlasma arayisina girdigi goriilmektedir. Nitekim Milliyetci Hareket Partisi'nin 6zellikle mevcut
durumda halk tarafindan segilmis Cumhurbaskaninin fiili durum yarattig1 gerekgesi ile bu durumun hukuki
boyutunun da ele alinarak sistem degisikligi yapilmasi gerektigi vurgulamasi, sistem tartismalarini baska bir
boyuta tasimistir.2 Adalet ve Kalkinma Partisi tarafindan hazirlanan sistem degisikligine yonelik metin,
Milliyetci Hareket Partisi ile miizakere edilerek ortak bir metin haline getirilmistir. Hazirlanan bu metnin 10
Aralik 2016 tarihinde meclise sunulmasi ile Baskanlik sistemine yonelik Anayasa degisikliginin onii
acilmustir.3

2.3. Tirk Tipi Baskanlik Sistemi

Tiirk siyasi hayatinda uzunca bir siiredir tartisma konusu olarak Baskanlik sistemi yer almaktadir.
Yukarida deginildigi gibi, 6nde gelen siyasi sahsiyetler ve siyasi partiler Bagskanlik sisteminin Tiirkiye’de de
uygulanmasi tizerinden tartisma yiritmiislerdir. Bu tartismalar son donemlerde daha da artarak devam
etmektedir. Ozellikle Adalet ve Kalkinma Partisi tarafindan meclise sunulan anayasa degisikligi ile
tartismalar soyut alandan somut alana tasinarak, bir tasar1 iizerinden tartisilmaya baslanmistir. Tasar1 ile
Turkiye nin mevcut hiikiimet sisteminin degistirilmesi ve giiclii ytirtitme organinin var oldugu bir sistem 6n
goriilmektedir (Karatepe, 2016). Tiirkiye Biiyiik Millet Meclisi'nde kabul edilmesinin ve halk tarafindan da
onaylanmasi halinde ytriirliige girecek olan tasar1 Cumhurbagkanligl Sistemi olarak ortaya konulmustur.
Isim olarak “Cumhurbaskanlig: Sistemi” olarak ortaya konulmasi, Tiirkiye'ye 6zgii bir Bagkanlik sistemi
yani Turk Tipi Baskanlik modeli olmasina tekabiil etmektedir.

Genel olarak ortaya konulan tasariya bakilacak olursa; koklii degisimleri iceren bir tasari karsimiza
cikmaktadir. Ortaya konulan yeni sistemde, Bagbakanlik kurumu kaldirilip yetkilerinin Cumhurbagkanina
devredilmesi ve yiriitmenin tek elde toplanmasi amaclanmaktadir.* Yine ortaya konulan sistemde
Cumhurbaskani’nin halk tarafindan bes yilda bir segilmesi ve bir kisinin en fazla iki donem Cumhurbaskani
olarak gorev yapabilecegi 6n goriilmektedir.> Tiirkiye Biiyiik Millet Meclisi'nin ve Cumhurbaskani se¢iminin
ayni gin yapilmasi, milletvekili segilme yasinin yirmi besten on sekize diisiiriilmesi ve hali hazirda bes
yiizelli(550) olan milletvekili sayisinin altiytize(600) cikarilmasi, secilecek Cumhurbaskani’'min partisi ile
ilisiginin devam edebilmesi yeni sistemde ngoriilen diger hususlar olarak karsimiza ¢ikmaktadir.6

Baskanlik sistemi, temel olarak yiirtitmenin giiclii oldugu ve karar mekanizmalarinin daha hizh
sekilde calistigi bir sistemdir. Bu baglamda ortaya konulan Tiirk Tipi Baskanlik sisteminin en 6nemli

2 Bu noktada Milliyetci Hareket Partisi genel baskani Devlet Bahgeli'nin, “mevcut sistemde bir krize dogru gidildigi ve sistem
tikanikliginin -~ bulundugu” yonitindeki aciklamalari sistem tartismalarmin =~ kirldlma  noktast olmustur. Bkz.
http:/ /www.ensonhaber.com/ devlet-bahceliden-baskanlik-sistemi-aciklamasi-2016-10-20.html
3 Onerilen sistemin ayrintilari igin Bkz. http:/ /www2.tbmm.gov.tr/d26/2/2-1504.pdf
4“MADDE 104- Cumhurbaskan1 Devletin basidir. Yiirtitme yetkisi Cumhurbaskanina aittir.
Cumbhurbagskani, Devlet baskani sifatiyla Tiirkiye Cumhuriyetini ve Tiirk Milletinin birligini temsil eder; Anayasanin uygulanmasini,
Devlet organlarmin diizenli ve uyumlu ¢alismasini temin eder.”
Bkz. https:/ /www.tbmm.gov.tr/kanunlar/k6771.html
5 “MADDE 101- Cumhurbaskani, kirk yasmi doldurmus, yiiksekogrenim yapmus, milletvekili secilme yeterliligine sahip Tiirk
vatandaslar1 arasindan, dogrudan halk tarafindan secilir. Cumhurbaskaninin gorev stiresi bes yildir. Bir kimse en fazla iki defa
Cumbhurbagkani secilebilir.” Bkz. https:/ /www.tbmm.gov.tr/kanunlar/k6771.html
6 “2709 sayili Kanunun 76 nc1 maddesinin birinci fikrasinda yer alan “Yirmibes” ibaresi “Onsekiz” seklinde, ikinci fikrasinda yer alan
“yiiktimlii oldugu askerlik hizmetini yapmamus olanlar,” ibaresi “askerlikle ilisigi olanlar,” seklinde degistirilmistir.”

2709 sayil1 Kanunun 75 inci maddesinde yer alan “besytizelli” ibaresi “altiyiiz” seklinde degistirilmistir.”

“MADDE 77- Ttirkiye Biiytik Millet Meclisi ve Cumhurbaskanlig: se¢imleri bes yilda bir ayn1 giinde yapilr.”

Bkz. https:/ /www.tbmm.gov.tr/kanunlar/k6771.html
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hususlarindan birisi yiirtitmeye iliskin ortaya koymus oldugu niteliklerdir. Ortaya konulan sisteme
bakildiginda, Cumhurbaskani’'na kararname c¢ikarma ve Cumhurbaskani Yardimcis1 atama yetkisi
verilmektedir. Cumhurbagkan: yiirtitmeye iliskin, hakkinda kanun bulunmayan alanlarda kararname
cikarma yetkisine sahip olmaktadir. Bununla birlikte Cumhurbaskani, yiirtitmeye iliskin Bakanlarin
milletvekili olmayan sahislardan atanmasi, bakanliklarin, kamu kurum ve kuruluslarin tanzimi gibi
yuriitmeye iliskin yetkilere de sahip olmaktadir. Cumhurbaskani tarafindan biitce hazirlanmasi ve
hazirlanan biitcenin onay i¢in Tiirkiye Biiytik Millet Meclisine sunulmasi ortaya konulan sistemde bir diger
husus olarak karsimiza ¢ikmaktadir.”

Ortaya konulan Cumhurbagkanlig1 sistemi ile alakali olarak ¢zellikle giicler ayrilig1 dengesinin nasil
kurulacag: onemli bir husus olarak karsimiza ¢ikmaktadir. Hiikiimet sistemleri tartismalarinin ana dayanak
noktasi olarak giicler ayrilig1 dengesi ortaya ¢ikmaktadir. Bu noktada ortaya konulan yeni sistem 6nerisinde
de tartismalarin ana dayanagi da giicler ayriligi dengesi olusturmaktadir. Onerilen yeni sisteme bakildiginda
Cumhurbaskani’nin cezai sorumluluguna iliskin diizenlemenin oldugu goriilmektedir. Bu diizenlemeye
gore Cumhurbaskani’na yonelik sug isledigi yontindeki iddialara iliskin meclisin sorusturma agma yetkisi
bulunmaktadir. Meclis tarafindan yapilan sorusturma sonucu Cumhurbaskani’nin suglu oldugu yontinde
rapor ortaya ¢itkmasi halinde Cumhurbaskani, Meclis tarafindan Yiice Divana sevke edilebilmektedir. Yiice
Divan’da suglu bulunan Cumhurbaskani'nin gorevi sona ermektedir.?

Onerilen yeni sistemde yasama ve yiiriitmenin birbiri arasinda denge olusturmasi bakimindan
“karsilikli fesih” uygulamasi ortaya konulmaktadir. Karsilikli fesih diizenlemesine gore; Meclis ve
Cumhurbaskani secimlerin yenilenmesine karar verebilmektedir. Meclis veya Cumhurbaskani’min
secimlerin yenilenmesine karar vermesi halinde hem Meclis hem de Cumhurbaskani secimlerinin birlikte
yapilacagi 6n goriilmektedir.?

Sistem tartismalarinda gtigler ayriligi ilkesi 6ne ¢ikmaktadir. Bu noktada yasama, yiiriitme ve
yargimin giicler ayrilig1 ilkesi gercevesinde konumlandirilmas: sistemin isleyisi agisindan onemlidir. Bu
baglamda yarginin nasil konumlandirilacagt da énem arz etmektedir. Bu konuda 6nerilen sistemde 6zellikle
Hakimler ve Savcilar Yiiksek Kurulu'nun yeniden diizenlendigi goriilmektedir. Onerilen diizenlemede
kurula tiye secilmesinde dort iiyenin Cumhurbaskan tarafindan, yedi tiyenin meclis tarafindan secilmesi
ongoriilmektedir. Adalet bakanimnin kurulun bagkanligini yiiriitmesi ve bakanlik miistearinin da kurula
dogal tiye olmasi yeni diizenleme de yer almaktadir.

Turkiye’de Baskanlik sistemi tartismalar1 devam ederken, onerilen Tiirk Tipi Baskanlik sistemi
meclisin ve referandumda halkin onay1 halinde yasalasip, Tiirkiye Cumhuriyeti'nin yeni hiikiimet sistemi
olarak ytiriirliige girecektir.

3. Mevcut Hiikiimet Sistemi ve Kamu Kurumlar:

Tuirkiye’de mevcut hiikiimet sistemine bakildiginda yasama, yiiriitme ve yarg: ticgeninden tesekkiil
karma bir hiikiimet sistemi mevcuttur. Yasama meclis tarafindan icra edilirken; yargi, mahkemeler ve
yiiksek yargi organlar: tarafindan icra edilmektedir. Yiirtitmeye bakildiginda ise, secilmis Cumhurbaskamn
ve secilmis hiikiimet tarafindan icra edilen bir yiiriitme organi mevcuttur. Cumhurbaskaninin 2007 yilinda
¢ikarilan ve 2014 yilinda uygulamaya konulan “Cumhurbaskanmnin halk tarafindan segilmesine” iliskin
anayasa degisikliginden 6nce daha ¢ok temsil konumunda bulundugu goriilmektedir. Yetkileri genis olsa da
ylirtitmeye iliskin tasarruflar1 6zellikle teamiiller geregi simirlanmistir. Ancak Anayasa degisikligi ile gelen
“halk tarafindan secilme” hususu Cumhurbaskanligi konumunu ve yiiriitme organmimi 6nemli Slgiide
etkilemistir (Alkan, 2015: 48). Hem Cumhurbagkaninin hem Basbakanin halk tarafindan segilmesi ile, her iki

7 MADDE 104- Cumhurbaskamn, yiiriitme yetkisine iliskin konularda Cumhurbaskanligi kararnamesi ¢ikarabilir. Anayasanmn ikinci
kismimin birinci ve ikinci boliimlerinde yer alan temel haklar, kisi haklar1 ve 6devleriyle dérdiincti boliimde yer alan siyasi haklar ve
6devler Cumhurbaskanligi kararnamesiyle diizenlenemez. Anayasada miinhasiran kanunla diizenlenmesi ongoriilen konularda
Cumhurbagskanligl kararnamesi gikarilamaz. Kanunda agikca diizenlenen konularda Cumhurbaskanligi kararnamesi g¢ikarilamaz.
Cumbhurbagkanlig1 kararnamesi ile kanunlarda farkli hiikiimler bulunmasi halinde, kanun hiikiimleri uygulanir. Tiirkiye Biiytik Millet
Meclisinin ayn1 konuda kanun ¢ikarmasi durumunda, Cumhurbagkanlig: kararnamesi hiikiimsiiz hale gelir.”

“MADDE 106- Cumhurbaskani, segildikten sonra bir veya daha fazla Cumhurbagkani yardimcisi atayabilir.”

“MADDE 161- Cumhurbaskan: biitce kanun teklifini, mali yilbasindan en az yetmisbes giin once, Tiirkiye Biiyiik Millet Meclisine
sunar. Biitce teklifi Biitce Komisyonunda goriisiiliir. Komisyonun ellibes giin icinde kabul edecegi metin Genel Kurulda gortistiliir ve
mali y1lbasina kadar karara baglanir.”

Bkz. https:/ /www.tbmm.gov.tr/kanunlar/k6771. html

8 “MADDE 105- Cumhurbaskan1 hakkinda, bir sug isledigi iddiasiyla Tiirkiye Biiytik Millet Meclisi iiye tamsayisinin salt cogunlugunun
verecegi dnergeyle sorusturma agilmasi istenebilir. Meclis, 6nergeyi en geg bir ay icinde goriistir ve {iye tamsayisinin beste tigtiniin gizli
oyuyla sorusturma agilmasina karar verebilir.” Bkz. https:/ /www.tbmm.gov.tr/kanunlar/k6771.html

9 “MADDE 116- Tiirkiye Biiytik Millet Meclisi, iiye tamsayisin beste {i¢ cogunluguyla secimlerin yenilenmesine karar verebilir. Bu
halde Tiirkiye Biiyiik Millet Meclisi genel se¢imi ile Cumhurbagkanlig1 se¢imi birlikte yapalir.

Cumbhurbagkaninin secimlerin yenilenmesine karar vermesi halinde, Tiirkiye Biiytik Millet Meclisi genel secimi ile Cumhurbaskanlig
secimi birlikte yapilir.” Bkz. https:/ /www.tbmm.gov.tr/kanunlar/k6771.html
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kurumunda ytirtitmeye iliskin tasarruflarini ortaya koyabilecegi ve bunun da sorun teskil edebilecek bir
husus olarak ortaya ¢ikmasina sebep olmustur (Alkan, 2015: 49). Ozellikle kamu kurumlarinin ve kamu
biirokrasisinin calismalar1 agisindan da bu konu tartigmali bir hale gelmektedir. Kamuya yapilacak
atamalara iliskin sorunlarin ortaya ¢tkmasi, kamu biirokratlarinin hiyerarsi noktasinda -hukuken olmasa da
pratik uygulama bakimindan’® gesitli sorunlarla karsilasabilmesi mevcut sistemde kamu yonetimine iliskin
onemli noktalardir. Se¢ilmis bir Cumhurbaskan ve secilmis bir hiikiimetin aymn siyasi yap1 igerisinden
gelmesi de bu sorunlarin ortaya ¢ikmasina engel olamamaktadir.!!

Mevcut hiikiimet sistemine bakildiginda yiiriitmeye iliskin yetkilerin Cumhurbagkan: ve Bagbakan
arasinda paylasildig1 goriilmektedir. Cumhurbaskani mevcut sistemde devleti temsil eden ve gerek
yasamaya gerek yiriitmeye iliskin tasarruflari olan bir konumdadir. Bu baglamda mevcut anayasa da
Cumhurbaskaninin, Bakanlar Kuruluna bagkanlik edebilmesi yiirtitmeye iliskin Cumhurbagkanina verilen
onemli bir yetkidir. Basbakanlik konumuna bakildiginda, secilmis hiikiimetin bas1 olarak ytrtitmeye iliskin
bircok yetki ve tasarruflari bulunmaktadir. Kamu kurum ve kuruluslarina biirokrat atama yetkisi, bakanlar
kurulunun olusturulmasi, kamu islerinin icra edilmesi Basbakanlik kurumunun temel yetki alanini
olusturmaktadir. Burada énemli bir husus olarak Bagbakanlik kurumunun yiiriitmeye iliskin tasarruflarinin
Cumhurbaskaninin onaymna tabi olmasidir. Cumhurbagskan: tarafindan onaylanmayan alman kararlar ve
atamalar, Tirk siyasal hayatinda daha once pratik edildigi gibi, kamu yonetimini, kamu kurum ve
kuruluslarini olumsuz etkilemektedir. Mevcut sistemde bu olumsuzluklarin ortaya c¢ikma ihtimali ise
oldukga ytiksektir. Hali hazirda savunulan Baskanlik sisteminin bu ve benzeri sorunlari ortadan kaldiracagy,
sistem savunucular: tarafindan ortaya konulmaktadar.

Mevcut sistemde kamu kurumlar1 ve kamu yonetimine bakildiginda, ytiirtitmeye iliskin kamu
kurum ve kuruluslarin Basbakanlik kurumuna bagh oldugu ve basbakanlik kurumu tarafindan gorev ve
yetkileri icra edildigi goriilmektedir. Mevcut sistemde Bagbakanliga bagh kurum ve kuruluslara bakilacak

olursa;
Tablo 1: Basbakanliga Bagli Kurum ve Kuruluglar'?

- Afet ve Acil Durum Yonetimi Bagkanlig1 - Radyo ve Televizyon Ust Kurulu

- Anadolu Ajanst Genel Mudtirliigii - Sermaye Piyasasi Kurulu Baskanlig1

- Atatuirk Kiiltiir, Dil ve Tarih Yiiksek Kurumu - Tanitma Fonu Kurulu Sekreterligi

- Bakanliklar ve Bakanliklara bagh kurum ve - Tasarruf Mevduati Sigorta Fonu
Kuruluslar - Toplu Konut Idaresi Bagkanlig

- Bankacilik Diizenleme ve Denetleme Kurumu - Tiirkiye Insan Haklar1 ve Esitlik Kurumu

- Basin-Yaym  ve  Enformasyon  Genel - Tirkiye Radyo-Televizyon Kurumu Genel
Miudurlugu Midrlugi

- Diyanet Isleri Bagkanlig - Tirkiye Yatimm Destek ve Tamitim Ajansi

- Halk Bankast Bagkanlig1

- Hazine Miistesarlig1 - Vakiflar Bankast

- Kalkmma Bankast - Vakiflar Genel Midurliigii

- Kisisel Verileri Koruma Kurumu - Yurtdist Tiirkler ve Akraba Topluluklar

- Merkez Bankast Baskanlig1

- Milli Giivenlik Kurulu Genel Sekreterligi - Ziraat Bankas1

- Milli Istihbarat Tegkilat: - Tirk Isbirligi ve Koordinasyon Ajansi

Bagkanlig1

Mevcut hiikiimet sisteminde, dogrudan Basbakanliga bagli kamu kurum ve kuruluslarinin yaninda
Bakanliklar ve Bakanliklara bagli kurum ve kuruluslarda Bagbakanhigin yetki ve sorumluluk alanindadir.
Basbakanlik kurumu, bu kurumlar tizerinde yiiriitmeye iliskin tasarruf yetkisine sahiptir. Bagbakanhiga
dogrudan bagl olan kurum ve kuruluslardan bazilar1 Basbakanin kendisine bazilar1 ise Basbakan tarafindan
atanan Basbakan Yardimcilarina baghdir. Stratejik 6neme sahip olan kurum ve kuruluslar Basbakana direk
bagli iken; diger kurum ve kuruluglar Bagbakan Yardimcilar1 arasinda gorev alam baglaminda
dagitilmaktadir. Bagsbakan tim bu kurum ve kuruluslar tizerinde yetki ve sorumluluk sahibi kisidir ve
Cumhurbaskani ile 6zellikle alinan kararlarin onanmasi noktasinda ytiriitmeye iliskin ortak calisma alanina
sahiptir.

10 QOgzellikle gegmis donemlerde Cumhurbaskam ile Bagbakan arasinda kamu biirokrasisine yonelik sorunlar ortaya giktigt
bilinmektedir. Bkz. http:/ /www.memurlar.net/haber/61129/

1 Farkl: siyasi yapilardan gelen cumhurbaskani ve bagbakan arasinda mevcut sistemde anlasmazliklarin ¢iktig bilinmektedir (Ahmet
Necdet Sezer- Recep Tayyip Erdogan orneginde oldugu gibi). Ancak ayni siyasi yapidan gelseler dahi mevcut sistemde cumhurbaskan:
ve bagbakan arasinda yiirtitmeye iliskin sorunlarin ¢iktigr goriilmektedir (Recep Tayyip Erdogan- Ahmet Davutoglu crnegi). Bkz.
http:/ /www.aljazeera.com.tr/ al-jazeera-ozel / bestepe-ile-kirilma-noktalari

12 Bkz. https:/ /www.basbakanlik.gov.tr/Forms/_Global/_Government/pg_CabinetTasks.aspx
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Cumhurbaskanligi kurumuna bakildiginda ozellikle yiirtitmeye iliskin onay mercii konumundadr.
Bakanlar kurulunun onanmasi, kamu kurum ve kuruluslarina atanacak biirokratlarin onanmas: v.b. gibi
yiriitmeye etkisi ve tesiri bulunmaktadir.

Mevcut sistemde Cumhurbaskanligi kurumu {iist diizey kurum ve kuruluslarla ilgili tasarruf
yetkisine sahiptir. Yargi kurullarnin secilmesine dair atama yetkisi bulunmaktadir. Yiiksekogretim
kuruluna bagli olan tiniversitelere rektér atama yetkisi de Anayasa ile Cumhurbaskanina verilmistir.
Bununla birlikte kamu kurum ve kuruluslari tizerinde denetim yapma yetkisine sahip olan Devlet
Denetleme Kurulu da Cumhurbaskanina bagli bir kurum olarak karsimiza ¢ikmaktadir. Goriilduigii tizere
mevcut sistemde Cumhurbaskanligi kurumuna bagli kuruluslar daha ¢ok iist diizey kuruluslardir. Bu
noktada ytuirtitmeye dair kurum ve kuruluslarin bircogu Basbakanlik kurumuna bagh bulunmaktadir.

4. Sistem Degisikliginin Kamu Kurum ve Kuruluslarina Olas: Etkileri

Baskanlik sistemi, Tiirk siyasal hayatin1 son donemlerde mesgul eden bir konu olarak karsimiza
¢ikmaktadir. Bagkanlik sistemi tizerindeki tartismalar devam ederken, sistem degisikligi durumunda kamu
kurum ve kuruluslarinin nasil sekillenecegi 6nemli bir husus olarak ortaya ¢ikmaktadir. Bu ¢alismanin temel
amagclarindan birisi de bu konuda ortaya ¢ikmasi muhtemel ¢calismalara katk: saglamaktir.

Basbakanlik kurumunun mevcut sistemde yiriitmeye iliskin yetkileri elinde tuttugunu ancak
Cumhurbaskaninin da ytriitmeye iliskin tasarruflarinin bulundugunu daha once de belirtmistik. Bu
baglamda Ak Pati tarafindan yakin zamanda Tiirkiye Biiyiik Millet Meclisine sistem degisikligi ile alakal1 bir
tasar1 sundugu goriilmektedir.’® Tuirkiye'de hali hazirdaki Bagkanlik sistemi tartismalar1 da ortaya konulan
bu tasar1 tizerinden sekillenmektedir. Tasar1 meclis tarafindan kabul edilmesi ile referanduma gidecek ve
halkin onay vermesi halinde yasalasip yiiriirliige girecektir. Bu baglamda o6nerilen tasarinin yiiriitmeye
iliskin boyutu inceleme alanimizi teskil etmektedir.

Onerilen sistem degisikligine bakildiginda; mevcut sistemde Cumhurbagkani ve Bagbakan
tarafindan tasarruf altinda olan yiiriitme yetkisi, yapilacak degisiklik ile tamamen Cumhurbaskanina (ya da
Bagkan’a) gecmektedir.’4 Onerilen sitem ile Basbakanlik kurumunun kaldirilmasi ve Bagbakanlik
kurumunun tim yetki ve sorumluluklarinin Cumhurbaskanina devri s6z konusu olmaktadir. Basbakanin
gorev ve yetkilerinin tek kurumda (Cumhurbaskanlig1) toplanmasi yiriitmeye iliskin en énemli degisiklik
onerisidir. Bu noktada 6zellikle yiirtitmeye iliskin hizli karar alma mekanizmasinin sistem degisikligi ile
kurulacag: s6ylenebilir.

Amerika’da mevcut bulunan Baskanlik sistemine bakildiginda, yiirtitmeye iliskin tim yetki ve
sorumluluk Baskan’a aittir. Amerika’da ki Baskanlik sistemi, ytirtitmeye iliskin yapilacak islerde Baskan’
gliclendirmekte ve halk tarafindan secilen Baskan’'a sistem icerinde hareket alan1 saglamaktadir (Tataroglu,
2006: 104). Bu noktada 6nerilen sistemde Amerika’daki sisteme benzer sekilde Cumhurbaskanina ytiriitmeye
iliskin hareket alan1 agmaya calisildig1 soylenebilir.

Onerilen sistem degisikligi ile kurulacak olan hiikiimet ve atanacak olan Bakanlarin dogrudan
Cumhurbagskan: tarafindan belirlenmesi ¢n goriilmektedir. Bu baglamda atanacak olan Bakanlarmn
milletvekili olmayan kisiler arasindan atanmasi da onerilen sistemde 6nemli bir husus olarak karsimiza
¢ikmaktadir. Bu yontem ile Bakanliklarin, mevcut sistemde var olan, siyasi tercihlerinin 6n plana ¢ikmadig:
ve icra kabiliyeti daha yiiksek bir konuma getirilmeye calisildig1 soylenebilir. Bu noktada bu degisikligin,
yine Amerika’da var olan sisteme benzer bir yani oldugu yorumu getirilebilir (Tataroglu, 2006: 102). Bu
degisiklik yiirtitmeye iliskin olarak Bakanlara, siyasi sorumluluklar: olmadig: i¢in, daha genis bir hareket
alan1 acabilir ve kurumlarina iliskin yapisal reformlar1 daha kolay bir sekilde hayata gegirebilme imkani
tantyabilir.’

Onerilen sistemde Cumhurbaskanmin yiiriitmeye iliskin en onemli yetkilerinden birisi olarak
kararname c¢ikarma yetkisi ¢n goriilmektedir. Kararname ¢ikarma yetkisi, 6zellikle kamu kurum ve
kuruluslar1 goz 6niine alindiginda Cumhurbaskanina verilen énemli bir yetki olarak ortaya g¢ikmaktadir.
Onerilen sistemde mevcut anayasa ve kanunlarla belirlenmemis olan alanlarda Cumhurbagkani kararname
yayinlayabilecek, meclisin yayinlanan kararname ile ilgili alanda kanun c¢ikarmasi durumunda ise
kararname diisecektir. Bu yetki kamu kurum ve kuruluslarini dogrudan etkilemesi bakimindan da ayr1 bir
oneme sahiptir. Bu yetki ile Cumhurbaskani, kamu kurum ve kuruluslarmin kurulus, gorev, yetki ve
sorumluluklarini ¢ikaracagi kararname ile belirleyebilecektir.’® Ayni zamanda kamu kurum ve kuruluslarina

13 Onerilen sistem degisikligi tasarisinin tam metni igin Bkz. http:/ /www2.tbmm.gov.tr/d26/2/2-1504.pdf

14 Sistem degisikligine iliskin verilen teklifte Tiirk tipi olarak vurgulanan sisteme “Cumhurbaskanlig Sistemi” ad1 verilmistir. Ancak
yetki ve sorumluluk alanlarina bakildigimda Baskanlik Sistemi 6rneklerinden birisi olarak karsimiza ¢ikmaktadir. Dolayisiyla sistemden
bahsederken ¢alisma igerisinde Cumhurbagkanlig1 Sistemi ile Bagkanlik Sistemi ayni anlamu ifade etmektedir.

15 Mevcut sistemde Bakanlarm siyasi sorumluluklari bulunmaktadir. Mensup oldugu parti icerisinden belirlenen bakanlar siyasi
sorumluluk sahibi olmalar1 sebebiyle bazi uygulama ve kararlarda “siyasi kayg1” ile hareket etmektedirler. Bu da kamu ytnetiminde
etkisizlige yol acabilmektedir.

16 Teklif edilen sistem degisikliginde 15. Madde. Bkz. http://www2.tbmm.gov.tr/d26/2/2-1504.pdf
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atanacak biirokratlarinda yine Cumhurbaskan: tarafindan atanma yetkisi bulunmaktadir. Bu baglamda
bakildiginda o6zellikle kamu kurum ve kuruluslarma iliskin yetkinin Cumhurbaskanligi kurumunda
toplanmasinin, rasyonel davranilmasi halinde, daha etkin bir kamu ytnetimi ortaya konulmasi noktasinda
onemli bir degisiklik oldugu soylenebilir.

Ortaya konulan sistem degisikligi ile alakali en onemli hususlardan birisi de Bagbakanlik
kurumunun kaldirilmas: ve sonrasinda Basbakanliga bagh kurum ve kuruluslarin nasil sekillenecegidir. Bu
noktada sistem degisikligi sonrasinda bazi kurumlarin kapatilacagi, bazilarmin ise birlestirilebilecegi
ongoriilebilir. Bu noktada 6rnek teskil etmesi bakimindan Basbakanliga bagli Basbakanlik Miistesarlig1 ele
alabilir. Bagbakana dogrudan bagli olan Miistesarlik, kendi biinyesinde bazi kurullar ve genel
miidirliikler barindirmaktadir. Sistem degisikligi sonrasinda Basbakanlik kurumunun ortadan kalkmas:
ongorildugiinden bu yapz ile ilgili nasil bir tasarruf kullanilabilecegi sorusu akla gelmektedir. Bagbakanligin
tim yetki ve sorumluluklarmin Cumhurbagkanmna devredilmesi s6z konusu oldugundan bu kurum ve
kuruluslarda Cumhurbaskanligi kurumuna bagh hale gelmektedir. Ancak burada Cumhurbaskanlig:
biinyesinde nasil sekillenebilecegi tnem arz etmektedir. Bakildiginda Cumhurbaskanlig1 biinyesinde yine
Basbakanlik Miistesarligina benzer bir yapi olarak Genel Sekreterlik bulunmaktadir. Cumhurbaskan:
tarafindan atanan Cumhurbaskanlig1 Genel Sekreteri, Cumhurbagkaninin yetkilerini kullanmas1 noktasinda
hukuksal, yonetsel ve mali isler ile alakali calismalar yapmakta ve Cumhurbaskanina sunmaktadir.’” Bu
noktada mevcut sistemde benzer bir gorevi siirdiiren Bagbakanlik Miistesarligi ile Cumhurbaskanligi Genel
Sekreterligi birlestirilerek genel sekreterlik biinyesi altinda teskilatlandirilabilir. Basbakanlik Miistesarlig1
biinyesinde bulunan kuruluslar ve genel mudiirliikler, sistem degisikligi sonrasinda, Cumhurbagkan
tarafindan atanan genel sekretere bagl bir sekilde ¢alismalarin stird{irebilir.

Sistem degisikligi ile beraber kamu yonetimin yeniden sekillenecegi ortadadir. Bu baglamda
onerilen sistemde, Cumhurbagkanina verilen yetkilerden birisi olarak Cumhurbaskan: Yardimcilarini atama
yetkisi karsimiza ¢ikmaktadir. Cumhurbaskan tarafindan ¢ikarilacak kararname ile Cumhurbaskani, gerek
gordiigiinde kendisine bagli Cumhurbaskani Yardimcilar: atayabilecektir. Mevcut sistemde yer alan
Basbakan Yardimcilar: ile benzer bir konumda ongoriilen bu degisiklik ile yine bazi kamu kurum ve
kuruluglariin idaresinin Cumhurbaskani tarafindan atanan Cumhurbaskani Yardimcilar1 tarafindan
yiriitillecegi ongoriilebilir. Bakildiginda gorev alanlarmna iliskin olarak Cumhurbaskan1 Yardimcilarina
gesitli kurum ve kuruluslarin baglanabilecegi ongoriilebilir. Bu baglamda o6rnegin; mevcut sistemde
Basbakan Yardimcilarina baglh olan TIKA, YTB, Yunus Emre Enstitiisii hatta Maarif Vakfi gibi Turkiye nin
“soft power” kapasitesine katki yapan kuruluslar sistem degisikligi sonrasinda Cumhurbaskani
Yardimcisina bagli hale gelebilir. Bu kurumlarin ayn: Cumhurbaskan: Yardimcisina bagh olmasi ise “soft
power” kapasitesini artirmaya yonelik ¢alismalar1 etkin kilabilir. Yine benzer olarak ekonomi ile alakali
mevcut sistemde Bagbakan Yardimcisma bagli kurum ve kuruluslarin sistem degisikligi sonrasinda
ekonomiden sorumlu Cumhurbagkan: Yardimcisina baglanmasi soz konusu olabilir. Hazine Miistesarligi,
Merkez Bankas: ve kamu bankalarina iliskin yetki Cumhurbaskani Yardimcis: tarafindan kullanilabilir ve
Cumhurbaskani Yardimcisi ekonomi alaninda calismalar yaparak genel ekonomik dengelerden sorumlu
olabilir.

Onerilen sistemde bulunan Cumhurbagskani Yardimciligimin, mevcut sistemdeki Bagbakan
Yardimciligina karsilik geldigi sdylenebilir. Bu baglamda Basbakanlik kurumunun kaldirilmas: sonrasinda
mevcut kurumlarin Cumhurbagkani Yardimcilar1 arasinda gorev paylasimi yapilacagr dustiniilebilir.
Cumhurbaskani Yardimcilarinin gorev alanlarina iliskin net bir cerceve ortaya konulmadig: icin
Cumhurbaskan: Yardimcilarmin goérev alanlar1 Cumhurbaskamn tarafindan belirlenecektir. Bu baglamda
yukar da belirttigimiz tizere Cumhurbaskani Yardimcilari, mevcut sistemde Bagbakan Yardimcilar: gibi de
konumlandirilabilir; ya da temsil mahiyetinde, yiirtitmeye iliskin gorev alani olmayacak sekilde de
konumlandirilabilir. Bu konu segilmis Cumhurbagkaninin inisiyatifinde bulunmaktadir.

Onerilen sistemde Bakanliklar dogrudan Cumhurbagkanina bagli hale gelecegi i¢in konum olarak
pek farkli bir goriiniim almayacag1 ongoriilebilir. Bu baglamda, Basbakanligin kaldirilmasi sonrasinda bazi
kurum ve kuruluslar gorev ve sorumluluk alani igerisinde bazi Bakanliklara baglanabilir. Ornegin; mevcut
sistemde Basbakan Yardimcisina bagh olan Vakiflar Genel Miidiirliigi, sistem degisikligi sonrasi Kiiltiir ve
Turizm Bakanligina baglanabilir. Yine Cumhurbaskani Yardimci veya Yardimcilarinin konumlanist
baglaminda mevcut sistemde Basbakanlik biinyesinde yer alan kurum ve kurulusglar ilgi alanlar1 baglaminda
bakanliklara dagitilabilir.

Mevcut sistemde Cumhurbaskanligi kurumu daha g¢ok temsil ve onay makami olarak yer
almaktadir. Ancak sistem degisikligi ile Cumhurbaskanlig1 devlet temsilinin yaninda yiiriitmeyi de elinde
bulunduran bir konuma gelecektir. Bu bakimindan Cumhurbagkanlig: yiiriitmeye iliskin kamu kurum ve

7 Mevcut anayasanin 107. Maddesi ile diizenlenmistir.
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kuruluslarin1 dogrudan sekillendirecektir. Basbakanligin kaldirilmasi ile kurum ve kuruluslardan stratejik
oneme sahip olanlarinin dogrudan Cumhurbaskanina bagli hale getirilmesi s6z konusu olabilir. Bu
baglamda Milli Istihbarat Teskilat, Milli Giivenlik Kurulu Genel Sekreterligi, Diyanet Isleri Bagkanlig1 gibi
stratejik oneme sahip kurumlar Cumhurbaskanina dogrudan baglanabilir ve “devlet yonetiminde” etkinlik
saglanabilir.

Sistem degisikliginin siyasi ve hukuki etkilerinin yaninda, 6zellikle biirokrasiyi de énemli énemli
olctide etkileyecegi goriilmektedir. Bu baglamda kamu kurum ve kuruluslarinin; rasyonel, etkin ve istikrarl
yonetilebilecegi sekliyle tasarlanmasi 6nemli bir husus olarak karsimiza ¢ikmaktadir.

5. Sonug¢

Baskanlik sistemi tartismalar1 Tiirk siyasi hayatinda genis bir seklide yer almistir ve yer almaya
devam etmektedir. Tiirkiye’de var olan hiikiimet sisteminin etkin ve istikrarli yonetimi saglayamadigi
yoniinde ortaya konulan goriislere karsilik; mevcut sistemin degismesinin gerekli olmadigi, degisikligin
tilkenin yararma olmayacagl yoniinde gortisler {izerinden tartismalar devam etmektedir. Tiirkiye'de
siyasetin dinamik olmasi sebebiyle tartismalar ideolojik ve siyasi kimliklerin 6n plana ¢iktigr bir hal
almaktadir. Bu nedenle tim yonleriyle sistem degisikliginin tartisilmasi da zor hale gelmektedir. Bu
baglamda son dénemde ortaya konulan sistem degisikligine yonelik tasari ile, bu tartismalar da baska bir
boyuta tasinmistir. Kuruldugu giinden itibaren Baskanlik sistemini savunan ve bu tartismalar1 yurtiten
Adalet ve Kalkinma Partisi nihai olarak 10 Aralik 2016 tarihinde hazirlamis oldugu sistem degisikligi
tasarisini meclise sunmustur.

Ortaya konulan tasari, Tiirkiye'nin kendine has kosullarini ve siyasi kiiltiiriinii goz 6ntine alarak
“Turk Tipi” Baskanlik sistemi olarak yansimaktadir. “Cumhurbaskanligi Sistemi” olarak ortaya konulan
hiiktimet sistemi degisikligi, yasalasip ytiriirliige girmesi halinde, 6nemli siyasi ve biirokratik degisiklikleri
de beraberinde getirecektir.

Sistemin icerigine iliskin tartismalari ¢alisma icerisinde ortaya koymaya calistik. Bu baglamda sistem
degisikliginin ozellikle kamu kurum ve kuruluslarina yonelik etkisi 6énem arz etmektedir. Mevcut
tartismalarin siyasi ve ideolojik boyutta kalmasi sebebiyle sistem degisikliginin bu yonii tartisilamamaktadir.
Bu calismanin temel amaclarindan birisi de, sistem degisikligi tartismalarini kamu kurum ve kuruluslar
tizerinden de tartisilmasina katki sunmaktir. Zira mevcut sistemde en ¢ok sikayet edilen konular arasinda
yer alan biirokrasinin, sistem degisikligi ile birlikte daha rasyonel, etkin ve sistemli bir sekilde tasarlanmasi
onemlidir. Bu ortaya konulan sistemin de basarili olmasi icin ortaya konulmas: gereken bir husus olarak
karsimiza ¢ikmaktadir.
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