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METROPOLITAN MUNICIPALITIES
Orhan Veli ALICI

Oz

Tiirkiye’de biiyiiksehir belediyeleri de dahil olmak tizere diger yerel birimlerin kadro unvan ve standartlar ile teskilat
yapilarini diizenlemek tizere 2007 yilinda Belediye ve Baglh Kuruluglar: ile Mahalli Idare Birlikleri Norm Kadro Ilke ve Standartlarina Dair
Yonetmelik ytrtrlige konulmustur. S6z konusu yonetmelikle kamu kaynaklarmnin etkili ve verimli kullanilmasi, yerel hizmetlerin
dengeli dagilimmin temin edilmesi, belediyeler tarafindan sunulan hizmetlerde kalitenin artirllmasi amaglanmustir. Biiyiiksehir
belediyeleri icin de bu yonetmelik kapsaminda niifus esasma gore sube miidiirltigii ve tistii kadrolar ihdas edilmis, azami sayilar
belirlenmistir. Bu makalede de biiyiiksehir belediyelerince yonetici kadrolarinin ne kadarmin kullanildig: tespit edilerek, edinilen
verilerin niifus ve ytizolcimii gibi kriterler tizerinden degerlendirilmesine yer verilmektedir.

Anahtar Kelimeler: Biiyiiksehir Belediyesi, Norm Kadro Standartlari, Norm Kadro Unvanlar1.

Abstract:

Regulations Regarding Municipalities and Affiliated Organizations and Local Administrative Units Norm Regulation
Principles and Standards were put into effect in 2007 to regulate the cadastre titles and standards and organization structures of the
other local units including the metropolitan municipalities in Turkey. Said regulation aims to use public resources effectively and
efficiently, with a view to ensure a balanced distribution of local services, and to increase the quality of services offered by
municipalities. For the metropolitan municipalities, under the scope of this regulation, the branch directorate and superiors have been
established on the basis of population and the maximum number there to has been determined. In this article, the determination is
made in respect of the extent of the administrative staff employed by the metropolitan municipalities, and the evaluation of the
obtained data based on criteria such as population and area.

Keywords: Metropolitan Municipality, Norm Staff Standards, Norm Staff Cadices.

1. Giris

Gectigimiz ceyrek yiizyillda merkezi idarenin kamusal hizmet sunumundaki baskin rolii yerel
yonetimler ve piyasa lehine degisime ugramistir. Boylece gorev, yetki ve sorumluluklar1 artan yerel
yonetimlerin ise en uygun tegkilat yapisi ve nitelikli isgiicii ile bu vazifeyi ifa etmesi gerekmistir. Buna bagh
olarak da siireg icerisinde yerel yonetim birimlerinin gerek yapilarinin gerekse de hizmet sunum esaslarinin
belirli kaidelere baglanmasi hiikiim altina alinmustir. Ozellikle merkezi idarenin mikro nitelikli izdiigiimleri
seklinde tasvir edebilecegimiz biiyiiksehir belediyelerinin biiytikligi ve halihazirda il miilki smir
kapsaminda hizmet tiretmeleri de nazara alindiginda anilan yapilarin tilke genelinde esgiidiim dahilinde
standart ve vatandas memnuniyetini saglayacak olctide kaliteli hizmet sunmalar1 da ongorilmistiir. 2004
yilinda gerceklestirilmeye baslamilan yerel yonetimler ile ilgili reform calismalari neticesinde ytirtirliige
konulan 5302 sayili i1 Ozel Idaresi Kanunu, 5216 sayili Biiyiiksehir Belediyesi Kanunu, 5355 sayili Mahalli
Idare Birlikleri Kanunu ile 5393 sayili Belediye Kanununun ilgili maddelerinde s6z konusu yerel birimlerin
norm kadroya uygun olarak teskilat yapilarini belirleyecegi hiikiim altina alinmis, boylece yerel yonetimlere
dair stiregelen personel rejimi ile ilgili sorunlarin ¢6ziimii noktasinda ilk somut adim atilmistir (Bilgin ve
Can, 2008: 13-14). Anilan yasal dayanaklardan hareketle vesayet makaminca biitiin yerel birimlerin tegkilat
yapilari ile personel sayilarmin belirli bir sistematik icerisinde belirlenmesi gerekmistir. Buna bagh olarak
niifus kriteri basta olmak tizere ilce merkezi, sanayi veya ticaret ve turizm nitelikleri de esas alinarak yerel
birimler gruplara ayrilmis ve bu siniflamalara gore teskilat yapilari, kadrolar1 ve kadro unvanlarmin
belirlenmesi yoniindeki ¢alismalarin neticesinde 22.02.2007 tarih ve 26442 sayili Resmi Gazetede yayimlanan
Belediye ve Bagli Kuruluslari ile Mahalli Idare Birlikleri Norm Kadro {lke ve Standartlarina Dair Yonetmelik
yriirliige koyulmustur.

Anilan yonetmelik kapsaminda teorik olarak gesitli calismalarin yapildig: goriilse de yerel birimlerce
norm kadro standartlari ile kadro unvanlarinin ne oranda kullanildigi, 6zdes addedilebilecek yerel
birimlerce kadro kullanimi ve tegkilat yapisi noktasinda bir benzesme veya ayrisma olup olmadig yoniinde
daha evvel bir calisma yapilmadig da tespit edilmistir. Yapilan ilk incelemede ise biiyiiksehir belediyeleri
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ozellikle yonetici kadrolarmin kullaniminda sayisal anlamda onemli farkliliklarin oldugu goézlemlenmis,
norm kadronun varolus amacina yeterince hizmet edemedigi goriisii de belirmeye baslamustir.

2017 yil itibariyle Tiirkiye'de 51 il 6zel idaresi, 1.397 belediye ve 18.329 koy bulunmaktadir. S6z
konusu belediyelerin ise 30'u biiytiksehir belediyesi, 519"u biiytiksehir ilge belediyesi, 51'1 il belediyesi, 400 i
ilge belediyesi ve 397’si ise belde belediyesidir (MIGM, 2017: 13). Biitiin belediyeler 6zelinde gerek anilan
yonetmelik hiikiimlerine gore belirlenen kadro unvanlari ile sayilarinin kag adetinin kullanildiginin tespit
edilmesi, gerekse de yapilan tespit sonucunda elde edilen verilerin degerlendirilmesi halihazirda miimkiin
goziikmemektedir. Ozellikle belde belediyeleri ve kirsal alanda faaliyetlerine devam eden daha biiyiik
olcekteki belediyelerin bilgilerine erisimin zorlugu da nazara alindiginda makale kapsaminda ulasilabilirligi
daha yiiksek olan biiyiiksehir belediyeleri {iizerinde bir arastirma yapilarak elde edilen verilerin
degerlendirilmesinin imkan déahilinde olabilecegi kanaatine varilmistir. Buna bagh olarak da ¢alismanin ana
odak noktasi sayist 30 adet olan biiytiksehir belediyesi olarak belirlenmis, norm kadro gercevesinde yonetici
kadrolarmin ka¢ adetinin kullanildigini tespit etmek tizere biuiyiiksehir belediyelerinin internet siteleri
tizerinden gerekli arastirmalar yapilmistir. Muglak olan durumlar ile bilgi edinilemeyen biiyiiksehirler
ozelinde ise bilgi edinme hakkina basvurularak gerekli bilgiler temin edilebilmistir.

Bu makalede yukarida zikredilen yonetmelik hiikiimleri cercevesinde biiyiiksehir belediyelerinin
norm kadro anlaminda gruplara ayrilmasina, her bir grup icin 6ngoriilen kadrolara ve bu kadrolarin fiilen
biiytiksehir belediyeleri tarafindan ka¢ adetinin aktif bir sekilde kullanuldigimma deginilerek elde edilen
verilerin niifus ve yiizolcimii bilgileri cercevesinde mukayesesine yer verilmistir. Neticede ise anilan
yonetmeligin “kamu kaynaklarimn etkili ve verimli kullamilmasi, yerel hizmetlerin dengeli dagilhmimn temin
edilmesi, belediyeler tarafindan sunulan hizmetlerde kalitenin artirlmasi, ihtiyag duyulan nitelik, unvan ve sayida
personel istihdanmmn saglanmas:” amact gercevesinde biiyiiksehir belediyelerinin tegkilat yapilar: ile kadro
kullanimlar1 tizerinden bir degerlendirmeye gidilmesi amaglanmistir. Calisma kapsaminda tespit edilen ve
sorun oldugu degerlendirilen hususlar ile ilgili olarak da cesitli 6nerilere yer verilmistir.

2. Norm Kadro ilke Ve Standartlarina Dair Yénetmelik

Turk Dil Kurumuna goére “norm” kelimesi “yargilama ve degerlendirmenin kendisine gére yapildigi él¢iit,
uyulmas: gereken kural, diizgii, 6nceden belirlenmis kalip” anlamina gelmektedir (TDK, 2017). Baska bir deyisle
norm kelimesi “standart” lafziyla anlamlandirilmakta olup “tekdiize” soziiyle de esanlamli bir sekilde
kullanilmaktadir (Peker ve Sen, 2015: 107).

Norm kadro planlamas: ise orgtitlerin gorev, yetki ve sorumluluklarin etkili ve verimli bir sekilde
yerine getirebilmesi i¢in uygulanan bir calisma olup, teskilatin rasyonel bir sekilde ¢alisabilmesi icin gerekli
olan kadro smiflarini ve azami adetlerini belirlemektedir (Yilmaz ve Ozdem, 2004: 116). Boylece aym tiir
yapilar icerisinde farkli ve parcali 6rgiitlenme ve tegkilat adlarini kullanma olanag: ortadan kaldirilmaktadir.
Bir baska deyisle norm kadro calismasi bir kurumun gereksinimi olan optimum insan kaynag: ile bu
personelin hizmet ifa edecegi birimlerin sayilarin1 (Peker ve Sen, 2015: 119) ve adlarmi diizenleyerek
idarenin belirliligini, siirekliligini ve seffafligini saglamaktadir. Ayrica emek verimliliginin saglanmasi,
gerekli unvanlarin belirlenmesi, personel gereksinimleri ile giderlerinin rasyonel bir sekilde ongoriilmesi
gibi faydalar1 da bulunmaktadir (Timur, 2004: 203). Bu ¢ercevede norm kadro calismalarinin temel amaci;
kurulusa esitlik, tarafsizlik, liyakat, kariyer, seffaflik ve performans ilkelerine uygun olarak hizmet
sunumunda gerekli olan en uygun teskilat yapist ile nitelikli personel sayisinin belirlenmesi seklinde
agiklanmaktadir (Bilgin, 2007: 155). Norm kadro hususu kamu hizmetlerinin sunulmasinda ve vatandas
gereksinimlerini karsilama noktasinda da 6zel bir énem tasimaktadir. Nitekim uygun bir teskilata ve
nitelikli personele sahip olan yerel birimlerin vatandas memnuniyetini saglayarak kamusal hizmetleri daha
etkili, ekonomik ve verimli bir sekilde sunabilecegi gibi soz konusu tegkilatlar ile kadrolarda bulunan
personelin de performansi rasyonelce olgiilebilecek (Giiven, 2014: 113-117), ayrica diger yerel birimlerle
mukayesesinde de saglikli bulgular temin edilebilecektir.

Bu bilgiler cercevesinde yerel yonetimlerin kadro unvanlarina ve sayilarina bakilacak olursa, 2007
yil1 6ncesinde belediyeler 6zelinde oldukea parcali bir kadro ve teskilat yapilanmasinin oldugunu séylemek
miimkiindir. Daha acik bir sekilde izah edilirse belediyelerde aym gorevi ifa eden bir birimin adi farkl
belediyelerde farkli birim adlari ile nitelendirilmekte, benzer niifusa ve ozelliklere sahip belediyelerde
calisan sayis1 ve unvanlari ile tegkilat yapisi olabildigince farklilasmaktayd: (Koksal, 2006: 68-70). Buna bagl
olarak da belediyeler tarafindan yiiriitiilen hizmetlerin gerek niteligi gerekse de hizmetten yararlanan
vatandaslarin memnuniyeti olumsuz bir sekilde etkilenmekteydi. Yasanan bu ve benzeri sorunlarin ortadan
kaldirilmas: igin 5393 ve 5216 sayili Kanunlarin emrettigi sekilde norm kadro calismasma gidilmesi
gerekmis, boylece yerel yonetimlerin personel rejimine belirli bir disiplin getirilmesi amaglanmigtir
(Copoglu, 2015: 166). Bu kapsamda; Kamu kaynaklarmin etkili ve verimli kullanilmasi, mahalli miisterek
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hizmetlerin gerek kent dahilinde gerekse de iilke genelinde dengeli bir sekilde dagiliminin saglanmasi,
vatandaslarin kamu hizmetlerinden etkin bir sekilde faydalanmasi, memnuniyetlerinin ise arttirilmasi ve s6z
konusu hizmetlerin daha kaliteli hale getirilmesi maksadiyla yirirliige konulan Belediye ve Bagh
Kuruluslar ile Mahalli idare Birlikleri Norm Kadro flke ve Standartlarina Dair Yonetmelik kapsaminda
belediyeler ve bagh kuruluslari ile belediye ve il 6zel idarelerinin tiye olduklar:1 mahalli idare birliklerinde
istihdam edilen memur, s6zlesmeli personel, siirekli is¢i ve gegici is pozisyonlar: belirlenmis, teskilat yapisi
kapsaminda yer alacak olan kadrolarin adlar1 ve sayilar: diizenlenmistir (Giines, 2010: 16-17).

Anilan yonetmelik kapsaminda belediye ve bagh kuruluglar: ile mahalli idare birlikleri, hukuki
durumlar1 ve hizmet 6zelliklerine gore alti ana gruba ayrilmistir. Bu gruplardan biri olan biiyiiksehir
belediyeleri ise (A) Grubu kapsaminda diizenlenmis, ardindan da niifus esasina gore A-1'den A-6'ya dek
siniflara ayrilmistir (Bilgin, 2007: 161). So6z konusu yonetmelikle ayni1 zamanda ekli cetvellerde alt gruplar
icin unvan ve sayz1 itibariyla tespit edilenler disinda kadro kullanilamayacagi, unvan, personel grubu ve say1
itibariyla alt gruplar igin belirlenen memur ve stirekli is¢i kadro toplaminin asilamayacagi, memur ve stirekli
isci kadro sayilarimin tespit edilen memur ve is¢i kadro sayisindan daha az sayida belirlenebilecegi, birim
miidirliigi ve istii yonetici kadro unvanlar: ile idari birimlerin olusturulacagi, idari birimler ile bu
birimlere ait kadro unvanlar1 arasinda yetki ve gorev miikerrerligine yer verilemeyecegi, birden fazla
yonetici kadro unvani ihdas edilemeyecegi de acikca hiikiim altina alinmistir. Bdylece stireg igerisinde yerel
yonetimlerde derinleserek devam eden personel ve teskilat yapilar: 6zelinde yasanan sorunlarin asgariye
indirgenmesi saglanmugtir.

3. Biiyiiksehir Belediyelerine Dair Sayisal Veriler

Norm Kadro Ilke ve Standartlarina Dair Yonetmelik ile biiyiiksehir belediyeleri niifus esasina gore
altt gruba ayrilmistir. S6z konusu gruplar bazinda da biiytiksehir belediyelerinin {ist diizey yonetici

kadrolar1 ile memur ve is¢i sayilar: belirlenmistir.
Tablo 1: Niifus Araliklarina Gore Biiyiiksehir Belediyeleri

Niifus Aralig1 A Grubu Siniflandirmasi | Biiytiksehir Sayist

(0- 999 999) A-1 10

(1 000 000-1 999 999) A-2 13
(2 000 000-2 999 999) A-3 4
(3 000 000-4 999 999) A-4 1
(5 000 000-7 499 999) A-5 1
(7 500 000 ve tizeri) A-6 1

Toplam - 30

Kaynak: 2016 yil1 Mahalli Idareler Genel Faaliyet Raporu ile Belediye ve Bagh Kuruluslari ile Mahalli Idare Birlikleri Norm Kadro Ilke
ve Standartlarina Dair Yonetmelikten yararlanilarak hazirlanmistir.

Yukaridaki tabloya gore halihazirdaki biiyiiksehir belediyelerinin ¢ogunlugunun A-1 ve A-2
grubunda yer aldig1, niifusunun ise il miilki sinir1 kapsamindaki biitiin yerlesim yerleri de dahi olmak tizere
¢ogunlugu iki milyonun altinda olan kentlerden olustugu anlasilmaktadur.

Tablo 2: Kadro Unvani Sayilarina Gore Biiytiksehir Belediye Gruplar:

Kadro Unvanlar1 A-1 A-2 A-3 A4 A-5 A-6
Genel Sekreter 1 1 1 1 1 1
Genel Sekreter Yardimcist 4 4 4 5 5 7
Teftis Kurulu Bagkanm 1 1 1 1 1 1
1.Hukuk Miisaviri 1 1 1 1 1 1
Daire Bagkan 26 29 32 38 44 50
Sube Miudiirii 70 110 150 180 210 240
Itfaiye Sube Mudiirii 5 6 7 9 10 18
Zabita Sube Miidiirii 5 7 8 10 12 14
Memur Kadrolarinin Toplami 1.971 3.262 4.495 6.589 7.580 19.129
Siirekli Isci Kadrolar: Toplami1 985 1.630 2.247 3.294 3.790 9.564
Toplam Personel Sayisi 2.956 4.892 6.742 9.883 11.370 28.693
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Kaynak: Belediye ve Bagli Kuruluslari ile Mahalli idare Birlikleri Norm Kadro Ilke ve Standartlarina Dair Yénetmelik ile 2016 yilt
Mabhalli idareler Genel Faaliyet Raporundan derlenerek hazirlannustir.

Yukaridaki tabloda ise niifus esasina gore gruplara ayrilan biiyiiksehir belediyelerinin sahip olacag:
yonetici kadrolariin unvanlari ile adetlerine, memur ve isci personel sayisi ile toplam personel sayilarina
yer verilmistir. Gortilecegi {izere toplam personel sayist anlaminda A-6 ile A-1 gruplar1 arasinda yaklasik 10
katlik bir fark bulunmaktadir. Yonetici personel baglaminda kadrolardaki farklilasmanin da genel sekreter
yardimcisi, daire bagkani ile sube miidiirliikleri kadro unvanlarinda oldugu goriilmektedir.

Soz konusu yonetmelikte Cevre Koruma ve Kontrol, Fen Isleri, Mali Hizmetler, Imar ve Sehircilik,
Itfaiye, Zabita, Insan Kaynaklari ve Egitim, Bilgi Islem ve Destek Hizmetleri Dairesi Baskanliklarinin
kurulmasi biitiin biiyiiksehir belediyelerinde zorunlu hale getirilmistir. Bahsi gecen 8 daire bagkanlig:
disinda ise kalan daire baskanliklar1 i¢in farkli ve standart disi isim belirlenmesinin de oniine gecilmistir.
Yonetmeligin ekinde bulunan listede tesekkiil ettirilecek olan daire baskanliklarmin gorev, yetki ve
sorumluluklarina gore secilebilecek 40 adet birim adina yer verilmis, bunlarin disinda isim belirlenmesi de
engellenmistir.

4. Biiyiiksehir Belediyelerinde Fiili Durum

Personel anlaminda biiyiiksehir belediyelerinin diger belediyelere nazaran sayisal ve unvansal
anlamda oldukga fazla kadro ile donatildig1 agiktir. Nitekim iki kademeli biiyiiksehir yonetim sisteminde tist
kademede olan belediyenin fazla personele sahip olmasi etkin biiytiksehir belediyelerini anlamlandirirken
az saylda personele sahip olan belediyeler de pasif alt kademe belediyelerini anlamlandirdig1 goriisii
hakimdir. Ttrkiye 6zelinde de iki kademeli biiyiiksehir yonetim sistemi biiyiiksehirler lehine kurgulanarak
uygulamaya konulmustur (Alici, 2012: 185).

Mahalli idareler Genel Miidiirligi verilerine gore 2016 yili itibariyle otuz adet biiytiksehir
belediyesinin is¢ci ve memur dahil olmak tizere toplam personel sayisi 54.709 adettir. Sayis1 540 olan
biiytiksehir ilce belediyelerinde ise bu say1 82.236; sayis1 51 olan il belediyelerinde ise bu rakam 16.348"dir
(MiGM, 2017: 58). Bu veriler tizerinden bir degerlendirmeye gidildiginde is¢i ve memur personel
ortalamasinin il belediyelerinde 320, biiytiksehir ilge belediyelerinde 152, biiyiiksehir belediyelerinde ise
1.823 oldugu goriilmektedir. Bu verilerden hareketle biiyiiksehir belediyelerinin biiyiik bir teskilata ve
personel giiciine sahip oldugu anlasilmaktadir.

Halihazirdaki veriler, baska bir deyisle fiili durum yukaridaki rakamlarla ifade edilirken asagidaki
tabloda biiytiksehir belediyelerinde isci ve memur bazinda calisan sayilar: ile yonetmelik kapsaminda
istthdam edebilecegi is¢i ve memur sayilarmin tst limitine yer verilmistir. Bu iki veri tizerinden bir
degerlendirmeye gidildiginde biiyiiksehir belediyelerinin her ne kadar personel sayisiin diger yerel
birimlere gore oldukca yiiksek oldugu goriilse de istihdam faaliyetine daha fazla girisemedigi de
anlasilacaktir.

Tablo 3: Biiytiksehir Belediyeliklerinde Calisan Toplam Personel Sayist

Memur Isci Toplam
2017 yihi itibariyle Biiytiksehir Belediyelerinde Istthdam Edilen 37 684 17,025 54709
Personel Sayis1
Yonetmelikle Bﬁyﬁkiehlr Belediyelerine Taninan Kadro 113.394 56.676 170.070
Sayilarmin Ust Sinirr

*S6z konusu rakamlar biittin bityiiksehir belediyeleri 6zelinde anilan yonetmelikle belirlenen memur ve isci kadrolarmin st siirmin
toplanmasi suretiyle bulunmustur.

Kaynak: Belediye ve Bagli Kuruluslari ile Mahalli idare Birlikleri Norm Kadro Ilke ve Standartlarina Dair Yénetmelik ile 2016 yilt
Mabhalli idareler Genel Faaliyet Raporundan derlenerek hazirlannustir.

Yukaridaki tabloya gore biiyiiksehir belediyelerinin halihazirdaki personel durumu ile mezkr
yonetmelik cercevesinde belirlenen kadro sayilar1 dikkate alindiginda arada 6nemli miktarda personel
eksikliginin oldugu goriilmektedir. Bagka bir deyisle biiyiiksehir belediyeleri, istihdam edebilecekleri toplam
personelin sadece % 32’sini istihdam etmektedir. Is¢i ve memur bazinda bu durum incelendiginde;
biiytiksehir belediyelerinin istihdam edebilecekleri toplam memur sayisinin % 33’tin, is¢i sayisin ise %30
unu istihdam edebildigi goriilmektedir. Her ne kadar vesayet makaminca s6z konusu kadrolar ve adetleri
serbest birakilmis olsa da anilan tespitin en 6nemli nedeni 5393 sayil1 Belediye Kanununun 49'uncu maddesi
ile personel istihdamina getirilen kisittir. Bu maddeye gore belediyeler bos personel kadrolar: olsa da yillik
toplam personel giderlerinin, gerceklesen en son yil biitce gelirlerinin yeniden degerlemesi sonucunda
bulunan miktarin ytizde otuzunu asmasi durumunda personel istihdam edememektedirler (Diizoglu ve
Alici, 2010: 71). S6z konusu kisitlayict mevzuat nedeniyle biiyiiksehir belediyeleri ile beraber diger yerel
yonetim birimleri de personel istihdamina gidememekte, gereksinimlerini ise hizmet alimi suretiyle personel
teminine giderek ¢c6zmeye calismaktadir.
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Yerel yonetim birimlerinin ge¢mise nazaran gerek cesitlenmesine gerekse de sayilarinin artmasina
bagh olarak kamusal hizmet sunumunda fonksiyonlarinin arttigi aciktir. Bu gelisme dikkate alindiginda
yereldeki istihdamin yeterince artmadig1 da kabul gormektedir. Nitekim 1930 yilinda Tiirkiye'de toplam
kamu calisan1 igerisinde yerel yonetimlerde ¢alisan personelin orami % 4,3 iken 2000’1 yillarin sonunda bu
oran % 10’a ytikselmistir. Ancak halihazirda bu oranin Almanya’da % 28,4 oldugu dikkate alinirsa yerelin
artan fonksiyonuna ragmen personel istihdami anlamindaki artisin simnirh bir diizeyde kaldig: ifade
edilmektedir (Sadioglu ve Omiirgoniilsen, 2011: 154). Bu genel agiklama ile beraber Tablo 3’de yer alan
veriler degerlendirildiginde esasinda biiytiksehir belediyelerinin istihdam edebilecegi personel kadrolarmin
oldugu gorulmektedir. Ancak daha once de deginildigi gibi personel giderleri konusunda bir yasal kisit
getirilmesi, buna bagl olarak yeterince personel istthdamina gidilememesi ve hizmet alimi1 yoluyla personel
istthdami metodunun uygulanir olmasi sorunsalinin temel nedeninin gorev, yetki ve sorumluluklarin
artistyla paralel olmayan gelir artislar1 oldugunu sdylemek miimkiindyir.

5. Yiizol¢iimii ve Niifus Kriterleri Cercevesinde Biiyiiksehir Belediyelerinin Kadro ve Teskilat
Yapilar1

Yonetmelik hiikiimlerine gore biiytiksehir belediyelerinde toplam isci ve memur sayilar: yukaridaki
gibi diizenlenmis olmakla beraber biiyiiksehir belediyelerinin tegkilat yapisini anlamlandirabilmek igin
hizmet ifa eden ve hiyerarsik bir silsile igerisinde yer alan, sz konusu yonetmelikle de adlar1 ve sayilar
belirlenen kadro unvanlar: tizerinden bir degerlendirmeye gitmek daha yararl olacaktir. Asagidaki tabloya
gore Genel Sekreter, Teftis Kurulu Bagkam ve 1. Hukuk Miisaviri kadrolar1 bir gorevliye dzgiilenmis olup,
icrai gorev ifa eden Genel Sekreterin hiyerarsisi altinda bulunan Genel Sekreter Yardimcilari, Daire
Bagkanlar1 ile Sube Miidiirlerine ise hizmet gereklerine gore yeterince kadro ayrildigi goriilmistiir. Bu
calisma kapsaminda hiyerarsik silsilede yukaridan asagiya dogru genisleyen bir trgiit yapis: esas alimus
olup, s6z konusu kadro kullanimlari {izerinden bir degerlendirmeye gidilmesi amaglanmustir.

Tablo 4: Biiytiksehir Belediyeliklerinde Yonetici Kadrolarin Gruplara Gore Sayisal Degisimi

Kadro Unvanlar1 A-1 A-2 A-3 A-4 A-5 A-6
Genel Sekreter 1 1 1 1 1 1
Genel Sekreter Yardimcisi 4 4 4 5 5 7
Teftis Kurulu Bagkani 1 1 1 1 1 1
1.Hukuk Miisaviri 1 1 1 1 1 1
Daire Bagkani 26 29 32 38 44 50
Sube Miidiirii (Itfaiye ve Zabita Dahil) 80 123 165 199 232 272

Kaynak: Belediye ve Bagl Kuruluslari ile Mahalli idare Birlikleri Norm Kadro Ilke ve Standartlarina Dair Yénetmelik ekinde yer alan
tablolardan derlenerek hazirlanmustir.

Aragtirma kapsaminda birden fazla kadro adeti 6ngoriilen ve niifus esasma gore sayilar: giderek
artan Genel Sekreter Yardimcisi, Daire Bagkanlar1 ve Sube Miidiirleri kadro sayilarinin ayni grupta yer alan
biiyiiksehir belediyelerince ne oranda kullanildig1, s6z konusu kadrolarin kullanimzi ile niifus ve ytizolgimii
arasinda bir bag olup olmadig1 hususlarinda bir tespit yapilmasi gerekmistir. Bu kapsamda arastirmanin
odak noktas1 olan biiytiksehir belediyelerinin oncelikle internet siteleri taranarak teskilat semalar1 ve
organizasyon yapilari incelenmis, yeterli bilgi edinilemeyen biiyiiksehir belediyeleri 6zelinde de bilgi
edinme hakk: cergevesinde sube miidiirii ve uistii kadrolarin ne kadarinin kullanildig: bilgisi edinilmistir.
Elde edilen veriler derlenerek asagidaki tablolar tiretilmistir.

Tablo 5: Biiyiiksehir Belediyeliklerinde Sube Miuidiirii ve Ustii Yonetici Kadrolarmin Kullanimi

Genel Sekreter Yardimcist Daire Bagkani Toplam Sube Miidiirti

Nufus | KME o\ Es b ee | o | EE 25| . | EE 25| .

ze |22 © |28 |2F| 7 |29 |g€F|
Istanbul 14.657.434 14.125 7 7 100| 50 28 56,0 272 100 36,76
Ankara 5.270.575 25.437 5 5 100| 44 27 61,3 232 114 49,13
[zmir 4.168.415 12.007 5 5 100 38 32 842 199 146 73,36
Bursa 2.842.547 10.882 4 3 750 32 16 50,0 165 57 34,54
Antalya 2.288.456 20.909 4 3 750 32 25 78,1 165 113 68,48
Adana 2.183.167 14.125 4 4 100 32 24 750 165 97 58,78
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Konya 2.130.544 41.001 4 2 5001 32 22 68,7| 165 100 60,60
Gaziantep 1.931.836 6.887 4 4 100 29 23 79,3 123 90 73,17
Sanliurfa 1.892.320 19.451 4 4 100 29 15 51,7 123 61 49,59
Kocaeli 1.780.055 3.623 4 4 100 29 20 68,9 123 85 69,10
Mersin 1.745.221 15.620 4 3 7501 29 29 100 123 121 98,37
Diyarbakir | 1.654.196 15.272 4 4 100 29 20 68,9 123 83 67,47
Hatay 1.533.507 5.867 4 2 5001 29 15 51,7 123 68 55,28
Manisa 1.380.366 13.269 4 3 7501 29 21 72,4 123 74 60,16
Kayseri 1.341.056 17.170 4 3 7501 29 22 75,8 123 65 52,84
Samsun 1.279.884 9.352 4 3 7501 29 21 72,4 123 99 80,48
Balikesir 1.186.688 14.272 4 3 7501 29 16 55,1 123 66 53,65
K.Maras 1.096.610 14.525 4 3 7501 29 16 55,1 123 58 47,15
Van 1.096.397 21.334 4 3 7501 29 22 75,8 123 78 63,41
Aydm 1.053.506 7.943 4 4 100 29 25 86,2 123 88 71,54
Denizli 993.442 11.861 4 3 750 26 20 76,9 80 64 80,00
Sakarya 953.181 4.878 4 2 50,01 26 15 57,6 80 56 70,00
Tekirdag 937.910 6.339 4 4 100 26 21 80,7 80 74 92,50
Mugla 908.877 12.974 4 3 750 26 16 61,5 80 58 72,50
Eskisehir 826.716 13.925 4 3 7501 26 24 92,3 80 78 97,50
Mardin 796.591 8.858 4 4 100 26 21 80,7 80 98 122,50
Malatya 772904 12.146 4 4 100 26 19 73,0 80 62 77,50
Trabzon 768.417 4.662 4 3 750 26 20 76,9 80 55 68,75
Erzurum 762.321 25.355 4 4 100 26 20 76,9 80 72 90,00
Ordu 728.949 5.952 4 2 50,01 26 16 61,5 80 50 62,50
Toplam 52.521.229 | 410.021 125 97 776 897 631 70,34 | 3.760 | 2.422 64,38

Tabloya gore Genel Sekreter Yardimcisi kadrosu soz konusu yonetmelikle 125 adet olarak
belirlenmis olup, ilgili biiyiiksehir belediyelerince bu kadrolarin 97 adetinin kullamldigi, baska bir deyisle
genel sekreter yardimcisi kadrolarmin % 77,60'mna atama yapilarak daire baskanliklari ile iliskilendirildikleri
anlasilmistir. Anilan kadroyu en az oranda kullanan biiyiiksehirlerin ise Konya, Hatay ve Ordu oldugu
goriilmektedir. Bu biiyiiksehir belediyeleri igerisinde ise yuizol¢imii en biiyiitk olan Konya Biiytiksehir
Belediyesinin genel sekreter yardimcisi kadrosunu en az kullandig1 anlasilmaktadir.

Biiyiiksehir belediyeleri icin daire baskami kadrosu ise 897 adet olarak belirlenmis olup, bu
kadrolarin 631 adetinin kullanildig1, baska bir deyisle daire baskani kadrolarimin % 70,34’tintin hizmet
ifasinda hiyerarsik silsile igerisinde kullanildig1 ve sube miidiirliikleri ile iliskilendirildikleri anlagilmustir.
Anilan kadroyu en az oranda kullanan biiyiiksehirlerin ise Bursa, Sanliurfa ve Hatay oldugu goriilmektedir.
Bu biiytiiksehir belediyeleri icerisinde ise ytizolgiimii en bitytik olan Sanliurfa Biiyiiksehir Belediyesinin daire
baskan1 kadrosunu en az kullandig1 anlasilmaktadir. Dikkat cekici bir diger husus ise daire baskamn
kadrolarmin hizmet siireci icerisinde tamamini aktif bir sekilde kullanan, baska bir deyisle goérev tanimlarin
belirleyerek hiyerarsik ast anlaminda sube miidiirliiklerini olusturan biiytiksehir belediyesinin ise Mersin
oldugu goriilmektedir. Yuizolciimii tizerinden degerlendirildiginde ise kadro kullanim orani en yiiksek olan
Mersin’in kadro kullanim oramn en diisiik biiytiksehir olan Sanhurfa’nin ytizélgtimiinden % 24,5 daha kiictik
olmasi da dikkat cekmektedir. Ote yandan Sanliurfa’nin niifusunun Mersin’den yiiksek olmasi da dikkate
alindiginda bu iki 6rnekten hareketle daire baskani kadrolarmin kullaniminda niifus ve yiizolgimiiniin
belirleyici olmadig1 anlagilmaktadir.

Sube Midiirligii kadrolarina gelince yonetmelik kapsaminda 3.762 adet kadronun belirlendigi,
ancak biiyiiksehir belediyelerince bu kadrolarin sadece 2.422 adedinin kullanildi81, baska bir deyisle sube
miidirtd kadrolarinin % 64,38’inin hizmet ifasinda hiyerarsik silsile igerisinde daire baskanliklarma bagh
olarak tesekkil ettirildigi anlasilmistir. Arnilan kadroyu en az kullanan biiytiksehirlere bakildiginda
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Istanbul’un sube midurligi kadrolarinin % 36,76'smn1, Bursa'min % 34,54'tinii, Ankara'nin % 49,13’unt,
Sanliurfa’nin ise % 49,59'unu kullandig1 anlasilmaktadir. Sube Miidiirliigii kadrosunu en fazla kullananlarin
ise % 98,37 orani ile Mersin, %97,50 oran ile Eskisehir, % 92,50 oram ile Tekirdag ve % 90 orani ile Erzurum
oldugu gorulmektedir. Mardin Biiyiiksehir Belediyesinin ise 6360 sayili Kanun sonrasinda tiizelkisiligine
son verilen belediyelerden aktarilan ve kadrosu sube miidiirii olan personel o6zelinde teskilatini
yapilandirarak sube miidiirliiklerini olusturduklar1 anlasilmis, bu ¢ercevede mevzuata aykir1 olarak norm
kadro ile belirlenen sayidan fazla sube miidirligi olusturdugu tespit edilmistir.

Bu veri ve tespitlerden hareketle kadro kullanimlarinin ytizdlgtimiine ve niifusa gore biiyiiksehir
belediyelerince belirlenmedigi, bagka bir deyisle biiyiiksehir belediyelerinde kullamlan ve gorev tanimlari
yapilarak hiyerarsik silsile icerisinde konumlandirilan birimlerin sayilarinin/kullanim oranlarinin niifus ve
yuzolgtimii ile baglantili olmadig gorusii agirhik kazanmaktadir. Bu hususa daha etraflica deginmek
amaciyla asagida niifus ve yiizolgtimii verileri ile toplam yonetici kadrolarmin kullanimi tizerinden bir
degerlendirmeye gidilmistir.

Tablo 6: Niifus Ve Yiizol¢iimii Esasima Gore Kadrolarin Kullanimi

¥EE 4 v Eg

ES33g & BEE E

e e

Niifus OU == NE OU i
R a R

Mardin 796.591 110 123 | 111,8 | Konya 41.001 201 124 | 61,69
Mersin 1.745.221 156 153 | 98,07 | Ankara 25.437 281 146 | 51,95
Eskisehir 826.716 110 105 | 95,45 | Erzurum 25.355 110 96 87,27
Tekirdag 937.910 110 99 90,00 | Van 21.334 156 103 | 66,02
Erzurum 762.321 110 96 87,27 | Antalya 20.909 201 141 70,14
Denizli 993.442 110 87 79,09 | Sanlurfa 19.451 156 80 51,28
Samsun 1.279.884 156 123 | 78,84 | Kayseri 17.170 156 90 57,69
Malatya 772.904 110 85 77,27 | Mersin 15.620 156 153 | 98,07
[zmir 4.168.415 242 183 | 75,61 | Diyarbakir 15.272 156 107 | 68,58
Aydimn 1.053.506 156 117 | 75,00 | K.Marag 14.525 156 77 49,35
Gaziantep 1.931.836 156 117 75,00 | Balikesir 14.272 156 85 54,48
Trabzon 768.417 110 78 70,90 | Istanbul 14.125 329 135 | 41,03
Antalya 2.288.456 201 141 70,14 | Adana 14.125 201 125 | 62,18
Mugla 908.877 110 77 70,00 | Eskigehir 13.925 110 105 | 95,45
Kocaeli 1.780.055 156 109 69,87 | Manisa 13.269 156 98 62,82
Diyarbakir | 1.654.196 156 107 | 68,58 | Mugla 12.974 110 77 70,00
Sakarya 953.181 110 73 66,36 | Malatya 12.146 110 85 77,27
Van 1.096.397 156 103 | 66,02 | Izmir 12.007 242 183 | 75,61
Manisa 1.380.366 156 98 62,82 | Denizli 11.861 110 87 79,09
Adana 2.183.167 201 125 | 62,18 | Bursa 10.882 201 76 37,81
Ordu 728.949 110 68 61,81 | Samsun 9.352 156 123 78,84
Konya 2.130.544 201 124 | 61,69 | Mardin 8.858 110 123 | 111,80
Kayseri 1.341.056 156 90 57,69 | Aydin 7.943 156 117 | 75,00
Balikesir 1.186.688 156 85 54,48 | Gaziantep 6.887 156 117 75,00
Hatay 1.533.507 156 85 54,48 | Tekirdag 6.339 110 99 90,00
Ankara 5.270.575 281 146 | 51,95| Ordu 5.952 110 68 61,81
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Sanliurfa 1.892.320 156 80 51,28 | Hatay 5.867 156 85 54,48
K.Marag 1.096.610 156 77 49,35 | Sakarya 4.878 110 73 66,36
Istanbul 14.657.434 329 135 41,03 | Trabzon 4.662 110 78 70,90
Bursa 2.842.547 201 76 37,81 | Kocaeli 3.623 156 109 69,87
Toplam - 4.784| 3.165| 66,15 | Toplam - 4.784 | 3.165| 66,15

Yukaridaki tabloda niifus ve yiizolgtimii verileri tizerinden ayri ayri biiyiiksehirlerin icrai
kadrolarni kullanim oranlarina yer verilmistir. Soz konusu verilere gore niifusu yiiksek olan
biiytiksehirlerin kadro kullanim oranlarinin oldukca diistik oldugu, 6te yandan niifusu diisiik olmasma
ragmen kadro kullamim oram diisiin olan biiyiiksehir belediyelerinin de bulundugu, bu noktada kadro
kullanim orani en diistik olan biiyiiksehir belediyelerinin % 37,61 orani ile Bursa, % 41,03 orani ile Istanbul
ve % 49,35 orani ile Kahramanmaras oldugu tespit edilmistir. Kadro kullanim orani en fazla olan biiyiiksehir
belediyelerinin ise daha tnce deginildigi tizere 6360 sayili Kanunla devrolunan yonetici personel ¢zelinde
tegkilatlanmaya giderek norm kadro iist sinirini asan Mardin oldugu, norm kadro smiri kapsaminda ise
kadro kullanim orani en yiiksek olan biiyiiksehir belediyelerinin ise % 98,07 orani ile Mersin, % 95,45 oram
ile Eskisehir, % 90 oran ile Tekirdag ve % 87,27 orani ile Erzurum oldugu goriilmuistiir.

Yiizolgtimii verileri tizerinden gidildiginde ise 41,001 km? alana sahip olan Konya'nin norm kadro ile
belirlenen kadrolardan % 61,69'unu kullandig1 goriilmektedir. Yuzol¢timii bazinda ikinci sirada olan
biiytiksehirlerden Ankara’nin ise kadro kullanim oraninin % 51,95 oldugu anlasilmaktadir. Yiizolgtimii en az
olan biiytiiksehirlere gelince Kocaeli'nin kadro kullanim oraninin % 69,87, Trabzon'un % 70,90, Sakarya'nin
% 66,36 ve Hatay'mn ise % 54,48 oraminda yonetici kadrolarim kullandig: tespit edilmistir. Verilerdeki
dalgalanmalar dikkate alindiginda esasen ytizolgiimiine bagh olarak oranlarin farklilik gosterdigi, baska bir
deyisle ytizol¢imii en yiiksek olan iller arasinda kadro kullanim oran yiiksek ve diisiik olan buiyiiksehirlere
rastlanildig, ayni sekilde ytizol¢timii en diisiik olan iller arasinda da kadro kullanim orani yiiksek ve diistik
olan biuiyiiksehirlerin bulundugu goriilmektedir. Bu veriler gercevesinde biiyiiksehir belediyelerinde kadro
kullanim oraninin yiizélgtimii ile dogrudan dogruya baglantili olmadigi, baska bir deyisle biiytiksehir
belediyelerinde kullanilan ve gorev tanimlar: yapilarak hiyerarsik silsile icerisinde konumlandirilan genel
sekreter yardimcisi/daire baskani ve sube miidiirliikleri gibi birimlerin sayilarmin/kullanim oranlarimnin
ytzolglimii ile baglantili olmadig1 anlasilmaktadir. Nitekim ytizol¢timii artarken kadro kullanim oraninin ve
adetinin artmasi gerekirken bu iki verinin biiyiiksehirler 6zelinde degiserek arttig1 veya azaldig tablodan
cakarsanmaktadir.

Bu veriler bir kenara birakildiginda soz konusu biiytiksehir belediyelerinde yer alan ve koy iken
mahalleye dontistiiriilen yerlesim yerleri de dahil olmak tizere toplam mahalle sayisinin tespit edilmesi ve
bu veri ile kadro kullanimlar1 arasinda bir iliskinin bulunup bulunmadiginin degerlendirilmesi de
gerekmistir.

Tablo 7: Mahalle Sayilar1 Bazinda Kadrolarm Kullanim Oranlar:

Genel Sekreter Yardimcisi Genel Sekreter Yardimecist
Mabhalle Daire Bagkani ve Sube Mahalle Daire Bagkan ve Sube
Sayist | Miudiirti Kadro Toplamimnin Sayist Miudiirti Kadro Toplamimin
Kullanum Orani % Kullanim Oran %
Ankara 1423 51,95 Kayseri 769 57,69
Sanliurfa 1391 51,28 Ordu 720 61,81
[zmir 1305 75,61 Malatya 717 77,27
Samsun 1246 78,84 Mardin 702 111,8
Konya 1201 61,69 K.Marag 695 49,35
Erzurum 1187 87,27 Trabzon 692 70,90
Balikesir 1131 54,48 Van 691 66,02
Manisa 1089 62,82 Aydmn 670 75,00
Bursa 1054 37,81 Sakarya 664 66,36
Diyarbakir 1043 68,58 Denizli 623 79,09
istanbul 959 41,03 Hatay 593 54,48
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Antalya 939 70,14 Mugla 572 70,00
Adana 829 62,18 Eskisehir 546 95,45
Mersin 805 98,07 Kocaeli 484 69,87
Gaziantep 794 75,00 Tekirdag 351 90,00
Kayseri 769 57,69 Toplam 25885 66,15

Kaynak: Mahalle sayilarimin tespitinde Tiirkiye Miilki Idare Boliimleri Envanterinden faydalanilnustir.

Yukaridaki tabloda yiiksekten diistige dogru mahalle sayilarma yer verilmistir. Tabloya gore
mahalle sayis1 en yiiksek olan Ankara ve $Sanliurfa’nin yonetici pozisyonunda belirlenen norm kadrolarinin
% 51’ini kullandiklar1 gortilmektedir. Yine tabloya gore mahalle sayis1 en az olan Tekirdag'mn yonetici
pozisyonunda belirlenen norm kadrolarinin % 90'1n1, Eskisehir'in de % 95,45’ini kulland1g1 goriilmektedir.
Bu veriler dikkate alindiginda mahalle sayis1 arttikca kadro kullanim oraninin azaldigi ¢ikarsanmaktadir.
Ancak mabhalle sayis1 yiiksek olan biiyiiksehirler arasinda kadro kullanim oramni yiiksek, mahalle sayisi
diistik olan biiyiiksehirler arasinda da kadro kullanim orani diisiik olan belediyeler bulundugundan mahalle
sayist ile kadro kullanimi arasinda dogrudan dogruya bir baglanti olmadig1 sonucuna varilmaktadir.

Biitiin bu acitklamalardan, tespit ve verilerden hareketle genel olarak;

-Norm kadro kapsaminda belirlenen sube miidiirii ve {iistii konumda olan yonetici kadrolarinin
biiytiksehir belediyelerince yeterince kullanilmadig,

-Norm kadro gercevesinde belirlenen is¢i ve memur personel sayisinin biiytiksehir belediyelerince
ortalama olarak ancak % 32’sinin kullanilabildigi,

-Niifusu 2 milyonun tizerinde olan biitiin biiyiiksehir belediyelerde yonetici kadrolarmin kullanim
oraninin %75,61 ile % 37,81 arasinda degistigi, niifusu 2 milyonun altinda olan biiyiiksehir belediyelerinde
ise bu oranin % 111,8'le % 49,35 arasinda gergeklestigi,

-Niifusu yiiksek olan biiytiksehir belediyelerinde yonetici kadrolarmin kullanim oraninin niifusu az
olan biiytiksehir belediyelerine nazaran daha diisiik oldugu genel olarak ileri stirtilebilse de bu saptamanin
disinda kat’i bir sekilde niifusla yonetici kadrolarmnin kullamimi arasinda dogrudan dogruya bir baglantinin
bulunmadig;,

-Buiyiiksehirlerin ytizolgimii ile kadro kullanim oranlari arasinda bir iliskinin/baglantinin
bulunmadig;,

-Mahalle sayist ile yonetici kadro kullanimi arasinda da bir baglanti olmadigi,

-Benzer niifusa, yiizolgtimiine ve mahalle sayisina sahip olan biiyiiksehir belediyelerinin yonetici
kadro kullanim oranlarmin farklilastigi,

Hususlari tespit edilmistir.

Netice itibariyle de norm kadrolarin belirlenmesi stirecinde biiytiksehir belediyeleri 6zelinde sadece
niifus kriteri tizerinden gidilmesi uygulamasinin yeterli olmadigi, hiyerarsik diizlemde genel sekreter ile
sube mudiirlugii arasinda norm kadro ile belirlenen kadrolarin kullanim oraninin ortalama % 66,15 oldugu,
kadro kullaniminda en diistik oranin % 37,81 oldugu dikkate alindiginda gesitli degiskenler 6zelinde
biiytiksehir belediyelerinin norm kadrolarimin niifusa gore degil de her bir biiyiiksehir belediyesi icin ayrica
belirlenmesinin yararli olacagi degerlendirilmektedir. Kald:1 ki yukarida verilen A-1 ile A-6 gruplar1 esas
alindiginda her bir grup icerisinde de kadro kullanimlarmin degiskenlik gosterdigi anlasiimaktadir. Bu
husus da nazara alindiginda benzerlik gosteren biiyiiksehir belediyeleri arasinda da kadro kullanim
oranlarmin farkliik gostermesi esasinda her bir biiytiksehir belediyesi igin saptanan parametreler
cercevesinde norm kadrolarin yeniden belirlenmesi gerekliligini de 6n plana ¢ikarmaktadir. S6z konusu
parametrelere gelince, yerlesik niifus disinda degisken niifusun, baska bir deyisle yaz ve kig/ giindiiz ve
gece niifusunun, yilizolglimiiniin, metrekare basina disen nifusun, cografi sartlarin, iklimin,
sanayilesmenin, turizmin ve kiiltiirel yapinin da esas alinmasi énem tasimaktadir. Bu ve benzeri kriterler
dikkate alinarak hazirlanacak olan norm kadro etkin bir sekilde kullanulacak, bdylece kaynaklarin etkili,
ekonomik ve verimli bir sekilde kullamilmas: i¢in optimum bir teskilat yapis: tesis edilerek kadrolarin
rasyonelce belirlenmesi sorunsali da ortadan kaldirilmis olacaktir.

6. Sonug ve Degerlendirme

2004 yili ve sonrasinda yerel yonetimleri kapsayacak sekilde hayata gegirilen reform calismalari
sonrasinda uzun siireden beri ytiriirlitkte olan kanunlar miilga kilinmus, bu mevzuatin yerine de yeni kamu
yonetimi yaklasimlari ile hazirlanan kanunlar kabul edilerek yiiriirliige konulmustur. S6z konusu kanunlar,
personel rejimi anlaminda norm kadro hususuna deginerek teskilat yapilarinin bu ilke ve esaslara gore tesis
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edilmesini hiikiim altina almistir. Vesayet makaminca da norm kadro calismalari “Belediye ve Bagli
Kuruluslari ile Mahalli Idare Birlikleri Norm Kadro Ilke ve Standartlarma Dair Yonetmelik” ile neticelendirilmistir.

Biiyiiksehir belediyelerini de kapsayacak sekilde uygulamaya konulan s6z konusu yonetmelik ile
kadro planlamas: yapilmis, personel kadro unvanlari ile sayilar1 cesitli kriterler baz alinarak belirlenmistir.
Ancak biiytiksehir belediyelerinin norm kadrosu diger birimlerden farkl olarak sadece niifus esasina gore
belirlenmis, A-1 ile A-6 arasinda gruplara ayrilmistir. Bitytiksehir belediyelerinde memur ve isci statiistinde
calisan toplam personele bakildiginda norm kadro ile verilen personel istihdam sinirinin oldukga altinda
kalindig1, yonetmelik kapsaminda biiyiiksehir belediyelerine 170.070 adet kadro verilmisken toplamda
54.709 adet personelin istihdam edildigi tespit edilmistir. Baska bir deyisle buiyiiksehir belediyelerinin
ortalama olarak istihdam edebilecekleri personelin ancak % 32’sini istihdam ettigi anlasilmistir. Makaleye
konu edilen arastirma kapsaminda sube miidiirii ve tist hiyerarside yer alan kadrolarin azami miktar: ile
halihazirda biiytiksehir belediyelerince kullanilan kadrolarin sayisal oranlari tespit edilmistir. Genel sekreter
yardimcisi, daire baskani ve sube midiirii kadrolar1 6zelinde toplam 4.784 adet kadro belirlenmis iken
halihazirda bu kadrolarm 3.165 adetinin gorev, yetki ve sorumluluklarmin belirlendigi ve aktif durumda
kullanildigi, diger kadrolarin ise atil vaziyette birakildigi, baska bir deyisle bu ii¢ yonetici unvan 6zelinde
kadro kullamim oranmin % 66,15 oldugu goriilmiistiir. Ote yandan kadro kullanim orami en az olan
biiytiksehir belediyelerinin Bursa, Istanbul ve Kahramanmaras, kadro kullanim oranimn en fazla oldugu
biiytiksehir belediyelerinin ise Mardin, Mersin, Eskisehir ve Tekirdag oldugu tespit edilmistir.

Biiytiiksehir belediyelerinin kadro kullanim oranlarinin niifus ve ytizolcimii kriterleri cercevesinde
degerlendirilmesi neticesinde de bu iki kritere bagli olarak teskilat yapilarinin belirlenmedigi anlasilmistir.
Akabinde ise mahalle sayisi ile teskilat yapist ve yonetici kadro sayilart mukayese edilmis, soz konusu tespit
burada da yinelenmistir. Bu cercevede norm kadro kapsaminda belirlenen kadrolarimin buyiiksehir
belediyelerince yeterince kullanilmadigi, genel olarak niifusu yiiksek olan biiyiiksehir belediyelerinde
yonetici kadrolarinin kullanim oranimin niifusu az olan biiyiiksehir belediyelerine nazaran daha diisiik
oldugu ileri siiriilse de bu saptamanin kat'i bir sekilde dogrulanamadigi, 6te yandan benzer niifusa,
yiizélgiimiine ve mahalle sayisina sahip olan biiyiiksehir belediyelerinin yonetici kadro kullanim oranlarinin
da 6nemli dlciide farklilastigindan hareketle niifus ve ytizolgtimii ile kadro kullanim oranlar1 arasinda dogru
orantili ve kesin bir iliski bulunmadig: tespit edilmistir Netice itibariyle de norm kadrolarin belirlenmesinde
biiyiiksehir belediyeleri 6zelinde sadece niifus kriterinin esas alinmasinin yeterli olmadigi, niifus disinda
bircok degiskenin de esas alinmasinin gerekecegi kanaati hasil olmustur. Bu tespitlere binaen s6z konusu
yonetmeligin “kamu kaynaklarimn etkili ve verimli kullamilmasi, yerel hizmetlerin dengeli dagilmimn temin
edilmesi, belediyeler tarafindan sunulan hizmetlerde kalitenin artinlmasi, ihtiyag duyulan nitelik, unvan ve sayida
personel istihdamimn saglanmas:” amacini yeterince hayata geciremedigi de degerlendirilmistir.

Bu cercevede vesayet makaminca biiytiksehir belediyelerinin norm kadrolarmin belirlenmesi
esnasinda yerlesik niifus disinda degisken niifusun, baska bir deyisle yaz ve kis/ gece ve giindiiz niifusu ile
birlikte yiizol¢timiin, metrekare basina diisen insan sayisiun, cografi sartlarin, iklimin, sanayilesmenin,
turizmin ve kiiltiirel yapmin da esas alinmasi, ayrica halihazirdaki kadro kullanim oranlarinin da bir
gosterge olarak degerlendirilmesi ©nerilmektedir. Ote yandan bu yoénde bir belirlemeye gidilmesi
durumunda A-1/A-6 gruplamasi yerine yukarida belirtilen kriterler cercevesinde her bir biiytiksehir
belediyesi icin ayr1 bir norm kadro grubunun belirlenmesi de yararli olacaktir. Bu yonde bir degisiklikle
beraber kamu kaynaklarmin etkili ve verimli kullanilmasindan, yerel hizmetlerin dengeli dagilimi ile
kalitelerinin artmasindan ve nitelikli personel istthdamindan bahsedilebilecek, norm kadro planlamasinin
amacma ulastigindan s6z edilebilecektir.
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