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Oz

Issizlik sadece ekonomik degil aym zamanda sosyal bir hastaliktir. En ¢nemli toplumsal mutsuzluk kaynaklarmdan biri
oldugu icin issizligin sadece sonuclar1 degil nedenleri hatta onu yaratan toplumsal paradigmalar, 6n kabuller, pesin kurgulamalar
yeniden ele alinmalidir. Bu sorgulamalarin en 6nemlilerinden biri de istthdam yaratici fon kaynaklarimin kredi yoluyla yeniden dagilimi
meselesidir.

Genelde sermaye piyasasi 6zelde de ise para piyasasmnin isgiicii piyasast ile olan dayamismasi noktasinda ortaya ¢ikacak olan
ortak paydada sermayenin demokratiklestigini gérmekteyiz. Ayn1 zamanda bu durum sermayenin tiretime ve sermaye piyasasmin da
reel piyasaya destegi anlaminda geldiginden ulusal ekonomide yeni ¢6ziimlerin gelismesine de katk: saglayacaktir.

Gelismekte olan tilke piyasalarindaki ekonomik krizlerin kaynaklarmin cogu dissal olmak tizere finansal krizler oldugu goz
ontine alindig1 zaman; finansal piyasa nasil issizligin sebebi ise o ol¢iide de ¢6ziim yolu olmalidir. Buradan yola ¢ikarak issiz/yoksul
kesime yonelik risk sermayesi modelleri ile mikro isletmelerin kurulmasma yonelik baslangic sermayesi ¢alismalarinin finansal
yaraticilikla ortaya konulmasinin bir ihtiyag oldugu goriilecektir.

Kendi hesabma calisma ve calisan sahip modellerinin birer istihdam modeli olarak gelistirilmeye ve giiclii bir finansal arka
planla desteklenmesine ihtiyag vardir. Bu calismalar yapilirken gida bankacilig ile de mutlak yoksullugun oniine ge¢mek esas
olmalidir. Ulkemizde ‘Sermayenin demokratiklesmesi’ ve ‘sermayenin tabana yayilmasi’ prensipleri cergevesinde calismamizda
sekillendirdigimiz sermaye piyasasi ve isgiicii piyasasi ortakligina dayali bir model issizligin 6nemli ¢éziimlerinden biri olacaktir.

Anahtar Kelimeler: Finansman, Finansal Piyasalar, Sermaye Piyasasi, Kendi Hesabmna Calisma, Risk Sermayesi
JEL Siniflandirma Kodu: A12, E24, E44, G17, G21, P33, P34

Abstract

Unemployment is both an economic and a social disease. As it is one of the most important sources for public unhappiness,
its reasons must be reconsidered like its results, such as social paradigms and prejudices. In this reconsideration, an important notice
must be given to the reshuffle of fund sources that can create employment by the means of credit.

The collaboration of capital market (generally) and fund market (specifically) with labor market results in the democratization
of capital. In the same time, this collaboration would result in producing new solutions in national economy, as it means the support of
capital to production and capital markets to real markets.

In developing countries main sources of economic crisis are foreign financial crises and they are thus main reasons behind
unemployment, so, financial markets can as well be the solution for unemployment. Therefore, the works of capital venture, that is
aimed towards unemployed people, and start-up capital, that forms the basis for micro businesses, are needed to be applied with
financial creativity.

Self-employment and worker ownership models need to be supported with strong financial backups as employment models.
In the meantime, the main aim must be the end of poverty with the help of food banking. The capital and labor markets collaboration
model that we shape in this study will provide an important solution for unemployment in our country.

Keywords: Finance, Financial Markets, Capital Market, Self Employment, Risk Capital

1.GIRIS

Iktisadi krizler ister sistemik ister yabanci ekonomilerdeki krizlerin yayilma etkisi ile ortaya ciksinlar
her haliikarda disa acik ve az gelismis ekonomiler krizlerden daha fazla etkilenirler. Bu krizler aymi
zamanda azgelismis {ilkelerden gelismis tilkelere dogru sermaye transferine de neden olduklarindan issizlik
ve yoksullugun da 6nemli nedeni haline gelirler.
Issizlik, ister gizli issizlik seklinde olsun, ister devri, konjonktiirel, kronik, teknolojik, biinyevi olsun veya
gecici olsun kesin olan sey issizligin sosyal ve kisisel bir yara oldugudur. Calismak hem Anayasal bir hak
hem de sosyal ve psikolojik bir ihtiyactir. Bu ihtiyacin devlet tarafindan saglanan istihdam olanaklariyla
giderilmesi her zaman miimkiin olmayabilir.
Ulkemizdeki igsizlik aymi zamanda yoksullugun ve gelir dagilimi adaletsizliginin nedenidir. Ulkemizde
igsizlik sorununu ¢ozmek biiyiik oranda yoksulluk ve gelir dagilimi adaletsizligi sorununu da ¢6zmek
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anlamina gelmektedir. Dolayisiyla bu 6nemli sorunu cozerken devletin uygulayacag: aktif istihdam
politikalarinin yarusira cesitli toplum katmanlarinin ve piyasadaki ekonomik aktorlerin siirece katilmasi
biiyiik 6nem arz etmektedir. Ciinkii tiretimde miitesebbis ve emek unsurlarinin bu kadar keskin cizgilerle
birbirlerinden ayrilmasi soyut bir olgu olup tesebbiis hiirriyeti, uygulamada bu ayrimi adeta belirsiz hale
getirmektedir.

Mikrofinans kuruluslar1 arasinda; Sivil Toplum Mikro Finans Kuruluslari, Mikro Finans Bankalar1
ve Kredi Birlikleri'nin yamisira Ticari Bankalar da sayilmis olmasma ragmen iilkemizde Ticari Bankalarmn
risk-teminat dengesine iliskin kaygilar1 bu konuda geri kalmalarina neden olmustur. Diinyada 111 tilkede
basariyla yirttiilen mikrokredi ¢alismalarimin tilkemizde de yogunlasmasi ve Ticari Bankalarin bu konuda
calismaya baglamasi ulusal kalkinma agisindan biiyiikk 6nem arz etmektedir. Issizligi 6nlemede
mikrofinansman modeli tilkemizde ihmal edilmistir. Bu model hem sosyal hem de finansal boyutlar1 olan ve
kalkinmaya ciddi o¢lctide destek saglayacak olan bir modeldir. Devletin karsiliksiz harcamalarmi da
azaltacagindan kamu maliyesi acgisindan da ciddi sonugclar ihtiva eder.

2. Kredinin Thtiya¢ Duyulan Yere Verilmesi ve Zihniyet Doniisiimii

Bir mikrokredi borcu yoksul insanlarin kendi toplumlarinda ekonomi basamaklarimi tirmanmasini
saglayan yek yoldur. Mikrokredinin ana konusu insanlarin kiiciik ¢apta aldiklar1 borglarla kendiislerini
gelistirerek gelirlerini artirmalaridir. Bu olay; kendi ufak islerini kurmus olan, ailelerini gecindiren ve
aldiklar1 mikro borglar1 geri ddeyen milyonlarca alic1 tarafindan ispatlanmistir ki basarmak igin ihtiyag
duyan diger sahislarin da sansit olabilir. Bu alicilar gelmesi muhtemel olmayan bagis yardimlariin bir
sonraki 6demesi icin umutsuzca bekleyip yalvaracaklarina su an aktif olarak ailelerinin geleceklerini
degistiriyorlar.

Mikro kredi Zirvesi Kampanyasi‘min yoneticisi Sam Daley Harris 2006 sonbaharinda Mikro kredi
Zirvesi Kampanyas1 Raporundaki Son Durum ‘da bir 6énceki yilda 3,133 mikro finans kurulusunun 113
milyon aileye hizmet ettigini belirtmistir. Bu takdire layik bir basari iken mikro krediden neredeyse
yararlanmak tizere olan 500 milyon aile hala yoksul durumdadir ve halen 300 milyon aile daha bundan
yararlanabilir. Yapilan en iyi hesaplamalara gore, mikro krediden yararlanabilecek her 8 kisiden 1’inin su an
bu sisteme giris imkan1 mevcuttur.

Gelismekte olan {iilkelerde yoksulluga kars: bir silah olarak mikro kredi; egitim, saglik, insan haklar1
ve iyi bir hiikiimet kadar hayati bir 6nem tasimaktadir. Fakirligi azaltmak acisindan énemini vurgulamak
icin Birlesmis Milletler 2005 yilin1 Mikro kredinin Uluslararas1 Yili ilan etmistir. Birlesmis Milletler Sermaye
Kalkinma Fonu yonetici sekreteri Richard Weingarten “Mikro finans hizmetlerine olan talep basta Afrika
olmak tizere biiyiik 6lgiide karsilanamamaktadir.” diye belirtmistir. Buna ragmen, Diinya Bankas: fonlarinin
% 1 ‘inden az1 mikro krediye ayrilmaktadir.

Oyleyse, mikro kredi gelismekte olan tilkelerde neden bu kadar iyi sekilde islemektedir? Yanut ise:
Ciinkii gelismekte olan {ilkelerin ekonomileri gelismis tilkelerden tamimiyle farklidirlar. Bu ekonomiler,
gelismis tilke ekonomilerine kiyasla ¢ok daha kiictik olan mikro olgekler tizerinden islem goriirler. Bu fark
onemlidir ¢iinkii yoksul hayat siiren tiim insanlar aslen gelismekte olan tilkelerde ya da Cin ve Hindistan
gibi kismen gelismis tilkelerdeki gelismemis bolgelerde yasarlar. Bu insanlarin gelirleri ve giderleri gelismis
tilkelerdeki ayni oranlarin ¢ok az bir kismini tasvir ederler ve yasamlarini gelismis tilkelerde goriinenlere
biraz benzer bir sekilde dayanaraktan olustururlar.

3. Issizlik ve Yoksullugun Ulusal Para ve Sermaye Piyasas1 Tarafindan da Algilanmasi

Yoksulluk ayn1 zamanda iktisadi deger iiretememekten kaynaklanan gelir yoksunlugudur. Tktisadi
deger iiretememenin nedeni ise galisma ve {iiretmeye iliskin paradigmalarin neden oldugu iktisadi
akilcilastirmadir. Anayasal bir hak olan calisma hakkinin elde edilemeyisi yasamsal bir faaliyet olan
calismanin kolaylikla gergeklestirilmesini saglayacak kosullarin olmamasindan kaynaklanmaktadir. Bir
diger deyisle calisma hakkinin kullanilabilmesi istihdamin is piyasast tarafindan bahsedilmesine bagh
kalmaktadir. Oysa para ve sermaye piyasasinin dogrudan istihdama dahil olmay: saglayacak mekanizmalar1
bu durumu diizeltecektir. Dolayisiyla Anayasal bir hak olan ¢alisma hakki felsefesi itibariyle issizligi ve
yoksullugu yakindan ilgilendirmektedir. Bu anayasal hakkin vatandaglara saglanmasi sadece is piyasasi ve
kurumlarinin sorumlulugu altinda olmamalidir.

Mikro finans miisterilerine stirdiiriilebilir bir fonlama yapilabilmesine doniik finansal kurumlasma,
stireci bir yardimlasma stireci olmaktan ¢ikarip bir finansal siire¢ haline getirmekte ve bireysel finansmanla
ilgili riskli stireclere miidahale imkani yaratmaktadir. Carkin stirekli dénmesinde modern bir fonlamanin
etkisi buytiktiir (Robinson vd, 2001: 26). Kiigiik olcekte de olsa ekonomik olarak faal yoksullara yonelik
finans hizmeti sunarken tasarruf ve mevduata iliskin hizmet bircok iilkede unutulmustur. Ustelik sadece
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kirsal kesimlerde degil diistik gelirli kent varoslarinda da bu hizmet unutulmustur. Mikro finans devrimi
enformasyon devriminin etkisiyle ¢ok ciddi olgtide hizlanmustir (Robinson vd, 2001: 28). Mevcut
uygulamada kurumsal mikro finans taleplerinin karsilanamamasinin nedeni giivenilir ve yeterli bilgi
akisindaki kesintidir. Yani formel mikro finans sektoriinde de talep karsilanamamaktadir.

Enformasyon ve inovasyona iligkin gelismeler perakende bankaciligin gelisimine olanak tanimis ve
bankacilik sektoriiniin riskini tabana yaymasini saglamistir. Bu durum aym zamanda bilgisayar
teknolojisinde ortaya ¢ikan veri depolama (data warehouse) ve veri madenciligi (data mining) yoluya
mikrofinansman uygulamalarina olanak saglamistir. Ornegin tilkemizde HSBC ve Finansbank'in baglattig
mikrofinans uygulamasinda kullandirilan kredinin ¢ok az olmasinin nedenleri; enformasyon yetersizligi,
mikrofinans kiiltiiriiniin sistem igine oturmamis olmasi ve mikrofinans miisterilerinin tasarruflarmma doniik
calismalarin yetersizligidir.

Genis tabanli ve siirdiiriilebilir mikrofinans politik ve demokratik paylasimin biiyttiilmesine
yonelik cevresel kosullarin yaratilmasma da zemin yaratir. Mikrofinansman gelirin yeniden boliistimii,
GSMH'nin buytittilmesi ve kaydi para olusumuna katki saglamasi agisindan kuskusuz stibvansiyonlardan
daha onemli ve gegerlidir. Boyle bir stirdiriilebilir mikrofinansman kendi kendine yeten finansal
kurumlarin yer aldig1 diizenlenmis finans sektoriinde basarili kilinabilir.

Piyasa ekonomisi yayginlastirilacak ve ekonomide esas yap1 olarak kabul edilecekse, bu cercevede
ekonomik alan dahil tim alanlarda ¢zgiirlesme saglanacaksa piyasanin kan dolagimini saglayan finans
hizmetinin elitist bir anlayisla ele alinmasi beklenemez. Yoksullugu ve issizligi finans hizmetinden ayiran
anlayisin bilincaltinda piir devletci kaygilar mevcuttur. Oysa Modelimizde sisteme déhil olan tiim unsurlar
sonuctan fayda elde etmektedir. Bu faydalarin toplumsal tartismaya acilmasi bile sistemin baslangici
acisindan onemlidir.

Mikrokredi, ezilen kesimlerin yaygin oldugu gelismekte olan piyasalarda finansal sistemin
derinligini artirarak spekiilatif girisimleri caydirir, toplumsal barisa hizmet eder. Genis ve giiclii bir orta
siifin olusmasina zemin hazirlayarak kalkinmada sicramay: gerceklestirir. Mikrokredi devletin finansal
piyasalar araciligiyla tek tek bireylere ulasabilmesi anlamina gelir ki bu durum igsizlikle ilgili giiclii bir veri
tabaninin olusmasina da hizmet eder.

4. Bireysel Girigimciligin Ozendirilmesi Lizbon 1 Mutabakat: Toplantis1 ve Hedefleri

Avrupa Konseyi bilgiye dayali ekonominin pargas: olarak istihdami, ekonomik reformlar: ve
toplumsal uzlagsmay1 giiclendirmek tizere birlik icin yeni bir stratejik hedef tizerinde anlasmaya varmak
amactyla 23-24 Mart 2000 tarihlerinde Lizbon’da 6zel bir toplant1 diizenlemistir.

Avrupa Birligi'nde 2000 yilindan bu yana uygulanmakta olan Lizbon Stratejisi sosyal diglanma ve
yoksulluk sorununun ¢oziimiine biittinctl bir yaklasim getirmekte, bu sorunun ¢oéztimii icin gelistirilen
sosyal politikalarin ekonomik biiytime ve istihdamla iliskisini kurarak hem piyasa sistemini en etkin sekilde
isler kilmay1 hem de sorunu kalic1 bir sekilde ¢ozmeyi hedeflemektedir. Bu strateji tilkemizde yeterli bir
yansima bulamamustir.

Tiirkiye'nin Avrupa Birligi tiyeligi stireci géz oniine alindiginda Lizbon Stratejisi, gerek sorunsal
icerigi, gerek soruna yaklasimi, gerekse de sorunu ¢6zme yontemi bakimindan ayrica 6nem kazanmaktadir.
Bu bakimdan, Lizbon Stratejisi rehber alinarak, sosyal dislanma ve yoksullukla miicadelenin, stirdiirtilebilir
biiytime ve istthdam politikalariyla uyumlagtirilmasinin  saglanmasi gerekmektedir. Politikalarin
gerceklestirilmesine iliskin hedeflerin ve ilgili kurumlarin gorevlerinin actk ve net bir sekilde
tanimlanmalidir. Hedeflere ulasmak konusunda somut degerlendirmenin yapilabilmesine yonelik gerekli
ol¢timleme, izleme ve yonlendirmeyi hayata gegirecek koordinasyon mekanizmasinin siiratle olusturulmasi
gerekmektedir (DPT, 2004:6).

Birlik 2010 yilina kadar, daha iyi ve daha ¢ok sayida is ve toplumsal uzlasmayla, stirdiirtilebilir
ekonomik biiytimeyi gerceklestirebilecek, bilgiye dayali diinyanin en rekabetci ve dinamik ekonomisi
durumuna gelmeyi hedeflemektedir. Bu hedefe yonelik olarak; Rekabetci, Dinamik ve Bilgiye Dayali Bir
Ekonomiye Gegisin Hazirlanmasi icin; Herkese acik bilgi toplumu, Avrupa arastirma ve yenilik alaninin
olusturulmasi, yenilikci isletmelerin, 6zellikle de KOBI'lerin kurulmasi ve gelismesi i¢in uygun bir ortam
yaratilmasi, i¢ pazarin tiimiiyle isler bir hale gelmesi icin gereken ekonomik reformlar, mali piyasalarda
etkinlik ve entegrasyon, makroekonomik politikalarin koordinasyonu: Mali konsolidasyon, kamu
maliyesinin kalitesi ve stirdirtilebilirligi, insana Yatirim Yaparak ve Aktif Bir Refah Devleti Kurulmasi
gerekmektedir

Avrupa Sosyal Modelinin Modernlestirilmesi igin; bilgi toplumunda yasamak ve calismak icin
egitim ve mesleki egitim, Avrupa icin daha ok iyi is: Aktif bir istihdam politikasinin gelistirilmesi, sosyal
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gtivenligin modernlestirilmesi, toplumsal katilimin artirilmasi, kararlarin hayata gecirilmesi gerekmektedir.
Daha Tutarli ve Sistemli Bir Yaklasim i¢in; mevcut stireglerin iyilestirilmesi, yeni bir seffaf koordinasyon
yonteminin hayata gecirilmesi, gerekli araclarin seferber edilmesi amaglanmaktadir (TUSIAD, 2003: 1-346).

5. Sermaye Piyasasinin Tiirkiye Mikro Kredi Modeli A¢isindan Onemi

Finansal piyasa enstriimanlarindan Girisim Sermayesi Yatirim Ortakliklar1 ciddi 6nem arz
etmektedir. Girisim (Risk) Sermayesi dinamik, yaratici ancak finansal giicti yeterli olmayan girisimlerin
yatirim fikirlerini gerceklestirmeye olanak taniyan bir yatirim finansman tiirtidiir. Ayn1 zamanda girisimin
desteklenmesi acisindan onemli bir olgu olan Risk Sermayesi tilkemizde yeterince olgunlagsmamis ve
girisimciligin artmasina herhangi bir etkide bulunamamustir. Ozellikle Baglangic Sermayesi ihtiyacin
gidererek faaliyete koyulmus mikro isletmelerin faaliyetleri esnasinda ihtiya¢ duyacaklar1 calisma sermayesi
ihtiyacina yonelik Risk Sermayesi faaliyetlerine ihtiyag sz konusudur. Bu anlamda kurulacak Mikro Girigim
Sermayesi Yatirim Ortakligt devlet tarafindan tesvik edilmelidir. Kusku yok ki bu kurulus faaliyetlerini
sermaye piyasast mevzuatina uygun olarak ytirtitmelidir. Sermaye piyasasi faaliyetlerine aracilik eden araci
kurumlar ile bankalarin; deger yaratmak kaydi para hacmini genisletmek ve menkullestirmelerin
dayandiklar1 kiymetlerin dayandiklar1 somut kiymetler ile reel faaliyetlerden uzaklasmalarini onlemek
amactyla ozellikle egitimli issizlere yonelik girisimleri destekleyen sermaye piyasasi faaliyetlerini
yogunlastirmalar: gerekmektedir.

Dolayisiyla bu iki piyasa arasindaki iliskinin saglikli olusu piyasadaki {iretim birimlerinin ¢ok ve
kiiciik olmasiyla saglanabilir. Biiyiik firmalara verilen krediler ile biiytik firma varliklar: tizerine gikarilmis
menkul kiymetler ve hisselerinden olusan, giderek de kaydi ve dolayli olarak ¢ogaltilan sermaye piyasasi
enstriimanlar1 ekonomik krizlere kars: hassasiyeti de o dlglide artirmakta, bu yolla ekonomi psikolojik
etkilere ve uluslararasi likidite krizlerine fazlasiyla acik hale gelmektedir.

Piyasanin algilana bilirligi ve olctile bilirligi de o ¢lctide azalmaktadir. Dolayisiyla 6zellikle mesleki
egitim ve proje sahibi igsizlerin mikrokredi yoluyla baslangic sermayesi imkani bularak ortaya cikaracaklar:
mikro isletmeler ve bu isletmelerin reel piyasaya saglayacaklar: katki ve menkullestirmelerin belli 6lgtide
mikro isletme faaliyetlerine dayanmasi ulusal ekonomiyi psikolojik etkiden arindiracak ve hassasiyetini
azaltacaktir. Calismak, tiretmek ve temel ihtiyaglarimi giderebilmek gibi 6nemli bir esigi ge¢mis insanlarm
biiytik ¢ogunluga erismesi toplamda ekstra bir sinerji yaratacak ve yeni olusumlarin kapisini aralayacaktir.
Onemli olan ekonominin gergek fiyat: ile piyasa fiyati arasindaki ugurumun derinlesmesini, reel piyasa (mal
piyasasi ve isgiicii piyasasi) faaliyetlerini siirekli biiytiiterek engellemektir. Sermaye piyasasi temel esprisi
itibarryla reel piyasaya ve dolayisiyla istihdama hizmet etmelidir. Oysa uygulamada reel piyasanin efendisi
durumundadar.

Ulkemiz agisindan 6nemli bir durum da teknolojik diglanmighiktir. Ulkemiz; teknoloji
gelistirememekte, teknoloji transferini ise siurli ve ge¢ basarmaktadir. Uretim bilgisinin iiretilmesi ve
kullanilmas: diinyada belirli tilkelerin tekeline ge¢mis bulunmaktadir. Bu durum; emek ve sermayenin
verimliligi ile ekonomik biiyiime ve rekabete dogrudan etki etmektedir. Daha da onemlisi mikro isletmeler
agisindan oldukga 6nemli gordiigiimiiz Risk Sermayesi olgusunun gelismesini de engellemektedir. Girigimci
olmanin 6n kosularmdan biri olan girisimcilik yetenegi ve bilgisi teknolojik gelismelerle yakindan iliskilidir.
Ulkemizde ozellikle girisimci olmaya elverigli kiiltiirel yapmin olmayisina dair Tekinalp’in (2006) su
saptamasi oldukca onemlidir: “Yalniz memurluk etmek, askerlik yapmak, kazangl islere ragbet gdstermemek
Tiirkleri eksiltmis ve fakirlestirmigtir. Tiirklerin arazi sahibi olan birkac¢ yiiz bininden gayrist memurluk ve askerlikle
gecinen proleteryadir. Bunlar agliktan élmeyecek kadar bir maasla iktifa ederler. Tiirkler zaten sayan-1 hayret derecede
kanaatkdrdirlar. Israftan pek cekinirler. Yilda bir kere, o da bayram giinii esvap yaptirirlar ve o esvabi yil boyunca
giyerler. Bu kadar az ihtiyaci olan bir halkta tesebbiis fikri ve gayret atesi icin bir saik olmayacagimdan, bittabi Tiirkiin
hat-1 iktisadiyeleri de mahduddur, ticaretleri adeta yok gibidir.”

Turkiye ekonomisi ve toplumsal yapisinin girisimci tiretememeye iliskin tikanikliginin ve
talihsizliginin bir sicrama noktasi ile asilmasi gerekmektedir. Bunun yolu ise biiytik olgekli firmalar eliyle
sanayilesmeye agirlik vermek ve bu ugurda tarimsal tiretim basta olmak tizere kiigiik tiretimi ihmal etmek
olmamalidir. Devlet biiyiik ya da kiigiik tireten herkese yeterli AR-GE destegini verebilmelidir. Kusku yok ki
devletin mikro isletmelere destek vermesi devasa isletmelere destek vermesinden daha kolaydir. Mikro
isletmelere saglanacak finansman desteginin yan sira su konularda destek saglanmalidir: strateji olusturma,
mali planlama ve biitce olusturma, pazar sorununu ¢6zme, maliyet kontrolii, nakit yonetimi, mikro
isletmeler arasinda igbirligi saglamasi, mikro girisimcinin sosyal giivenlik sorununun ¢oziilmesi.

KOBT lere yonelik inovatif ¢oztimler ve finansal desteklere iliskin ciddi asamalar kaydedilmis olmasina
ragmen daha kiigiik 6lgekteki mikro isletmelere iliskin calismalarda asama kaydedilememis olmasinin
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nedeni girisimcilik ve sermayeye dair gegmisten gelen onyargilardir. Sermaye; aristokratik bir anlayisla tist
smiflara yakistirilmis ve bu kesimlerin istigal alani1 olarak kabul edilmistir. Bu durum merkantilist donem ve
sanayi devriminin gelisim dinamikleri dogrultusunda olagan karsilanabilir. Ancak bu sarsilmaz 6n kabuliin
bir paradigma haline gelmesi toplumdaki bir hastaliga isaret eder. Girisimci, ¢alismayan ama calistiran ve
biiyiik ihtimalle zengin kisi olarak kabul edilegelmistir. Oysaki bagimli ya da bagimsiz ekonomik bir
faaliyette bulunarak yasamini idame ettirme refleksi bir insan hakki olarak algilanmalidir.
5.1. Mikro Isletmelere Yonelik Risk Sermayesi Modeli
Sekil 1: Mikro Isletmelere Yonelik Risk Sermayesi Modeli
Fon EKunrumlar Yatirim Pivasa

-Mikro Izletmes
Tazarruflarn
-Bireyzel
tazarrof
-Emeklilik
Fonlarm

e O W

Yukarida gelistirmeye calistigimiz risk sermayesi mikro isletme modelinin 6zii mikro isletmelerin risk
sermayesi sirketleri araciligiyla topladiklart fonlar1 kullanarak yaptiklar1 yatirimlarin  piyasada
degerlendirilmesini esas alir. Ancak mikro 6lcekte bir isletmenin faaliyetinin sermaye piyasasinda herhangi
bir borsa araciligiyla degerlendirilebilmesi mevcut 6lgegiyle miimkiin olmadigindan bunlarin birleserek
piyasada degerlendirilmesi miimkiin olabilir.

5.2. Gayri Resmi (Enformel) Finansal Sektor

Gayri resmi sektor terimi tek bir tiir ekonomik aktivite ya da pazari icermez fakat pazarda, isci
pazarinda ve finansal pazarda ticari emtialarin gayri resmi bir sekilde kontratlanmasryla ilgili birgok islemi
kapsar. Gayri resmi sektor konsepti ilk olarak Uluslararasi Is¢i Orgiitii’'niin (ILO) 1970'lerin basindaki Diinya
Istihdam Program1’yla ortaya cikt1.

Gayri resmi, paralel, kara, yer alti, boliinmiis, organize olmamus, parcalanmis ve kisitli pazar gibi
terimler literatiirde degisik sekillerde resmi olarak diizenlenen ve denetlenen iilkelerde disarida adi gegen
cesitli ekonomik aktivite sekillerini aciklamak i¢in kullanilmaktadir. Bu durumda resmi diizenleme ve
kontrollerin 6tesindeki biitiin aktiviteler yapilar1 geregi gayri resmi addedilirler. Geleneksel gayri resmi
finans; tefeci, tefeci diikkani, arkadas ve akrabalardan alinan borglar, gayri resmi pazarlardaki tiiketici
kredisi, kredi birlikleri, ROSCA’lar (Rotating Savings and Credit Associations - Doner Tasarruf ve Kredi
Birlikleri, Banglades’'te aymi zamanda Loteri Samities olarak bilinirler), para koruyucular, yiiksek satis
magazalari, cek bozduran pazarlar ve hiikiimet dist organizasyonlar gibi terimleri igerir (Islam, 2007: 64).

Tanimsal kavramlarin zaman igerisindeki degisimleriyle gayri resmi sektoriin goreceli 6nemi de
degisiklige ugramis oldu. 1970’lerin baslarinda bu sektoriin ekonomideki 6nemi ve terminolojiler tizerine
¢ok tartismalar yapildi. 1980’lerde, kullanilan markaya bakilmaksizin bu fenomeni anlamaya yonelik
odaklanmalarla beraber yeni terimler tiiredi. 1992'ye kadar gayri resmi terimi; serbest meslek, mikro
tesebbiisler, yer alt1 ya da kara borsa ekonomisi ve giindelik is gibi degisik isimlerde kullanildi. Ekonomik
dualizm, 6nemsiz mal tiretimi, marjinal ve geleneksel sektor gibi terimler giindemden inmistir. Dolayistyla,
gayri resmi aktivitelerle is yapan kisiler uygun tabirle korumasiz yoksul isciler, gayri resmi kisiler ve
girisimciler olarak adlandirilabilir. Gayri resmi sektor konseptinin popiilaritesinin politika uzmanlar1 ve
hiikiimetler arasinda popiiler olmasi yoksullukla ilgili konulardan tiiremistir (Islam, 2007: 65). Ulkemizde de
“tefecilik” seklinde kendini gosteren gayri resmi finansal sektortin biiytikligi hakkinda bilgi sahibi
olamayisimiz nemli bir eksikliktir. Clinkii resmi finansal sektoriin basarisinin sorgulanmasinda bu 6nemli
bir veri olacaktir. Ulkemizde girisimciligin ve dolayisiyla tiretimin giidiikliigiintin altinda yatan en 6nemli
sorun finansal piyasanin basarisizligidir. Dogru ve yeterli fonlamayla firsat esitliginin saglanamamasidir.

Birlesmis Milletlerin wor teftisi gecim saglayacak yapisina ragmen gayri resmi sektoriin ekonomik
biiytimeyle birlikte solmadigini ortaya koymustur. Gelismekte olan diinyada gayri resmi sektor 1980'lerden
bu yana istihdam artisinin merkezi gibi olmustur. Kemer sikma politikalarinin yapisal uyum programlariyla
belirlendigi bir cevrede tiretim sekillerinin degismesi ve artan rekabetle birlikte resmi sektor artan is giicti
agisindan yeterli istihdami olusturmakta basarisiz olmustur. Gayri resmi sektor resmi sektordeki fazla isci
glictinii adeta bir siinger gibi emmektedir.
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Banglades'te her yerde bulunmasina ragmen gayri resmi finans sektorii, doner sermayeyi sabit
sermayeye gore gorece kiiciik ¢apta kredilendirdiginden genis bir sekilde daha gortinmezdir. Gayri resmi
kredi diizenlemelerinin hizla yon degistiren farkliliklar1 ve gayri resmi bor¢ verenlerin gesitliligi
genellemeleri zorlastiran bir baska faktordiir. Gayri resmi borg para verenler ofis disinda islem yapmazlar ve
sadece birkag kayit tutarlar. Gayri resmi finans sektoriindeki operatorlerin cogunlugu bireylerdir ve islemler
borglu ve kredi veren arasinda ytiz ylize yapilan goriismelerle olusturulan giiven temelindedir. Genelde
karsilikli teminat konusu ele alinmaz, kredinin giivenligi bor¢lunun ge¢misinde bulunan kredi kayitlarina,
kisisel iyi niyetine ve ddemeyi stirdiirebilecek sosyal durumuna dayanir. Faiz orani esnekligi kredi verene
fonlarin firsat maliyetlerinin ve taahhiit risklerinin karsilanmasi olanagin verir. Cok sik fahis faiz oranlar1 ve
bor¢lanmanin diger acitk ve ortiilii masraflarina ragmen gayri resmi kaynaklardan bor¢ alanlar bu
kaynaklarla is yapmanin nedenlerini tekrarlayarak ve oviinerek anlatirlar. Finansal aracilik teorisinin
terminolojisinde asimetrik enformasyondaki riskler resmi sektoére oranla muhtemelen gayri resmi sektorde
daha diistiktiir (Islam, 2007: 65).

Gayri resmi finansin ekonomik gelismedeki roliinii belirtmede bir¢ok yazar gayri resmi finansin

hem sosyal hem ekonomik olarak faydali bir islevi oldugunu vurgular. Gayri resmi finans resmi sektoriin sik
sik saglayamadig: fakat kirsal kesim tarafindan 6nem arz eden 6rnegin egitim, saglik hizmetleri ve diger acil
giderler gibi konularda finansmanin kaynagidir. Gayri resmi finansin ekonomik alana katkis1 resmi finans
kadar deger olusturabilmesidir. Yoksula yeni risk sermayesi genellikle gayri resmi sektorden saglanacaktir.
Akademisyenler ve politikacilar arasinda giderek artan goriis ise su anki kosullar altinda (6rnegin, yapisal
uyum, fiyat dustisti) bir cok gayri resmi aktivitenin ge¢miste marjinal olarak adlandirilmasina ragmen
yoksullara yonelik risk sermayesi acisindan énemli ekonomik degerler ihtiva ettigi yoniindedir.
Mikro kredi uygulamalarinin yayginlik kazanmaya bagladig1 bazi Afrika ve Asya tilkelerindeki gayr1 resmi
finans sektoriindi, tilkemizdeki acimasiz tefecilik sistemi ile karsilastirmak isabetli degildir. Bu sektorti daha
ziyade tilkemizdeki dini ve/veya geleneksel sosyal yardim sektoriine benzetmek daha dogru olacaktir. Bu
tarz yapilanmalarin yardim diizeyinden kredi diizeyine ¢ikamamasmin nedeni tilkemizde tefeciligin
olusturdugu kotii imaj ve donorlerin bu sekilde damgalanmaktan duyduklar korkudur.

5.3. Sermayenin Demokratiklestirilmesi ve Finansal Antropoloji

Finansmanin “insan”1 icermeyen salt bir matematiksel sistem olarak ele alinmas1 6ziinde komiinist
kaygilar tasir. Finansmanin bireye indirgenmesi, bireye indirgenmis bir finansal yaklasimda da teminat
merkezli bor¢lanmanin yeniden tartisilmasi gerekmektedir. Basel II yaklasimi teminatlar agisindan
bankacilig1 biraz daha aristokratiklestirmis ve sistemin kalkinmanin lokomotifi olmasindan ote kendini
korumaya doniik hale gelmesine neden olmustur.

Ekonomi biliminde; bireyi ele alan mikro ekonomi gelismis ve {izerinde onemle durulmustur.
Ttiketim teorisi birey, tiretim teorisi de firma eksenli olarak ele alinmisir. Ancak finans biliminde 6zellikle
istihdam yaratict finans genellikle risk sermayesi (capital venture) kapsaminda ele alinmis birey ve firma
agisindan ciddi geciskenligin s6zkonusu oldugu mikrofinans konusu tilkemiz agisindan ihmal edilmistir.
Finansmanin 6nemli bir ayag: olan finansal antropoloji ihmal edilmistir. Bu durum aym zamanda piyasa
ekonomisinin dzgiirlestirme iddiasina yonelik samimiyetsizlik elestirilerinin de nedenidir.

Ekonomik krizlerin ¢ogunlugu dissal etkilerden kaynaklanan finansal krizlerdir. Sarsint1 dereceleri
ise piyasadaki finansal derinlikle yakindan iligkilidir. Krizlerin ongoriilmelerinde ve atlatilmalarinda
finansmanin bireye indirgenmesinin etkisi biiyiik olacaktir. Zira ekonomik faaliyetler, tiiketim bazinda
bireye indirgenmis tiretim bazinda ise birey seyirci ve edilgin birakilmistir. Bu durum ise gelismekte olan
piyasalarin uluslararas: oyuncular tarafindan uzaktan kumanda edilebilmesinde 6nemli bir etken olmustur.

Gelismekte olan tilkelerdeki insanlarin % 90’a yakin boliimii finans kurumlarindan ya finans hizmeti
almiyor ya da az aliyor. Bu durum bircok gelismekte olan {iilkede finans hizmetinin demokratiklesmemis
oldugunu ortaya koymaktadir (Robinson, 2001: 9).

Sekil 2: Sermayenin Demokratiklestirilmesi

-1064 -



Uluslararasi Sosyal Arastirmalar Dergisi A The Journal of International Social Research
Cilt: 10 Say:: 51 Agustos 2017 ) Volume: 10 Issue: 51 August 2017

Ulusal Ulusal Para
Istihdam ve Sermaye
Faolitikasi Fiyasasi
Politikalan
(Bankacilik)
Sermayenin
Demokratklegtirilmesi
- IS-KUR 5SPK-EDDK
{ligili mikro igletme: Birimi) (Mikrofinansman Birimi)
i -Mesleklendirme -Mikro igletmelere yonelik
-Ihtiyag (Finansman fipi belireme) sermaye piyasas! enstrumanlan
olusturmak/koordinasyon ve
denetim

< J

issiz/Mikrokredi Miisterisi

Klasik modelde mali piyasa (para ve sermaye piyasasi) is piyasasindan bagimsiz olup is piyasasi
“insan1” mali piyasa ise finansal varlig1 esas alir. Oysa bu durum sermayenin tabana yayilmasinin éntindeki
en biiyiik engeldir. Bu iki piyasanin finansal antropoloji yaklasimi ile entegre hale getirilmesi ve sermayenin
demokratiklestirilmesi esas olmalidir.

6. Tiirkiye Isgiicii Piyasasinin Mikrokredi A¢isindan Elverisliligi

Turkiye Istatistik Kumu 2007 Yoksulluk Calismas: sonuclarina gore; Ulkemizde fertlerin satinalma
glicli paritesine gore 4,3 dolar smirinda yoksulluk orami %1,58 oldu. Kisi bas1 gtinliik harcamasi, cari satin
alma gilicli paritesine gore 2,15 dolarin altinda kalan fert orani 2015 yilinda %0,06 seviyesinde gerceklesti
(TUIK 2015). Turkiye’de issizlik oranlar1 2004-2016 yilar1 arasinda sirasiyla, %10, 10.3, 9.9, 10.2, 10.9, 14, 11,
10.45,9.8,9.2,9.7, 9.9, 10.3, 11,8 olarak gergeklesmistir (Keskin Koyli, 2017: 67-113). Bu veriler yoksullugun
ve issizligin yaygin oldugunu gostermektedir. Yoksul ve igsiz kesimlerin ekonomiye dahil edilmesinin
kaciilmaz oldugunu ortaya koymaktadir.

Halen uygulanmakta olan yapisal degisim projeleri (asir1 istthdamin azaltilmasi gibi) koyden kente
goc dalgasini tersine gevirebilecek ve pek c¢ok ticretlinin mikro girisimcilige yonelmesini saglayacak
niteliktedir ve bu haliyle mikro finansman igin uygun bir ortam bulunmaktadir. Hali hazirda MFK'larin
hedef kitlesine de hitap etmekte olan Ziraat ve Halk Bankasi'nin ¢zellestirilmeleri sonucunda dogabilecek
bosluk, yeni kurulacak MFK’lar i¢in bir potansiyel ortaya ¢ikarabilir. Cografi biiytiklik ve bolgesel
farkliliklar da mikro finansman igin olumlu faktorler arasinda sayilmalidir. Ayni zamanda egitimli issizlik,
geng niifus yapisi, tarimdaki gizli igsizlik, hizli kentlesme gibi olgular iilkemiz piyasasim1 mikro kredi
agisindan elverisli hale getirmektedir.

7. Tiirkiye’ye Ozgii Mikro Kredi Modelinin Uygulayicis1 Ticaret Bankalar1 Ag¢isindan Mikro
Kredinin Banka Yapisi I¢indeki Yeri

Gilintimiizde bankaciik diger mal ve hizmet sektoriinde faaliyet gosteren kuruluglar gibi
faaliyetlerini toptan ve perakende olarak ayirmis bulunmaktadir. Bu durum gelisen teknoloji ile beraber
bankalarin birey diizeyindeki hizmetlere yogunlasabilmesi ile miimkiin olabilmistir. Hali hazirda
orgiitlenme yapilart igerisinde mikro isletme bankacilifini kurumsallastiramamis olan ticari bankalarin
orgiit yapist iginde mikro isletme bankaciigimin yukarida gelistirdigimiz sekilde de gortldugi gibi
perakende bankaciligin bir alt birimi olmasi gerektigi kanaatindeyiz.
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Sekil 3: Ticari Banka Mikro Kredi Uygulamasimin Banka Orgiitsel Yapisi icindeki Yeri
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Mikro kredi uygulamasim destekleyici gida bankaciligy; Uretici, satic1 veya hizmet sunanlarin elinde
bulunan ancak son kullanim tarihinin yaklagmasi, paketleme hatasi, tiretim, ihracat veya ihtiyag fazlas1 gibi
nedenlerle bunlar agisindan degerini kaybeden ve ¢ope gitme ihtimali bulunan mallarin ihtiyag¢ sahibi
olanlara ulastirilmasini amaglayan bir sistemdir. 1967 yilinda ¢ok kiiciik bir organizasyon olarak Amerika
Birlesik Devletlerinde baslayan bu sistem, bugiin 200 den fazla gida bankasi ile ABD’de her yil 23 milyondan
fazla iyi beslenemeyen insana (bunun 8 milyonu ¢ocuk ve 4 milyonu yash) acil gida yardimi saglamaktadur.
Bu sistemde ekonomik agidan durumu iyi olmayan vatandaslar ile ellerinde gesitli nedenlerle piyasaya
suriilemeyen veya pazarlanmas: verimli olmayan ihtiya¢ fazlasi gida, temizlik, giyecek ve yakacak
maddeleri bulunan tretici, lokanta, market, otel vb. gercek ve tiizel kisiler arasinda kopri olusturularak, bir
yandan israf onlenmekte diger taraftan da sosyal adaletin saglamasi yolunda énemli bir adim atilmaktadir.

Tuziigiinde veya senedinde ihtiyaci bulunanlara gida, temizlik, giyecek ve yakacak yardimu
yapabilmesine iliskin hiikiimler bulunan ve kar amaci giitmeyen dernek veya vakif Gida Bankas: olarak
faaliyet gostermektedir. Gida Bankasi, tiretici veya saticilardan bedel 6demeden almis oldugu tirtinleri araci
islevini gorerek ihtiyact olanlara ditizenli ve saglikli bir sekilde ulastirilmasimni saglamaktadir. Gida
Bankacilig1, cesitli sebeplerle pazarlama imkani olmayan veya satisi ekonomik olmayan gida, giyecek,
temizlik ve yakacak mallarin elinde bulunduran tretici, satic1 veya hizmet isletmelerinin bu sistemde daha
etkin olarak yer almasini saglayacak vergisel tesvikleri de icermektedir.

Gelir Vergisi Kanunun 40 ve 89 uncu maddelerinde yapilan degisiklikler ile, fakirlere yardim
amaciyla gida bankacilig1 faaliyetinde bulunan dernek ve vakiflara bagislanan gida maddelerinin maliyet
bedelinin vergi matrahinin tespitinde gider olarak dikkate alinabilmesi imkani saglanmistir. 5281 sayili
Kanun ile yapilan degisiklik ile gida yaninda 01.01.2005 tarihinden itibaren temizlik, giyim ve yakacak
maddeleri de kapsam igerisine alinmistir. Buna gore, Gida Bankacilig: kapsaminda gida, temizlik, giyim ve
yakacak maddesi bagislayan gelir ve kurumlar vergisi miikellefleri bagisa konu mallarin maliyet bedellerini
vergiye tabi kazancin tespitinde gider olarak goz ontinde bulundurabileceklerdir. Ayrica, gida bankacilig
faaliyetinde bulunan dernek ve vakiflara bagislanan mallarin maliyet bedellerinin tamamu, yillik beyanname
ile bildirilen gelirden indirilebilmektedir.

Diger tarafta, Katma Deger Vergisi Kanununun 17 inci maddesine gore, gida bankacilig1 faaliyetinde
bulanan dernek ve vakiflara bagislanan gida, temizlik, giyim ve yakacak maddelerinin tesliminde katma
deger vergisi hesaplanmayacaktir. Gida Bankacili$1 yapan dernek veya vakif bagislanan mala karsilik bagis
makbuzu vb. belgeyi diizenleyerek bir 6rnegini bagis yapana verecek ve kurdugu organizasyon ile teslim
aldig1 makarnalar1 bedelsiz olarak ihtiyag sahiplerine dagitacaktir. Sivil toplum kuruluslar tarafindan
yriitiilecek olan Gida Bankaciligina iliskin esaslar su sekilde ele almabilir:

*STK'lar1, gida maddelerinin giivenli, etkili ve uygun bir sekilde nakli, depolanmasi, ve muhtaclara
dagitilmas icin gerekli olan diizenleme yetenegi, teknik kapasite ve elemana sahip olmalidir.
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*STK araciligryla dagitilacak gida maddeleri ticret karsiligi dagitilamaz, tiglincii kisilere satilamaz. Kar,
komisyon vb. talep edilemez.

*Gida bankacilig1 yapacak STK, tirtinlerin depolanmasi, tasnifi, muhafazasi ve dagitimi i¢in uygun depo
alanlari tahsis eder.

*Uriinlerin dagitilacag: ihtiyag sahibi kisi ve ailelerin listeleri STK'nin olusturacag: bilgi bankasinda yer
alacak, dagitim organizasyonlari s6z konusu listelere gore yapilacaktir.

*Dagitim organizasyonu kargasa, kaos ve kisilerin magdur olmasimna sebep olmayacak sekilde planlanacak
ve gerekli giivenlik onlemleri alinarak gerceklestirilecektir.

*Dagitim esnasinda kisilerin onurunun zedelenmesine sebep olabilecek sekilde teshir edilmesinin 6nlenmesi
esas almacaktir.

eihtiyag sahipleri arasinda hicbir ayrim yapilamaz. Uriin dagitiminda tek kriter, kisilerin temel beslenme
ihtiyaci igin gerekli satin alma giiglerinin bulunmayis: ve dogal afete maruz kalmus kisiler olmalaridir.

*Gida maddeleri STK'min y6netici, iiye ve yakinlaria dagitilamaz.
*Son kullanma tarihi gegmis, insan sagligina zararli ve standartlara uygun olmayan tiriinler dagitilamaz.

Turk bankacilik sistemi bir yandan tiim kesimleri hem mevduat hem de kredi anlaminda sisteme dahil
etmeye calisirken diger yandan para piyasast aktorleri olarak bankaciligin sosyal sorumluluklarini
tanimlamak ve bunlari bankacililk mesleginin etik ilkelerinin 6tesine tasimak zorundadir. Nitekim bu
kapsamda yaratic1 ¢oziimlerle issiz ve yoksul kesimi deger yaratmaya bu degeri sermaye piyasasinda
¢ogaltmaya, bu yolla kaynak yaratmaya yaratilan kaynagin sagladigi menfaatin bir kismini sosyal
sorumluluk alanina tagimaya, kendi biinyesinde gida bankaciligi mekanizmasini kurmaya ve yoksulluga
savas agmaya ¢alismak durumundadir.

8. Mikro Finansman Uygulamasinda Karlilik

Mikro finans karli olabilir. Micro Banking Biilteninden alman verilere gore, diinyanin en biiytik
mikro finans kuruluslarindan 63’tintin ortalama getiri (kar) orani, enflasyon ayarlamasi yapildiktan ve bu
programlarin aldig1 devlet yardimlar1 cikartildiktan sonra, bunlarin toplam aktiflerinin yaklasik ytizde
2,5’idir. Bu oran, ticari bankacilik sektdriindeki kar oranlariyla kiyaslanabilen bir diizeydedir ve mikro
finansin perakende bankacilik sektoriine giris icin yeterince gekici bir yol olabilecegi konusundaki yaygin
umudu beslemektedir. Pek ¢ok kisi, mikro finans yontemi bankacilik sistemine dahil edildiginde, miisteri
sayisinda kitlesel bir artisin olabilecegine inanmaktadir.

9. Mikro Girisimcinin Mesleki Egitimi

Meslek egitimi talebinin diisiik olmasinin bir nedeni yetersiz enformasyon ise de diger ve asil
nedeni, kisilerin meslegini icra edebilecegine iliskin hususlarda karamsar davranmasina neden olan
kosullardir. Mesleki egitimin 6n kosul oldugu bir mikro kredilendirme imk&mi bu stireci olumlu
etkileyecektir. Bireylerin mesleklerini icra etmek tizere kuracaklar1 mikro girisimler icin kaynak
bulabileceklerine olan inanglar1 giiclit oldugunda mesleki egitim talebi artacaktir. Kaynak bulma
konusundaki endiselerin ortadan kalkmasi basarili mikro kredi uygulamalar1 ile miimkiindiir.
Girisimci olarak finansal piyasalarda saglam tutunabilmelerinin 6nemli unsurlari, mesleki egitim ve
finansal destekleridir. Girisimcilerin kendilerini gelistirebilecekleri mesleki egitim faaliyetlerine katilmalar:
finansman kaynaklarma ulasim, vergi, biirokrasi konularinda da meslek egitimin icinde yer almasi
onemlidir (Keskin Koylii, 2015:322).

10. SONUC VE ONERILER

Batidaki Calisan Sahip (Worker Ownership) Sisteminin Tiirkiye'de Gelistirilmesi; Enflasyon,
btiyime ve borglarin surdurtlebilirligi  sorunlarmi ¢dztimlemek, istihdam artisii  beraberinde
getirmemektedir. Bu hususlar, gerekli ve 6n sartlardir. Ancak sorunun ¢dziimii i¢in, yeni yatirimlar yaninda,
girisimciligi 6zendirecek 6zel stratejiler de gelistirmek gerekiyor.

Tirkiye'de igsizligin azaltilmasinda iki stratejinin uygulanmasi etkinlestirilmelidir: Bunlardan
birincisi, insanlarin kendi kendilerine gelir getirici bir faaliyette bulunmalarimi saglayacak sekilde, kendi
hesaplarina ¢alismalarina yardimc olunmalidir.

Ikincisi ise, Tiirkiye'nin ihtiyac duydugu nitelikli ara insan giictinii olusturacak sekilde, istihdam
imkanlar1 bulunan mesleki ve teknik egitim almis insan giictiniin yetistirilmesinin saglanmasidir.

Turk girisimciligi yetersiz olmakla birlikte, ytizlerce yil ticari hayatin disinda kalmis olan
insanimizin sahip oldugu cesaret, hirs, yenilige karsi uyum gibi girisimcilik acisindan ¢nemli nitelikler
yaninda, gerekli bilgi agiginin da kapatilmasiyla, tilkemizdeki girisimcilik faaliyetleri giderek artmaktadar..
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Selguklular doneminde ve Osmanlilarin kurulus déneminde bir esnaf-sanatkar orgiitii olan Ahilik
teskilati, basarili olmasina ragmen, Osmanli devletini olusturan toplum gruplar1 arasinda bir is boltimiine
gidilerek, Turkler ticari islerin disinda birakilmistir.

Osmanli Devletinde ticareti, daha ¢ok Rum, Yahudi ve Ermeniler iistlenirken, Tiirkler askerlik,
ulemalik, biirokratlik ve hayvancilik ile tarim gibi islere yonlendirilmislerdir. Dolayisiyla Tiirk toplumu yedi
sekiz nesli kapsayan ¢ok uzun yillar ticaretin disinda kalmis ve Tiirk toplumunda gerek sosyo-kiiltiirel ve
gerekse ahlaki acilardan arzu edilen ¢lctide bir ticari altyap: ve ticaret kiiltiirti eksikligi olusmustur.

Ancak, Osmanli Devleti’'nin son dénemlerinde ve &zellikle ittihat ve Terakki doneminde “Tiirk’ten is
adamu ve tiiccar yapma”, “Miisliiman ve Ttuirk ticaret adami1” olusturma konusunda calismalar yapildi.

Turk’ten is adamui ve tliccar yapma cabalari, Osmanli Devletinden sonra kurulan Tirkiye
Cumbhuriyeti'nde ¢ok 6nem kazanmistir. Cumhuriyetin ilan edilmesinden 9 ay 6nce, 1923 Subat aymnda
[zmir'de toplanan Iktisat Kongresi'nde alinan ilke kararlarindan birisi de, “Tiirk ve Miisliiman ahaliden
ticcar ve is adami olusturma” konusundadir. Yeni Cumhuriyetin bu politikas1 1930'lu yillara kadar
stirdtirtilmiistiir.

ABD’de ortaya ¢ikan Worker Ownership sisteminde hatir1 sayilir sayida girisimci kiigiik miktardaki
birikimlerini bir araya getirerek olusturduklar: isletmenin hem ¢alisan1 hem de ortag: olarak hem fiziksel
hem de zihinsel gticlerini bir araya getirmektedirler. Nitekim yirmi civarinda emekli 6gretmenin bir araya
gelerek kitap satmak tizere kurdugu Amazon firmas: giinimiizde diinyanin en biiyiik firmalarindan biri
haline gelmistir. Ulkemizde bu amagla bir araya gelip biiyiiyen firmalarda mevzuat boslugu nedeniyle
yasanan istismarla cesaret kiric1 olmustur. Oysa istihdam sorununun asilmasi yeni nesil girisimcilerin ortaya
¢ikmasi ile yakindan iliskilidir.

1§sizligin azaltilmasi i¢in, kendi hesabina is yapmak bir ¢6ziim yolu olarak gortilmelidir. Girisimci;
tiretim igin gerekli faktorleri bir araya getirerek, mal ve hizmet tiretimi i¢in gerekli isi baslatan, ayrica tiretim
icin gerekli finansman kaynaklarini ve tiretimin degerlendirilecegi pazarlari bulan kisidir.

Bir kisinin girisimci olabilmesi i¢in, risk ve sorumluluk tistlenebilme, dinamik bir kisilik, yeniliklere
acik olma, kendi hesabina is yapabilme tutkusu gibi belirli niteliklere sahip olmasi gerekir.
Bazilar1 kendi kendisinin patronu olmak, baskalarindan emir alarak ¢alismamak icin, bazilar1 ise mevcut is
alternatiflerinin saglayacagi kazanimlardan daha fazlasina ulasmak icin, kendi hesaplarina is yapmay:
isteyebilirler.

Ayrica, kendi gelecegini kendi karar ve gayretleriyle sekillendirmek, daha bagimsiz ve esnek bir is
ortamina sahip olmak yaninda, yeni is firsatlarin1 degerlendirme de kendi isini kurmada etkili olabilir.

Diger taraftan, kendi hesabina is yapmak isteyenler, bagimsiz olmay1 arzulayabilir ve bu amagla
riskleri goze almak isteyebilir. Kisilerin bu kabiliyeti ve azmi, rekabet ortaminin zorluklarm
yenilebilmesinde en 6nemli faktorlerden birisidir. Kendi hesabina ¢alismay1 arzu edenler, ayn1 zamanda
piyasadaki bosluklar1 goren kisilerdir. Tiiketicilerin istek ve ihtiyaglarini algilayip, bunun yerine getirilmesi
dogrultusunda genellikle yenilikgi fikirlere sahip olurlar.

Girisimcilik niteliginin kazandirilmasinda aile ve cevrenin etkisi oldugu gibi bu nitelik egitimle
kazandirilabilir. Bu bakimdan, liselerin ve iiniversitelerin istisnasiz biitiin boliimlerinde secimlik ders olarak
“Girisimcilik dersi” mutlaka programa konulmalidir. Ciinkii issizlikten kurtulmak icin hangi egitim ve
ogretimi alirsa alsin kisiler, kendi islerini kurmalar1 agisindan yonlendirilmeli ve tesvik edilmelidir.

Avrupa Birligi {ilkeleri mesleki ve teknik egitimi, istthdamin en O©nemli araci olarak
degerlendirirken, tilkemizde mesleki ve teknik egitime mevcut durumdan gok daha fazla 6nem verilmelidir.

Tiirkiye’deki yiiksek igsizlik oranlarma ragmen isyerleri, nitelikli ara isgiicii temininde zorlaniyor.
Ulkemizde mevcut egitim sistemi, rekabetci ekonominin ihtiyaglarim karsilayacak bilgi ve beceriye sahip
isgiicti yetistirilmesinde yetersiz kalirken, kalifiye isgiictiniin yetistirilmesi biiytik olctide ©zel sektoriin
cabalarryla ancak gerceklestirilebiliyor.
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