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Oz

2014’te, Iguala’da bir grup 6grenci polis ve kimligi belirsiz silahl1 kisilerin saldirisina ugradi ve 43 grenci zorla kaybedildi.
Iguala Katliami olarak anilan bu olay, Meksika'nin siddet ortaminin genel tarihsel baglamindan ve yine bu ortamin aktorleri olan
devlet ve uyusturucu kartellerinden ayr1 diistintilemez. Meksika’da 2000'li yillarda baslayan demokratiklesme stireciyle birlikte
derinlesen devlet kapasitesizligi sorunsali, genelde iilkedeki siddetin ve &zelde Iguala Katliami'nin anlamada ¢nemli bir analitik
cergeve sunar. Ogrencilerin, polisin gézetiminde ve uyusturucu Karteli-polis isbirligi ile zorla kaybedilmesi Meksika'da erozyona
ugrayan, devletin mesru siddet tekeli, polis basta olmak tizere kurumlarmn politizasyon stiregleri ve yine kurumlarin topluma temas
edememesi sorunuyla birlikte diistintilmelidir. Bu calisma, Iguala Katliami'ni, Meksika’da sonu gelmeyen siddet olaylar: arasinda
herhangi biri olarak nitelendirmek yerine, Meksika devletinin tarihsel olarak biriktirdigi kapasitesizlik meselesi ekseninde
tartismaktadir.
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Abstract

In 2014, a group of students were attacked by police and unidentified gunmen in Iguala and 43 students were forcibly
disappeared. Called as Iguala Massacre, this incident could not be conceived separately from the historical place of the violent
environment of Mexico and its actors which are the state and drug cartels. The state incapacity problematic that has deepened with the
commence of the democratisation process in the 2000s offers an essential analytical framework to understand the general violence in
the country and the Iguala Massacre in particular. The disappearance of students under police custody and at the hands of police and
drug cartel members should be analysed concerning the loss of monopoly of violence by Mexican state and to the problem of
politicisation of state institutions and their incapacity at reaching Mexican society. Instead of exploring the Iguala Massacre as one
violent situation among many others, this study analyses the incidence in the context of incapacity of the Mexican state which has been
accumulated historically.

Keywords: México, Iguala Massacre, Violence, State Capacity.

GIRIS

Meksika’da hem siyaset hem de toplum her gecen giin daha da biiyiiyen siddet ve asayissizlik
meselesi ile kars: karsiyadir. 2000°li yillarda, iilkede organize sugla baglantili 6liimlerin ciddi bir bicimde
arttig1 goriilmektedir. Felipe Calderén’un 2006 devlet baskanlig: segimlerini kazanmasindan sonraki stirecte,
uyusturucu ticaretiyle baglantili 10 binin {izerinde cinayet islenmistir. Sadece 2008 yilinda uyusturucu
kaynakli siddet neticesinde 6lenlerin sayis1 ise 8 bini bulmustur (O'Neil, 2009: 63). Giivenlik kaygisinin her
gecen yil giderek derinlesmesi neticesinde toplum, soruna care olamayan siyasal iktidarlar karsisinda
orgiitlenme yoluna gitmistir. Bu amacla ¢ok sayida sivil toplum orgiitii kurulmustur. Ayrica, yine asayis
sorununa dikkat cekmek amaciyla, donem dénem ¢ok sayida eylem ve gosteri gerceklestirilmistir.

Meksika ile uyusturucu tiretimi ve ticareti arasinda organik bir bag mevcuttur. Bu dogrultuda,
tilkede siddetin ve sucun merkezinde de uyusturucu kartelleri yer almaktadir. Meksika’da hékim olan
siddet ortaminin bir diger aktorti olarak nitelendirebilecegimiz devlet ise, uyusturucu kartellerinin artan
siddet eylemlerine cevap verememektedir. Meksika devleti, asayis ve i¢ barisin saglanmas: igin gerekli
reformlarin gerceklestirilmesinin geregini her gegen giin daha fazla dillendirmekte, ancak, s6z konusu
reformlarin icrasinda bir o kadar yetersiz kalmaktadir. Dolayisiyla, uyusturucu kartelleri sug faaliyetlerinde
deyim yerindeyse bir nevi dokunulmazliktan yararlanmaktadirlar. Devlet ise parcali bir goriintimdedir ve
her biri birbirinden 6zerklesmis adaciklara dontismiis durumdadir. S6z konusu adaciklarda uyusturucu
kartelleri, gontillii polis birlikleri gibi, devletin kurumlarindan bagimsiz devlet-dis1 yapilanmalarin
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orgiitlendigi goriilmektedir. Bunlarin her biri, devletin siddet tekelinden pay arayisindadir ve ayni
zamanda, siddetin gelisimine olumsuz yénde katkida bulunmaktadir.

Yukarida genel bir cergevesini sundugumuz Meksika’da engellenemeyen ve siiregiden giivensizlik
ve siddet yiiklii ortamin son kurbanlarindan biri, bir grup 6grenci olmustur. Ulkenin siddet sorunu ve
glivensiz ortamiyla anilan Guerrero! Eyaleti'nde yer alan Iguala sehrinde, 26 Eyliil 2014 gecesi, 1968
Tlatelolco Katliami'nin anma protestolarindan doénen Ayotzinapa “Normal” Okulu'nun yaklasik 100
Ogrencisini tasiyan otobiislere ti¢ farkli noktada belediye polisi ve kimligi belirsiz kisiler tarafindan ates
acilmistir. Olayin bilangosu takip eden giinlerde ortaya gikmustir. 27 Eyliil 2014 sabahu itibariyle 43 6grenci
kaybolmustur. Ustelik, 22 yagindaki 6grenci Julio Cesar Mondragén, saldirilarin gerceklestigi yere yakin bir
bolgede ytiztintin derisi kesilmis ve gozleri oyulmus halde bulunmustur.

Iguala Katliami olarak anilan bu olay, Meksika'nin siddet ortaminin genel tarihsel baglamindan ve
yine bu ortamin aktorleri olan devlet ve uyusturucu kartellerinden ayri diistintilemez. Bu dogrultuda,
Meksika’da ozellikle 2000°li yillarda baslayan demokratiklesme siireci ile birlikte derinlesen devlet
kapasitesizligi sorunsali, genel olarak Meksika’daki siddeti ve 6zel olarak Iguala Katliami'mi anlamak
agisindan onemli bir analitik cerceve sunar. Ogrencilerin, polisin gozetiminde ve uyusturucu karteli-polis
isbirligi ile zorla kaybedilmesi?, Meksika’da erozyona ugrayan, devletin mesru siddet tekeli, polis basta
olmak tizere kurumlarin politizasyon siirecleri ve yine kurumlarin topluma temas edememesi sorunuyla
birlikte diistintilmelidir. Dolayisiyla, Meksika'daki siddet ortamini basitce uyusturucu kartelleri merkezli
diistinmek yeterli bir bakis acis1 saglamamaktadir. Bunun yerine, gtivensizlik meselesinin tam da kalbinde
yer alan devleti de icerecek bicimde bir analizden yardim almak suretiyle sorunu tartismak daha yerinde bir
analitik ¢erceve sunmaktadir.

Devlet, mesru siddet tekeli ve topluma erisimini saglayan kurumlari ile Meksika'daki siddet
meselesinin tam da kalbinde yer almaktadir. Zaten, halihazirda, Meksika’da gerek siyasal otoriteler gerekse
sivil toplum orgiitleri tarafindan sikca telaffuz edilen reform ihtiyaci da devletin kapasitesini arttirmaya
yoneliktir. Devletin kapasitesini arttirmaya yonelik olan reformlar ise devlete mesru siddet tekelini geri
kazandirmayi ve devletin kurumlar: araciligryla toplumuna temasini 6n plana yerlestirmektedir.

Elinizdeki calisma, Eylil 2014'te gerceklesen Iguala Katliami'm1 Meksika devletinin kapasitesizligi
sorunu temelinde analiz etmek niyetindedir. Bu dogrultuda, katliamin, Meksika’da sonu gelmeyen siddet
olaylar1 arasinda herhangi biri olarak nitelendirilmesi yerine, Meksika devletinin tarihsel olarak biriktirdigi
kapasitesizlik meselesi ekseninde tartisiimak istenmektedir. Bunun igin, ilk asamada analizin tizerinde
temellenecegi kavram olan devlet kapasitesinin kuramsal tartismas1 gerceklestirilecektir. Bu dogrultuda,
devlet kapasitesinin tanumi ve bilesenleri elestirel bir bicimde incelenecektir. Ardindan, ilk boliimde sunulan
kuramsal cerceve iizerinden odaklanilacak olan Iguala Katliami'nin gelisimi, basta Meksika'nin biiytik
ulusal gazetesi El Universal ve daha sonra uluslararasi yayin kanallar1 BBC ve CNN ve ayrica Latin
Amerika'nin 6nemli arastirmact gazetecilik portallar1 Notimérica ve Vice News tizerinden sunulacaktir.
Metodolojik olarak, kuramsal cerceveyi tamamlayacak olan olay orgiisii, 6grenci katliamina dair yogun bir
arsiv taramasini iktiza etmektedir. Son kisimda, devlet kapasitesi kavramsallastirmasimin bilesenlerinden
hareketle Iguala Katliami'nin ¢6ztimlenmesine gecilecektir. Bu dogrultuda, devletin mesru siddet tekelinin
kaybi, goniillii polis birlikleri temelinde analiz edilirken kurumlarin siyasallasmas: ve kapasitesi sorunu her
seyden 6nce ordu-polis iliskisinin ¢oziimlenmesi ekseninin odak noktasina oturtulmasini gerektirmektedir.
Bu calismada, Meksika’daki siddet meselesinin anlamlandirilmasinda, Iguala Katliami'nin ¢dztimlenmesinin

Iguala Katliami, devletin yoklugu tizerinden tarif edilen bir eyalet olan Guerrero’da gerceklesmistir. Meksika’'da iiretilen
uyusturucunun ytizde 50-70'ini karsilayan Guerrero, gelismemis ulasim altyapisy, fakir halki, hiikiimet hizmetleri icin masrafli olarak
nitelendirilebilecek yapisi ile uyusturucu ticareti icin elverisli bir alan sunmaktadir. Uyusturucu kartellerinin burada yogunlasmasi,
eyaleti karteller aras1 miicadelenin merkezi haline getirirken bolgedeki siddeti de olabildigince arttirmustir (Kyle, 2015).Guerrero
eyaletinde yer alan Acapulca, eyaletin Irak’t olarak anilmaktadir ve hem Meksikanin siddete en ¢ok maruz kalan sehri konumundadir
hem de diinya capinda su¢ oranlarmin en yiiksek oldugu yerler arasinda yer almaktadir. Genel olarak eyalet diizeyinde
degerlendirildiginde de durum pek farkli degildir. Guerrero, 2012 yilinda Chihuahua’nin elinden siddete en ¢ok maruz kalan sehir
tunvanin almistir (Kyle, 2015). Guerrero’nun hem uyusturucu tireticisi sehirler arasinda en biiyiiklerden biri olmasi hem de yine sehrin
Orta Meksika ve Pasifik sahiline yonelik uyusturucu trafigi bakimindan lojistik olarak tasidigi 6nem siddetin eyalette neden bu kadar
yiiksek seviyede oldugunu biiyiik Sl¢iide ortaya koymaktadir. Stratejik ve lojistik onemi sehri uyusturucu kartellerinin niifuz yarisinin
merkezine yerlestirmistir (Woody, 2016a).

2“Kaybedilmek” ile atifta bulunulan, Latin Amerika’da siyasal bir olgu ve kavram halindeki “desaparecido”dur. ik baslarda
Arjantin’deki cunta déneminde ordunun elinde kagirillarak kendisinden haber almamayan yaklasik 22.000 kisi icin kullarulan bu
kavram, artik, Meksika’'da artan siddet olaylariyla giinliik rutine yerlesmis bir olgu haline gelmistir. 2000 yilindan bugiine, Meksika’da,
sadece kayitlara gecenlerin sayildigim hatirda tutularak, 20.000'den fazla kisinin zorla kaybedildigi varsayilmaktadir. Konuyla ilgili
o6nemli bir ¢alisma igin bkz. Vélez Salas ve Vélez Salas (2017), Desapariciones forzadas: EIl Registro Estadistico de la Desaparcion ;Delito o
Circunstancia?, México, D.F., http:/ /www.animalpolitico.com/2017/02/ desaparecidos-mexico-informe-violencia/
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biiyiik katkisi olacag: savunulmaktadir. Ayrica, tilkemizde hem cografi hem de diistinsel baglamda kendine
¢ok fazla yer bulamayan 6zelde Meksika ve genelde Latin Amerika’daki siddet sorununu ele alan bu
calismayla, Tiirkiye’de yapilan siyasal siddet calismalaria katk: saglanmasi amaglanmaktadar.

1. MEKSIKA’DA SIDDET VE DEVLET KAPASITESI(ZLiGi Mi?)

Elinizdeki ¢alisma, devletin Weberyen tarifinden yola ¢ikmaktadir. Buna gore devlet, her seyden
once ideal olarak mesru siddet tekeline sahip olmasi temelinde tanimlanmaktadir. Bu tekel, devlete, siddet
kullanacak kurum ve kisileri denetim altinda tutma ayricaligi kazandirir. Weber, siddet tekelini mesruiyet
tizerinde temellendirir ve devleti tanimlarken siddet tekeline yaptig1 vurguyu 1slarla mesruiyet ile birlestirir.
Ona gore hicbir devlet saf ve katiksiz bir fiziksel gii¢ temeli tizerinde ayakta duramaz (Weber, 1947; 1968).
Ote yandan bu tanim, Meksika’da ve farkli cografyalarda ortaya gikan siddeti ve devlet dist aktorlerin,
siddet araclarina genisce ve diizensiz erisimini anlamak agisindan yeterli bir temel sunmaz. Devletin mesru
siddet tekeline odaklanan bu yaklasim devlet-toplum etkilesimi ve iliskiselligini hesaba katan bir baska
yaklasim ile desteklenmelidir.

Devlet, toplumdan ayri ya da toplumun {izerinde konumlanan ayr1 bir varlik degildir. “Devlet
toplumla karsilikl etkilesim icerisinde bulunan ve boylece giiciinii dogrudan mesru gii¢ kullanma tekeline
dayandiran degil, varligini ve mesruiyetini toplumsal aktorlerle isbirligi tizerine insa eden bir yapidir”
(Gokee ve Gokge, 2015: 6). Bu noktada, devletin topluma erisimini ve ulasimini saglayan kurumlar analize
dahil edilmelidir. Weber’in kurumlara verdigi 6nemi sorunsallastiran neo-Weberyen kuramcilarin katkisi ile
birlikte, devletin topluma hiikmetme, diizeni saglama ve kararlarini lojistik olarak uygulayabilme imkani
miimkiin hale gelir. Devletin, mesru siddet tekeline sahip olmas: tizerinden tanimlanmasi ile birlikte ele
alindiginda, stiphesiz, bu iki yonlii bakis acis1 devletin giivenlik aygitlarini da analizin merkezine alacaktir.
Ustelik, konumuzu ilgilendiren cografya Meksika'min siddet ile bezeli kaderi, alismanin odak noktasini da
devletin giivenlik aygitlaria yoneltecektir.

Devlet kapasitesi kavrami, Weber'in mirasin1 devralan yeni nesil devlet merkezci kuramcilar
tarafindan devlet iktidarini tasvir etmek amaciyla kullanilir (Mann, 2012; Migdal, 2001; Tilly, 1992). Devlet
kapasitesi kavraminin tizerinde fikir birligine varilmis net bir tanimi1 bulunmamaktadir. Literattirde, devlet
kapasitesi kavrami agirlikli olarak Mann'in (1984) altyapisal iktidar kavramsallastirmasina paralel olarak
anlasilmaktadir. Mann'in altyapisal iktidar kavrami, devletin kapsadig teritoryal alan dahilinde otoritesini
ve politikasimt uygulayabilme kabiliyetini ifade etmektedir. Ote yandan, devlet Kkapasitesi
kavramsallastirmasina teorik anlamda biiyiik katki saglayan Soifer (2012), devlet kapasitesini ti¢ farkl
boyutta incelemektedir: devletin zor kapasitesi, altyapisal kapasitesi ve son olarak extractive [birikim]
kapasitesi. S6z konusu ti¢ boyut devletin kapasitesinin 6lgtimiinde kullanilmaktadar.

Meksika’da siiregiden siddeti ¢oztimlemek adina, bu ¢alismada, devlet kapasitesi kavramu icin yeni
bir tarif onerilmektedir. Bu tarifi kurgularken ise Soifer’in devlet kapasitesi i¢in 6nerdigi ti¢ farkli boyuttan
birincisine -devletin zor kapasitesi-ne agirlik verilmistir. Bu yeni tarif, ayrica, Mann'in altyapisal iktidar
kavramsallastirmasini daha genel bir cerceveye oturtmak suretiyle devletin, toplumuna ve teritoryal alanina
erisimini temel almaktadir. Buna gore, calismada, devlet kapasitesi kavramsallastirmasini 6neren neo-
Weberyen kuramin devlet tanimlamasinda kullandig; tariflerden yola ¢ikmak suretiyle, devlet kapasitesinin,
devletin ideal olan mesru siddet tekeli ile kurumlarin topluma ulasabilirligi temelinde incelenmesi
onerilmektedir. Bu tanimlama ¢abasinin merkezinde yer alan temel kayg1 ise devletin her seyden 6nemlisi,
temel gorevi olarak nitelendirebilecegimiz kamu diizenini saglayabiliyor olmasi ile ilgilenmesidir. Belirli bir
tilkede ortaya cikan siddeti ¢6ztimlemek ve devletin, siddetin diizensiz kullanimini engelleyememe sorunu
tizerine odaklanmak amaciyla islevsellestirecegimiz analitik ¢erceve olarak devlet kapasitesi
kavramsallastirmasi, bir yandan devletin mesru siddet tekelinde meydana gelen erozyonu, diger taraftan ise
devletin toplumuna erisimini miimkiin kilan kurumlarinda ortaya ¢ikan zayifligit mesele edinecektir.
Meksika orneginde, uyusturucu kartellerinin fiziksel siddetin kullanimini devletin yaninda ve ona alternatif
olarak saglayabiliyor olmasi ile devlet-dis1 aktorlerin polislik faaliyetini yerine getirme amaciyla goniillii
polis birlikleri altinda orgiitlenmesi, 6nerdigimiz devlet kapasitesi tarifinin birinci ayagini olusturmaktadir.
Ote yandan, Meksika’da devletin ordu ve polis basta olmak tizere kurumlarinin, siddetin bu orgiitlerce
diizensiz kullanimina engel olamamasi meselesi ise tarifin ikinci ayagini olusturmaktadir.

Iguala Katliami, Meksika’da devlet kapasitesizligi meselesinin bir sonucu olarak ortaya cikan
siddetin onemli bir 6rnegini olusturmaktadir. Yerel polisin uyusturucu kartelleriyle birlikte hareket edip
ogrencilerin dlduriilmesinden sorumlu tutuldugu, katliam sonrasi “kaybolan”larin cesetlerinin halk
tarafindan olusturulan goniilli polis birlikleri ile aranmaya ¢alisildig1r ve nihayetinde ordunun da soz
konusu katliamdaki roliiniin sorgulandigi bir ortamda devlet kapasitesi kavramsallastirmasini analizin
merkezine yerlestirmek hem elverisli hem de gerekli goriinmektedir.
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Devletin mesru siddet tekelinin bir taraftan uyusturucu merkezli sug orgiitleri; diger taraftan devlet
tarafindan karsilanmayan giivenlik ihtiyacina bir cevap olarak bizzat toplum tarafindan orgiitlenen goniillii
polis birliklerince parcalandigt bir ortamda Iguala Katliami, olayda kullanilan siddetin yogunluguna
ragmen Meksika baglaminda bir istisna olugturmamaktadir. Ote yandan, Meksika'da basta polis olmak
tizere devlet kurumlarinin topluma temasi hususunda halk biiyiik stiphe duymaktadir. Meksika’da devlet
kurumlar1 on yillarca siiren ve konsolide olmus PRI tek parti iktidarinin altinda aragsallagtirilmistir.
Sonrasinda baslayan demokratiklesme stireci ile birlikte ise kurumlar bu defa adem-i merkezilesme
yontinde ilerleyen politikalar ile birlikte giderek daha biiyiik 6zerklikler elde etmislerdir. Ancak, kurumlarin
edindigi bu 6zerklik, onlar: siyasal iktidar denetiminden uzaklastirirken organize sug orgiitlerinin etkisine
acik hale getirmistir. Dolayisiyla, Iguala Katliami gergeklestigi sirada, devlet mesru siddet tekelini
kaybetmistir. Ayni zamanda, ordu ve polis basta olmak tizere ¢esitli kurumlar, giderek daha fazla
yararlandig1 otonom alanlarda devlet icinde adaciklar olusturmus goziikmektedir. Calismanin bir sonraki
kisminda, sunulan kuramsal cerceve tizerinden analiz edilecek olan Iguala Katliami sunulacaktir.

2. IGUALA GECESIi: TLATELOLCO ANMALARINDAN YENISINE

26 Eylul 2014 gecesi, 1968 Tlatelolco Katliami'nin anma protestolarindan dénen Ayotzinapa “Normal”
Okulu'nun® yaklastk 100 6grencisi, iddialara gore* kampiislerinden yaklasik 150 kilometre uzakliktaki
Iguala’da, sehirler arasi terminalden iki otobiisii kacird: ve soforleri alikoydu. Bunun tizerine, otobiislere tig
farkli noktada belediye polisi ve kimligi belirsiz kisiler tarafindan ates acildi. Agilan ilk ates sonucu 19
yasindaki Aldo Gutiérrez Solano’nun basina bir kursun isabet etti; ancak, komaya giren 6grenci hayatta
kald1.5

Ilkinden yaklagik 2 saat sonra gerceklesen ikinci saldirida vurulan 2 6grenci hayatini kaybetti. Kalan
ogrenciler ise canlarmni kurtarmak igin etraftaki tepelere kagtilar. Otobiislerden birinin icinde kalan
ogrencilerin tamami, polis tarafindan goz altina alindi. Son otobiis ise sehrin farkli bir bolgesinde silah
tehdidiyle durduruldu. Ne var ki, burada gorevli olan federal polis tarafindan gegisine izin verildi. Bu kaos
ortaminda, biiyiik ihtimalle ihbar edilenlerle karistirilan, bélgesel bir 3. Lig futbol takimini tasiyan otobiisiin
icindekiler de silahli saldirtya ugradi. Otobiisiin s6fort, 15 yasindaki bir futbolcu ve olay yerinden gegmekte
olan taksideki bir kadin da hayatini kaybetti.

Bu ana kadar yeteri kadar akil disi cereyan eden olaylar, modern Meksika tarihinin en biiyiik
katliamlarindan birinin yalmizca baslangicina isaret etmekteydi. Durumun vehameti, 6 kisinin 6liimiiniin ve
17 kisinin yaralanmasmin haberleri kesinlestikten sonra, saldirilaridan sag olarak kurtulan dgrencilerin,
kaybolan arkadaslarinin akibetini 6grenmek amaciyla civardaki karakollara ve hapishanelere gitmesiyle
ortaya ciktr. 27 Eylil 2014 sabahi itibariyle 43 6grencinin “kayboldu”gu ortaya g¢ikti. Ayni sabah, 22
yasindaki 6grenci Julio Cesar Mondragon saldirilarin gerceklestigi yere yakin bir bolgede ytiziiniin derisi
kesilmis ve gozleri oyulmus halde bulundu.

Hayatin1 kaybedenlerin ve kaybolan 43 6grencinin ailelerinin sikayeti tizerine, Guerrero Eyaleti
yetkililerinin yriittigi sorusturmanin ilk asamasinda, 22 yerel polis memuru, bolgede etkin olan Guerreros
Unidos Karteli'nin tyeleriyle birlikte saldirilar1 gerceklestirdikleri suglamasiyla tutuklandi. Iddialara gore,
bir sonraki yerel secimlerde aday olmay: tasarlayan esi Maria de los Angeles Pineda'nmin diizenledigi
etkinlige golge diismemesi i¢in 6grencilere saldir1 emrini, Iguala Belediye Bagkani José Luis Abarca vermisti
(BBC, 2014a). Suglamalar1 reddeden Abarca, 30 giinliik izne cikty;, bolge valisi Angel Aguirre Rivero’nun
¢agrilarna uymadi ve ortadan kayboldu. Kanun kacagi durumuna diisen Abarca ve esi Pineda, Iguala
Katliami'ndan yaklasik 10 hafta sonra, México City’de tutuklandi. Daha sonra, Pineda’nin ailesinin,
Guerreros Unidos'dan ayrilarak biiytiyen Beltran Levya Karteli'yle siki baglar1 oldugu ortaya ¢ikti. Vali Angel
Aguirre ise kitlelerin biiytiyerek devam eden sokak protestolar1 ve kamuoyu baskisi karsisinda “asla, elini
kana bulamadigin1” (Notimérica, 2014a) belirtti ve 6grencilerin bulunamamasini takip eden 1 aydan sonra
gorevinden istifa etti (BBC, 2014b).

Ogrenci katliamindan yaklagik 1 hafta sonra, sorusturma federal savcl Jésus Murillo Karam
tarafindan devralindi. Karam, ailelerin talebi tizerine Arjantin Bilimsel Antropoloji Ekibi'nin (EAAF) dava
icin yurt disindan gelen bagimsiz arastirmacilara katilmasi talebine onay verdi. 4 Ekim 2014’te, daha sonra

3 Turkiye'deki ziraat fakiiltelerine benzemekle birlikte, devlet tiniversitelerinden daha diisiik bir seviyede, goniillii 6gretmenlerin
aracigiliyla stirdiiriilen egitim kurumlarina verilen isim.

4 Yerel polisler bu ihbar tizerine harekete gectiklerini belirtirken, 6grenciler suclamalar1 asla kabul etmemis ve séforlerle anlastiklarini
savunmustur (Notimérica, 2016).

5 Aldo Gutierrez'in beyninin yiizde 65’i agir hasar gérmiistiir ve o tarihten beri komadadir (El Universal, 2016).

6 Olaylardan yaklastk 2 yil sonra Insan Haklar1 Ulusal Komisyonu tarafindan agiklanan rapora gore dgrenci iskence sonucu sldiirtilmiis,
ancak, derisinin ytiziilmesi ve gozlerinin oyulmasi vahsi hayvanlarin saldirilarmin sonucunda gerceklesmistir (Excelsior, 2016).
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bolgede ¢ok daha fazlasi ortaya cikarilacak (El Universal, 2014a) olan toplu mezarlar bulundu (El Universal,
2014b). Iguala’nin hemen disindaki tepelerdeki bu ilk toplu mezar kesfinde bulunan 38 cesedin higbirinin,
kay1p 43 6grenciye ait olmadig1 anlasildi. 6 Ekim’de ise Meksika Devlet Bagkani Enrique Pefia Nieto, Iguala
Katliam:1 hakkinda ilk kez dogrudan konustu ve Meksika toplumu ve kayip 6grencilerin ailelerinin hakl
olarak gerceklerin ortaya cikarilmasini ve adeletin saglanmasini talep ettiklerini teslim etti (BBC, 2014c).
Ertesi giin, Iguala’daki tiim yerel polis, Ulusal Savunma Bakanlig1'nin emriyle silahlarini balistik incelemeye
gonderilmek tizere teslim etti ve merkeze cekildi (Notimérica, 2014b). 8 Ekim 2014’te, 43 6grencinin
bulunamamasma ve yillardir siiregiden, suglarin cezasiz kaldigi olaylara “yeter” diyen binlerce kisi,
Meksika'nin farkli eyaletlerinde protestolara basladi (Notimérica, 2014c). Bu tepkiler, kisa zaman zarfinda
siddet iceren sokak eylemlerine doniistii ve devam eden siirecte, aralarinda Guerrero Hiikiimet Binasi (El
Universal, 2014c) ve Ulusal Saray’in 150 yillik kapisinin da bulundugu bir¢ok kamu mali yakild: (Vice News,
2014a).

43 6grencinin kaybolmasindan sonraki 1 ay i¢inde, ilk asamada goz altina alinan 22 polisten bagka,
Guerreros Unidos Karteli'nin 4 {iyesi ve 6 yerel polis daha tutuklandi. S6z konusu kartelin liderlerinden biri
olan Benjamin Mondragén Perea, polis tarafindan yakalanacagim anlayimca intihar etti (Excelsior, 2014);
birkag giin sonra da orgiitiin en st diizey lideri Sidronio Cassarubias Salgado yakalandi (CNN, 2014).
Uyusturucu kartellerinin fazlasiyla etkin oldugu Guerrero Eyaleti'nin 13 belediyesinde asayis gorevi federal
polis tarafindan devralindi (Notimérica, 2014d). Tiim bunlara ek olarak, hayatta kalan 6grencilerin bir kismz,
polis saldirilarindan sonra tedavi gordiikleri hastanede bir grup asker tarafindan sorgulandiklarini iddia
ettiler (Vice News, 2014b). Ogrencilerin kaybolmasindan sonra 4 ay gectiginde, kayiplarn yakinlari
olaylarda rolii olduklarini iddia ettikleri bolgedeki 27. Askeri Taburu'na girmek istediler ve yasanan arbede
sirasinda yaralananlar oldu. Meksika Hiikiimeti, ordunun olaylardaki roliinii hicbir zaman kabul etmedi ve
Amerikan Insan Haklar1 Komisyonu tarafindan gorevlendirilen arastirma ekibinin askerlerle goériisme
taleplerini reddetti (Vice News, 2015).

Ogrencilerin kaybolmasindan yaklagik 1 ay sonra, Devlet Bagkani Nieto, aileleri kabul etti, gerekenin
yapilacagina ve suclularin cezasiz kalmayacagina dair s6z verdi (BBC, 2014d); ancak, aileler tatmin
olmadiklarin agikca beyan ettiler (Vice News, 2014c). Kayip 43 6grencinin bulunmasina yonelik calismalar
strdiirtiliirken, ilk andan itibaren, basta Birlesmis Milletler olmak {izere bircok uluslararasi orgiit, Meksika
Hiuktimeti'ni protokollere uymamak ve gereken 6zeni gostermemekle itham etti (OHCHR, 2014; Notimérica,
2014e). Federal savcr Murillo Karamin sorusturma boyunca, dgrencilerin sldiirtildiigiine ve bu argiimanin
teyidine yonelik sundugu kanitlar, basta EAAF ve diger uluslararasi arastirmacilar tarafindan aceleci ve
sorunlu olduklar: gerekgesiyle reddedildi. 7 Kasim 2014’te, Karam'in “tarihi gercek” olarak acikladig:
bilgilere gore, 6grenciler, polisle ortaklasa ¢alisan uyusturucu karteli Guerreros Unidos un tiyeleri tarafindan,
bolgedeki rakip kartel Los Rojos'un {iyeleri sanilarak oldiiriilmiis ve Iguala sehrine yakin bir bolgedeki
Cocula’daki bir ¢6p konteynirinda yakilip kiil edilmisti (Vice News, 2014d). Ustelik, kartel iiyelerinin
suglarin itiraf ettikleri, federal savc tarafindan basin toplantist yoluyla paylasildi (Notimérica, 2014f). Savci
Murillo Karam, toplantinin soru-cevap kismini yoruldugunu belirterek sonlandirdi.”®Resmi bulgular, sadece
kayip ogrencilerin ailelerinin degil, aralarinda Uluslararast Af Orgiitii ve Human Rights Watch'un
bulundugu uluslararas: kuruluslarin ve hatta Kolombiya'daki FARC gerilla 6rgiitiiniin de tepkisiyle ve
ailelere destek mesajlariyla karsilandi; ABD ise 6grencilerin bulunabilmesi icin Meksika Hiikiimetine yardim
teklifinde bulundu (Notimérica, 2016).

Federal Savcinin kanit olarak sundugu ¢op kutusundaki DNA orneklerinin, Avusturya’daki
kriminal incelemeler sonucu yalnizca bir kisminin, kesinlik olmamak kaydiyla, 6grencilere ait olabilecegi
acgiklandi. EAAF uzmanlar da, eldeki bulgular itibariyle bulgularin tiim 6grencilerle eslesmedigi sonucuna
vardiklarimt agikladilar (Notimérica, 2014h). BM Meksika Yiiksek Komisyonu, ailelere dayanisma mesaji
yollad1 ve 6grencilerin olduriildugiintin iddia edildigi bolgeye uzmanlardan olusan bir ekibin yollanmasina
karar verdi (Notimérica, 2016). Amerikan Insan Haklar1 Komisyonu ise, 6grencilerin bulunmasina yonelik,
disiplinlerarast uzmanlardan olusan bir teknik arama ekibinin kurulacagimi agikladi. Ozetlemek adina,

7 Konferansin teamiillere uygun olmayan sonlanis bi¢imi i¢in bkz. “Conferencia de Prensa del Procurador, Jesis Murillo Karam
(Ayotzinapa)”, cevrimigi:

https:/ /www.youtube.com/watch?v=QNcfdHUiP8c

8 Murillo Karam'in basin toplantisinin sonunda sarfettigi “Ya me cansé” [artik yoruldum] sozleri, milyonlarca Meksikali'nin tepksini
cekmistir. Sozler, sosyal paylasim sitesi Twitter'da haftalar boyunca hashtag [en ¢ok ilgi goren baslik] olmus ve protestolarmn merkezi
sloganlarindan birine dontismustiir (Notimérica, 2014g). Savel Karam, daha sonra da Meksika toplumunun zaten azalmis olan sabrin
tasiran agiklamalarda bulunmus ve Subat 2015'te gorevinden alinmustir.

-304 -



Uluslararast Sosyal Aragtirmalar Dergisi A The Journal of International Social Research
Cilt: 10 Say: 52 ERim 2017 3 Volume: 10 Issue: 52 October 2017

Meksika Hiikiimeti'nin ve Baskan Nieto'nun itibari, yasananlari ort bas etmeye ¢alistyormus gibi bir goriintii
arz etmesiyle zedelendi.

Hem ulusal hem de uluslararas: kamuoyunda giivenilirligi sorgulanan Baskan Enrique Pefia Nieto,
27 Kasim 2014’te, “Iguala’dan sonra, Meksika'nin degismesi gerek” ifadesini kullanarak organize suga karsi
miicadeleyi daha kararli héale getirecek olan, polislik ve hukuk sisteminde reform yapilmasini éngoren “on
adimlik plan”1 agikladr (Notimérica, 2014i). Plan, oncelikli olarak organize sucun yerel siyasete sizmasini
onlemek amaciyla merkezi ve federal etkinligin arttirilmasini amacliyordu. Baskan Nieto, 1800 belediye
polisi ekibinin, daha gtivenilir, profesyonel ve verimli 32 giivenlik kurumuna transferinin gerceklesecegini
acikladi. Bu sekilde, belediye polisi alenen, devlet bagskani tarafindan, yolsuzluga kars1 daha acik ve organize
sug oOrglitleriyle isbirligine meyilli olarak portre edilmis oluyordu. Planda ongoriilen bir baska degisiklik
uyarinca, hangi seviyede olursa olsun, higbir ihbar, sorusturmadan birakilmayacakti. Bunun igin de 911
benzeri bir acil durum hatti kurulacakti. Bunlara ek olarak, kayip insanlarin arastirilmasi icin ulusal bir
sistem tesis edilecekti. Bagkan Nieto, acil olarak, Guerrero, Michoacén, Jalisco ve Tamaupilas’t iceren Tierras
Calientes bolgesinde biiytiik bir giivenlik operasyonu diizenlenecegini duyurdu.

Nieto'nun yaptig1 aciklamalarda iskence ve kotii muamelenin cezasiz birakilmayacagmi ifade
etmesine ragmen, 43 6grencinin bulunmasi icin protestolara katilan 11 kisi iskenceye maruz kaldiklarini
acikladi. Meksika'nin 69 sehrinde devam eden, yiizbinlerin katildig1 gosterilerde de onlarca kisinin, polis
tarafindan darp edildikleri acik¢a goriildii (Vice News, 2014e).

6 Aralik 2014’te, Cocula’daki ¢6p kutusundan alinan bulgularin, kaybolan 43 6grenciden biri olan
Alexander Mora’ya ait oldugu kesinlik kazandi (BBC, 2014e). Bunun {iizerine artan protestolarla birlikte,
federal polislerin sefi konumundaki Kamu Giivenligi Genel Sekreteri Jestis Rodriguez Almeida, gérevinden
istifa etti. Ertesi giin, savct Murillo Karam eslesmenin, resmi sorusturmanin sonuglarimi kamnitlar nitelikte
oldugunu savundu; ancak, EAAF, bunun iddialarin tamaminin dogrulugunu kanitlayacag: konusunda
stipheler bulundugunu 6ne siirdii (Vice News, 2014f). Ayni hafta icinde, Universidad Nacional Auténoma de
Meéxico [UNAM] ve Auténoma Metropolitana [UAM] iniversitelerinin olusturdugu arastirma grubu,
ogrencilerin bir ¢6p kutusunda asitle eritilerek yok edildigine yonelik argiimanlarin gercek olamayacagin
savundu (Notimérica, 2014;).

16 Aralik 2014’te, El Universal’in (2014d) yayinladigi habere gore, Chilacachapa halki Guerreros
Unidos Karteli tarafindan “devrim yapmak isteyen 6grencilerin saldirisina ugrayan polis”e yardim etmeye
zorlanmisti. Kanunun “kartel tarafindan uygulandig1” yaklasik iki bin niifuslu kdye tasinan 50 kadar siyah
poset, yerlesim bolgesinden uzak yerlere gomiilmiisti. Ne var ki, yapilan arastirmalarda, hala kayip
ogrencilere dair bir iz bulunamadi. 42 6grenciden hentiz haber alinamamisken, Guerrero Eyaleti sinurlar:
icindeki Cocula sehrinde ayni yilin Temmuz ayinda, yaslar1 13 ve 15 arasinda degisen 30 6grencinin
kacirilarak kayboldugu ortaya ciktt (Notimérica, 2014k). Iguala Katliami'ndan yaklasik 8 ay sonra ise, 9
Mayis 2015’te, yine Guerrero Eyaleti'nde, Ayotzinapa’ya 24 kilometre mesafedeki Chilapa’da, en az 13 kisi,
silahl1 kisiler tarafindan giindiiz vakti kacirildi (El Universal, 2015).

Iguala Katliami'nu takip eden bir yil boyunca, ekseriyetle gontillii devriye ekipleri tarafindan ortaya
cikarilan onlarca toplu mezardan da, 42 kayip 6grenciye dair bir iz bulunamadi. Ustelik, 6grencileri arama
stireci boyunca, halk tarafindan olusturulan goniillii devriye ve polis ekipleri, organize sug orgtitlerinin
araliksiz tehditlerine maruz kaldi. Guerrero’daki bu kendini savunma topluluklarindan birine ve kayip 42
ogrencinin bulunmasi igin yapilan calismalara énderlik eden Miguel Angel Jiménez Blanco, 8 Agustos
2015’te kimligi belirsiz kisiler tarafindan oldiirtldi (BBC, 2015). Yaklasik 1 yil sonra, 16 Eyliil 2015’te, bir
nehirde bulunarak incelemeye gonderilen orneklerin “bir ihtimal olarak” kayip 6grencilerden Jhosivani
Guerrero de la Cruz’a ait oldugu agikland: (CNN, 2015). Bu tarihten giintimiize gegen 2 yil icinde, 41 kay1ip
ogrenciye dair baska bir ize rastlanmadi. “Iguala Gecesi” tipki 6grencilerin anma etkinliklerinden déndugi
1968 Tlatelolco Olaylar1 gibi modern Meksika tarihinin en biiytik katliamlarindan biri olarak aydinlatiimay:
beklemektedir.

3. MEKSIKA'DA DEVLET KAPASITESI UZERINDEN IGUALA KATLIAMI

Meksika'nin son dénem sorunlarindan en énemlisi, tilkenin i¢inde bulundugu siddet ve giivensizlik
ortami ile vatandaslarin bu siddetin engellenmesini basaramayan bir devlete yonelik yasadigi giiven
kaybidir (Rojas, 2015). Meksika’da goriilen siddetin derecesi, savasin boldiigii iilkelerde yasanan siddet ile
kiyaslanabilecek seviyededir ve son on yilda ivme kazanan siddette baslica aktor uyusturucu kartelleridir.
Ancak, Meksika’da artan siddet, tek basma uyusturucu odakli sug orgiitlerinin faaliyetleri {izerinden
anlasilamaz. Genel olarak siddetin ve 6zel olarak Iguala Katliami'min ¢oziimlenmesi, analizin ibresini bir
diger tarafa, devlete gevirmeyi gerekli kilmaktadir. Bu bakimdan, tilkedeki siddetin, Meksika devletinin
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mesru siddet tekelinin kaybu ile siyasal ve giivenlik kurumlarinda yasanan iflas baglaminda diistiniilmesi
¢ok daha yerinde bir analitik cerceve sunmaktadir.

Paul, Clarke ve Serena (2014: 11), Meksika’da son derece genis bir 6rgiitlenmeye sahip ve isleyen
biirokrasinin nasil olup da devletin basarisizligi terminolojisinin kullanilmasi tizerinden tartisilir héle
geldigini sorgulamaktadir. Ayn1 dogrultuda, Davis de (2006: 60) Meksika’da kamuoyunun baski aygitlarinin
tekelini kaybetmis ve olabildigince parcalanmis bir biirokrasi ile kars1 karsiya oldugu tespitini yapmaktadir.
Iste, aslinda var olan ve bir sekilde isleyen, ancak, bunu toplum lehine degil de uyusturucu odakli sug
orgiitleri cikarina gerceklestiren devletin kurumlar: ile 6te yandan bu kurumlardan giivenlik merkezli
olanlarin -polis ve ordu- nasil olup da devletin mesru siddet tekelini erozyona ugrattif1 sorusu devlet
kapasitesizligi kavrami tizerinden anlasilmalidir.

3.1. Devletin Kurumsal Zafiyeti ve Polis

Iguala Katliami'min somut bir bicimde gozler oniine serdigi tizere, Meksika'da polis teskilatt
yozlasmis ve pargalanmis durumdadir. Polisin uyusturucu Kkartelleri ile girdigi isbirlikleri kurumu
parcalamis ve bir o kadar da yozlastirmistir. Iguala yerel polisinin katliamda bizzat yer aldig1 iddia edilmis,
katliam sonrasinda s6z konusu polislerin Savunma Bakanligi'min emriyle silahlarimi balistik incelemeye
konu olmasi igin teslim etmeleri istenmis ve yine her bir yerel polis merkeze cekilmistir. Ayrica, Guerrero
eyaletinin 13 belediyesinde asayis gorevi yerel polisin elinden alinip federal polise teslim edilmistir. Takip
eden siiregte reform ihtiyacinin aciliyetini vurgulayan Baskan Nieto'nun da acikladig1 plan ile 1800 belediye
polisi ekibinin daha giivenilir, profesyonel ve verimli 32 giivenlik kurumuna transferinin gerceklesecegi
bildirilmistir. Boylelikle, katliam sonrasinda devletin en yetkili agzindan polisin yozlasmishig da itiraf
edilmistir.

Uyusturucu kartelleri ile derin bir isbirligi icerisinde bulunan yerel polis ile merkezin denetiminde
bulunan federal polis arasinda stiregiden ayrisma ve gatisma, polis teskilatinin maruz kaldig: parcalanmanin
disavurumudur. Polis teskilatinin federal polis ve yerel polis seviyesindeki ayriminin ayni zamanda
teskilatin yozlasmishginin da ayrimin belirliyor olmas: ise Meksika’da uyusturucu ticareti odakli siddetin
artisinda belirleyici olmustur.

Iguala Katliami'nin da gosterdigi tizere, bir devlet kurumu olarak polis, baslica gorevi olan asayisin
saglanmas1 hususunda giiven vermemektedir. Polisin bu durumu orgiitsel diizeyde bir ayrimi ortaya
cikarmakla kalmamis, ayni zamanda, polisin yerine ordunun kullanimini tesvik eder rol oynamustir.
Dolayisiyla polisin kapasitesizligi meselesi kendini iki bicimde ifade etmektedir: Bunlardan birincisi polisin
kapasitesizliginin polis teskilatinin ¢rgiitlenmesini, deyim yerindeyse bicak gibi ikiye kesmesiyle disa vurur.
Yerel ve federal diizeylerde polisin yozlasmigshg: ve siyasallasmasi arasinda belirgin bir ayrim olusurken bu
ayrim, polis teskilatin1 parcali, kendi biinyesinde rekabet halinde ve farkl: iktidarlarin denetimine agik bir
karmagik ve diizensiz devlet kurumuna dontstiirtr. Ikincisi, polisin kapasitesizligi ile parcalanmis ve
yozlasmis hali, kamu diizeni gorevinin saglanmasinda orduyu polise alternatif bir giivenlik aygit1 olarak
gerceveye sokar.

Polisin yerel ve federal diizeylerdeki parcalanmishg ile polisin kapasitesizligi meselesinin ¢6zimii
olarak goriilen, ordunun kamu diizeni amagh kullanimi, tilkede stiregiden demokratiklesme cabasina
yonelik reform girisimlerinin incelenmesi ile birlikte anlasilabilir. Demokratiklesme siiregleri baglaminda
gerceklestirilen reformlar iilkenin siyasal yapisinda bir takim yeni sorunlar ortaya c¢ikarmustir. Bu sorunlar
devlet kurumlar1 ile uyusturucu kartelleri arasindaki isbirligini engelleyememis; sadece stz konusu
igbirliginin bicim ve yap1 degistirmesine yol agmustir. 2004 tarihli BM Kalkinma Programi raporunda Latin
Amerika tilkelerinde zayif ve etkisiz devlet kurumlar1 sorununun c¢ozimiiniin aciliyetine vurgu
yapilmaktadir. Bolge tizerine calismalar yiiriiten sosyal bilimciler ise devlet kurumlarinin zayiflig
mevzusunu Latin Amerika toplumlarinin ve siyasetinin temel karakteristigi olarak tanimlamaktadir (Luna
ve Toro, 2014). Cruz (2011), farkli Orta Amerika iilkelerinde artan siddeti karsilastirmali bir analiz temelinde
inceledigi calismasinda su tespite varir: Brezilya, Kolombiya ve Meksika, tim bu tilkelerde, devlet kurumlar1
siddetin durdurulmas: ya da engellenmesi hususunda etkisiz olduklarini kanitlamakla kalmamuislar, ayni
zamanda, bizzat bu siddetin yaraticisi ve tetikleyicisi olduklarini ispat etmislerdir. Orta Amerika tilkeleri,
1990’11 yillarla birlikte baslayan otoriter rejimlerden demokratik rejime gegisi secimlerin gergeklestirilmesi ve
ozellikle kamu diizenini saglayacak kurumsal yapilarmn gelistirilmesi temelinde gerceklestirmeye ozen
gostermis olsalar da, her birinde demokrasiye gecis stireci ¢zellikle uyusturucu merkezli 6rgiitlit sugun
siddetini arttirmustir.

Meksika, yukarida degindiklerimiz bakimdan, Latin Amerika tilkeleri acisindan bir istisna tegkil
etmez. Polis teskilat1 basta olmak tizere kamu diizenine dair devlet kurumlarinin kapasite sorunlar: farkl
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siyasal iktidarlarin yerel ve federal diizeyde gesitli reform cabalariyla giderilmeye calisilmis olsa da bugiin
halen nihayete erebilmis degildir. Polis s6z konusu oldugunda bu kurumsal zayiflik iyice belirgindir.

Meksika’da polisin reformu meselesi uzun yillar siyasal gitindemin merkezinde yer almistir. Hentiz
1997 yilinda México Eyaleti'nin ilk secilmis valisi Cardenas’in, sehrin polislerini topluma hesap verebilir
kilmak i¢in hazirladig1 reformlar daha baslamadan polisin muhalif eylemi ile karsilasmustir. Polislik gorevini
ifa etmeyi durdurarak direnise gecen polisler, reform siirecini hentiz bas verirken engellemeyi basarmistir
(Davis, 2003: 20). Bugiin bakildiginda rahatlikla soylenebilir ki polis teskilati tizerinde bir denetimsizlik
stratejisi uygulansa dahi su an gegerli olan denetimsizlik durumunun Gtesine gegilmesi pek de miimkiin
goriinmemektedir (Alcocer, 1997: 49’den aktaran Davis, 2006: 61).

Meksika orneginde 1929’dan 2000’e kadar tek parti iktidarmi stirdiiren PRI Hiiktimeti ile
uyusturucu kartelleri arasinda kurulan ortaklik ve ytriitiilen isbirligi de polis teskilat1 ve Icisleri Bakanlig:
tizerinden miimkiin ve islevsel kilinmustir. Sonrasinda, 2000 yilinda PAN aday1 Vicente Fox'un baskan
secilmesi ve PRI iktidarinin sona ermesiyle birlikte, partinin uyusturucu kartelleri ve devlet kurumlar:
arasinda kurdugu iliski ¢oziilmeye baslamistir.® Ancak, demokratiklesme ile birlikte siyasal iktidarin
degismesi uyusturucu kartelleri ile polis arasindaki iliskide biiytik bir degisim yaratmamuistir. Bu defa da
uyusturucu kartelleri, hiikiimeti aradan ¢ikarip dogrudan polis gibi diistik ticretli devlet ¢alisanlarim
yiiksek gelir vaatleriyle ele gecirme stratejisine yonelmislerdir. Dolayisiyla patron-miisteri iliskisi olarak
tanimlayabilecegimiz uyusturucu karteli-polis iliskisi bigim degistirirerek devam etmistir. Ustelik, bu defa
polisin, tek parti iktidarinin denetiminden ve egemenliginden kurtulmus olmasi, onu daha 6zgtir ve rahat
hareket edebilir héle getirmistir.

Tum bunlarin yani sira, demokratiklesme stireci ile ele ele giden 4dem-i merkezilesme siireglerinin
de polisin kurumsal kapasitesi tizerinde etkisi olmustur. Adem-i merkezilesmeye yonelik reformlarin temel
amaci, polisi siyasal iktidar denetiminden kurtarmak olsa da, stireg bu yonde gelismemistir. Polis, merkezin
denetiminden uzaklasirken yerel yoneticilerin denetimi altina girmistir. Uyusturucu kartelleri, tek parti
iktidarinin sona ermesinden sonraki stratejilerini, yerel yoneticilerle baglarmi gticlendirme olarak
belirlemistir. Ozetle, merkezi hiikiimet aradan gekilmis; stire¢ farkli yontemlerle ama ayni dogrultuda,
uyusturucu kartellerinin ¢ikarina uygun olacak bigcimde ilerlemistir.

Demokratiklesme siireci sonrasinda Meksika devletinin adem-i merkezilesmesi neticesinde
biirokratik kurumlar siyasal miicadelenin merkezi haline gelmistir. Federal, eyalet ve yerel seviyelerde farkli
partilerin goreve gelmesi, 6zellikle kamu giivenliginin siyasal miicadelenin temelini olusturdugu bir siyasal
atmosferde, polisi, politik pazarliklarin merkezine yerlestirmistir. Ustelik ddem-i merkezilesme, yerel
diizeydeki devlet kurumlarimi uyusturucu kartellerinin denetim ve etkisine maruz birakmustir. Federal
diizeyde gorev yapan polisler merkezin emirlerini yerine getirirken, yerel diizeyde gorev yapan polislerin
uyusturucu kartellerinin emri altinda gorev yaptig1 soylenebilir.

Iguala Katliami 6rneginde polisin olaya miidahalesi hususunda not diisiilmesi gereken énemli bir
ayrint,, yukarida ortaya koydugumuz tespit agisindan énemle not edilmelidir. Katliam siiresince merkezi
hiikiimetin yonetimi ve denetimi altinda bulunan federal polis ile yerel yonetime tabi olan yerel polisin
davranislar1 arasinda derin bir farklilasma belirir. Katliamin ertesinde, 6grencilerin katledilmesinde
uyusturucu kartelleri ile birlikte hareket etmekle suclananlar yerel polistir. Federal polis ise Iguala Katliam1
ertesinde cesetlerin bulunmas: stirecinde aktif rol oynamistir. Katliamda yer alan yerel polislerin takibi ve
tutuklanmasini gergeklestiren de merkezi hitkiimetin denetimi altindaki federal polistir.

Son olarak belirtilmesi gerekir ki, Meksika’da ozellikle uyusturucu ticaretine karsi savasin
basarisizligi, polisin kapasitesizligi tizerinden aciklanmakta; buna bagh olarak da polisin yerini ordunun
alacagr farkli strateji ve planlar siyasal iktidarlar tarafindan ortaya konulmaktadir. 1960’11 yillardan
baglayarak ordunun ozellikle uyusturucuyla savas amaciyla iilke icinde ve kamu diizeni misyonuyla
gorevlendirildigi bilinmektedir (Paul, Clarke ve Serena, 2014: 31). Kurumsal zafiyetin giivenlik alaninda
ortaya cikardigi en onemli sonug ise polisle birlikte ya da polisin yerine askerin kamu diizeni amaciyla
sahaya strtilmesidir. Bu sonuncusu modern devletin merkezinde yer alan polis-ordu isbélimiine zarar
vermekte ve buna bagli olarak halihazirda var olan siddeti giiclendirmektedir.

Meksika Anayasasi da, diger tiim demokrasilerde oldugu gibi, baris zamamnda askerin kamu
diizeni amach kullanimini yasaklamistir. Ordunun polislik faaliyeti baglaminda kullanimi, bu bakimdan siki
sikiya belirlenmis sartlar tarafindan sinirlandirilmigtir. Bunun en 6énemli nedeni, ordu tizerinde bu tip tilke

9 Meksika’da uyusturucu trafigini diizenleyecek ilk kartel benzeri yapilanmanin PRI himayesinde ve devlet eliyle kuruldugu
bilinmektedir (Astorga, 2003). 1947'de, kurulan Federal Giivenlik Idaresi [Direccion Federal de Seguridad], kendi eliyle uyusturucu
maddelerin tilke icinde ve daha sonra yurtdisinda fiyatlarini ve piyasa kosullarini regiile etme isini tistlenmisti (Garcia, 2013: 361).
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ici giivenlik saglama misyonunda bir denetim sistemi bulunmamasidir. Dolayistyla, ordunun 6zellikle sivil
halk arasinda goérev yaptig1 bu tiir polis misyonu ordu gibi yarg: ve adalet sisteminin denetimi altinda goérev
yapmaya aliskin olmayan kurumlar agisindan sorunlar ortaya ¢ikarmustir (Arzt, 2000; 2007).

Ote yandan, polisin yerine ordunun kullanimi1 modern devletin temelinde yer alan polis-ordu ayrimi
ya da gorev dagilimini biiytik 6lctide ihmal etmektedir. Devletin giivenlik aygit1 biinyesinde, modern polisin
insas1 ile birlikte nihayete eren kati gorev dagilimi, modern devlet kavramsallagtirmasinin da temeline
oturur. Giivenlik aygitinin iki ana bileseni olarak ordu ve polis arasinda gerceklestirilen bolisiim modern
devlet insasinin da habercisidir. Balta'min (2015) vurguladig: tizere “modern devletin kalbinde barisin
mekan1 olarak igerisi ile savasin mekani olarak disarisi arasindaki kat1 ayrim yatar.” Polis, iceride kamu
diizenini saglarken ordu, disarida savas tehlikesi ve tehdidi ile mesguldiir.

Ordunun, polisin yerine kullanimi Meksika’da siddetin gelisimi agisindan da énemli sonuglar ortaya
¢ikarmistir. Polisin militarizasyonu ile baslayan polis-ordu rekabeti, ayni donemde artan polis-ordu
ortakligindaki operasyonlarla daha da derinlesmistir. Baskan Calderén déneminde gergeklestirilen Operacion
Conjunto Chihuahua ile birlikte ordu, polis rolii ve kamu diizeninin saglanmasi amaciyla sehir icinde ve kamu
diizenini saglamak amaciyla sahaya inmistir. Dolayisiyla, gozlemcilerin ziyadesiyle vurguladig: tizere
Meksika 6rneginde s6z konusu olan, sadece polisin militarizasyonu degil; ordunun polis olarak kullanimidir
(Guzik, 2013: 171).

Polis-ordu ortak operasyonlari neticesinde uyusturucu ve giivensizlik alaninda yeterli ilerleme
saglanamamis, ordu-polis isbirligi mevcut siddeti ve cinayetleri arttirmistir (Merino, 2011). Ustelik ordunun
polislik isinde kullanimi bir kez gergeklestikten sonra, tilkenin sugla miicadele gelenegine de yerlesmis ve bir
aligkanlik halini almistir. Uzun vadeli ve emek gerektiren polisin reformu yerine, kisa yoldan askeri
birliklerin kullanimi, uyusturucu ile miicadelede siyasal iktidarlar tarafindan tercih edilmeye baslanmustir.
Oyle ki, konuya dair yazisinda Insight Crime ordunun polislik faaliyetini Meksika 6rnegi dahilinde “hig sona
ermeyen bir gorev” olarak tanimlamaktadir (Isacson, 2013).

2006 yilinda Michoacan’da askerlerin polis goreviyle sehre indirilmesi, kisa siirede Michoacan
Karteli'nibir stire igin de olsa etkisizlestirmeyi basarmis olsa da uzun vadede polis ve kamu diizeni icin
gerekli yasal ve yapisal diizenlemelerin yapilmamas: neticesinde, asayis durumunun strekliligi
saglanamamuistir (Isacson, 2013). Dolayisiyla, ordunun hizli ve yikici miidahaleleri uyusturucu kartelleri icin
biiyiik bir engel olarak belirse de nihayetinde uzun siireli kamu diizenini saglayacak polise yonelik
reformlarin gerceklestirilememesi, ordunun bu etkisini simirli kilmistir. Ordunun sert miidahalelerle
dagittigr alanlarin disinda uyusturucu kartelleri yeni belirledikleri yerlerde faaliyetlerini stirdiirmeye devam
etmistir.

Yukarida 6zetledigimiz ve Calderén déneminde uyusturucuyla miicadele i¢in 6ngoriilen polis-ordu
isbirliginin uzun vadede devletin giivelik sorununa bakisinda bazi yeni egilimler ortaya ¢ikardig da
mutlaka not edilmelidir. Ornegin, 2008 yilinda Meksika igin bile inanilmaz boyutlara ulasan Tijuana’daki
siddet olaylar1 karsisinda Baskan Calderén’un tek reaksiyonu, bolgedeki giivenlik amirini asker ile
degistirmek olmustur. Tijuana’nin yer aldig1 Baja California bolgesinde, polislik misyonunu tekeline alan
ordunun yozlasmis oldugu kanitlanan polisin silahini elinden aldig1 ve vatandaslara karsilastiklar1 ya da
taniklik ettikleri suclar1 dogrudan kendilerine ihbar etmeleri gerektigi yontinde emir verdigi géz ontine
aliirsa, ordunun polislik isinde ulastig1 yetki ve ozerkligin seviyesi ¢ok daha net olarak tahayyiil edilebilir.
Ordunun uyusturucu karsiti operasyonlarda kullanimi konusunda uzman olan Jorge Luis Sierra’min
vurguladig tizere “ordu, polis teskilatinin yerini aliyor gibi bir durum s6z konusudur.”

Ordunun polis olarak kullanimi, toplumun devlete yonelik mesruiyetinde de belirli kirilmalar
ortaya ¢ikarmistir. Ordunun polislik yeteneginden yoksun olmasi, ordunun miidahalelerinin halk tarafindan
korkutucu isgaller olarak algilanmasi sonucunu dogurmustur. Devletin toplumdaki algisini yerle bir eden ve
devletin mesruiyetini biiyiik 6l¢tide yok eden boylesi siddet yiikli ordu miidahaleleri, toplumun zihninde
giivenligin saglanmas: hususunda devletin roliine dair bazi stipheler uyandirmistir.

Tum sayilanlara ek olarak, ordunun i¢ giivenlik gerekgesiyle uyusturucu karsitt operasyonlarda
stirekli kullanimi, kurumu yozlasmaya daha acik hale getirmistir.10 [guala Katliami'nda askeri personelin de

10 Meksika ordusundaki yozlasmanin en somut 6rnegi Los Zetas Karteli'dir. Kartelin tiyeleri, kendilerinden onceki biiytik kartel
savaslarinda tistiinliik saglamak adina EI Golfo Karteli tarafindan ordudaki eski 6zel harekat ekibi mensuplarindan devsirilen kisilerden
olusuyordu (Garcia, 2013: 365). Isimlerini bagl olduklar1 “Z Birimi"nden alan kartel tiyeleri, zamanla bagl bulunduklar1 kartelden
bagmmsizligin elde etti ve Meksika'nin en biiyiik ve en tehlikeli uyusturucu kartellerinden biri héline geldi. Kullandiklar1 asir1 siddet
iceren iskence ve 6ldiirme yontemleri, karteller arasindaki savaslara dogrudan etki yapt1 ve savasin en yogun donemi olan 2006-2012
yillar1 arasinda Meksika’da 60.000"den fazla kisi uyusturucuyla baglantili siddete kurban gitti (Isla, 2014: 123-124).

- 308 -



Uluslararast Sosyal Aragtirmalar Dergisi A The Journal of International Social Research
Cilt: 10 Say: 52 ERim 2017 3 Volume: 10 Issue: 52 October 2017

yer aldigina dair iddialar ispatlanamamis olsa bile, toplumun zihninde yeterince biiyiik stipheler
uyandirmistir. Katliamin gorgii taniklarindan bazilari, 6grencilere ates aganlarin polis ve asker oldugunu
belirtmektedirler. Katliam sonras1 hayatta kalan 6grencilerin bir kismi kaldiklar: hastanelerde bir grup asker
tarafindan sorgulandiklarim iddia etmislerdir. Ogrencilerin yakinlar1 ise katliamda isbirlikci olarak gorev
aldiklarina inandiklar: askerleri protesto etmek amaciyla 27. Askeri Taburu'na girmek istemislerdir. Katliam
ile ilgili olarak bazi ordu mensuplarmin uluslararasi orgiitlerce sorgulanma talepleri de federal hiikiimet
tarafindan reddedilmistir. Hepsi birlikte diistiniildtigiinde baz1 askerlerin Iguala Katliami'nda rol
aldiklarinin en azindan 6grenci yakinlari tarafindan kabul edilmis bir gercege isaret ettigi rahatlikla
soylenebilir. Halihazirda, olduriilen ogrencilerin, anmasindan donmek tizere olduklar1 Tlatelolco
Katliami'nin da polis ve ordu igbirligi ile muhalif eylemcilere ates agilmasi sonucu gergeklestigi hatirlanirsa,
polis-ordu birlikteliginin siddetin dozu bakimindan ortaya cikardigi 6rneklerin vehameti daha net olarak
anlasilabilir.

Nihayetinde 6nemle not edilmesi gerekir ki, ordunun uzun yillar devam eden uyusturucuyla savas
neticesinde suglulastirilmasi, polisin militarizasyonu {izerinden reformunu da olumsuz etkilemistir. Polisi
militarize ve profesyonel kilsmn diye amir gorevlerine atanan eski ordu mensuplarmin uyusturucu
kartelleriyle i¢ ice gecen iligkileri, polisi siddete daha meyilli kilmis olsa da kurumsal ve profesyonel
dontistimiini saglayamamustir. Meksika orneginde uyusturucuyla miicadele amaciyla yiriirliige konan
strateji kapsamunda, polisin militarize edilerek orduya benzetilmesi ve ordu denetiminde
kurumsallastirilmasi ¢abasi tam da bu gerekgeyle olumlu sonuclanmamustir.

3.2. Devletin Mesru Siddet Tekelinin Kayb1: Goniillii Polis Birlikleri

Iguala Katliami, sadece ortaya ¢ikis nedenleri itibariyle degil sonrasinda yasanan gelismeler
bakimindan da Meksika’da siddetin ¢oziimlenmesine dair ipuglari sunar. Katliam ertesinde kaybolan
ogrencilerin aranmasi ¢alismalarinda merkeze ¢ekilen yerel polisin degil de yore halkinin kurdugu goniilli
polislerin aktif olarak gorev almasi Meksika’da “devlet mesru siddet tekelini kaybediyor mu?” sorusunu bir
kez daha sordurmustur. Uyusturucu kartellerinin, devletin mesru siddet tekelini ciddi bir erozyana ugrattig1
ortamda, organize sug orgiitlerinin siddetini engellemek amaciyla devletin polisine alternatif bir goérev
ustlenen goniillii polis birlikleri devletin mesru siddet tekelinin topyekan iflasini haber verir gériiniimdedir.

Soifer (2012), devlet kapasitesi kavramsallastirmasi i¢in 6nerdigi ti¢ boyutlu yaklasiminda, gtivenlik
boyutunun ol¢timii i¢in gerekli gordiigii belirleyenleri ortaya koyar. Buna gore, devletin giivenlik kapasitesi
o tilkedeki siddet sugu ve ling olaylar1 oranlarna ya da sokak adaleti ve 6zel giivenligin kullaniminin
yaygmhigia gore olgiiltir. Meksika orneginde bunlara, bir dordiincii belirleyeni daha eklemek zaruri
goriinmektedir. Meksika'da, polisin kamu diizeni gorevini yeterli 6lgiide yerine getirememesi ve yine
polisin uyusturucu kartelleri ile kurdugu isbirligi ve ortakliklar, vatandas: kendi goniillii polis birliklerini
kurmaya itmistir. Dolayisiyla, devletin disinda orgiitlenen gonulli polis birlikleri de devletin gtivenlik
kapasitesinin yetersizligini gosteren dnemli bir etkeni olusturmaktadir. Iguala Katliami sonrasinda cesetlere
ulasilmast miimkiin olmayinca devreye giren de iste bu goniillii polis birlikleridir. Hatta, Iguala’da
uyusturucu kartellerinin hedefine yerlesen de yine bu goniillii polis birliklerinin lideri olmustur.

Polisin kamu diizeni ve asayis gorevini yerine getirememesi ve toplum nezdinde mesruiyetini
kaybetmesi sonucunda, toplum tarafindan yerel diizeyde devreye sokulan goniilli polislik modeli, modern
devlet insa stirecleri bakimindan deyim yerindeyse tam bir geri doniis ornegi olusturmaktadir. Modern
devletin i¢ gtivenlikten ve kamu diizeninden sorumlu bir giivenlik aygitinin yerini, Meksika ¢rneginde
modern devlet insa siirecini 6nceleyen kolektif sorumluluk anlayisina dayali polislik almaktadir.

19. yiizyil oncesinde polislik isi var olmakla birlikte bu isten sorumlu merkezi, biirokratik ve
kurumsal bir yapinin varligindan bahsedilemez (Bayley, 1985; Manning, 1977). Diger bir deyisle, modern
polis teskilatinin kurulmasindan 6nceki dénemde polislik, modern 6ncesi devletlerin gesitli aracit grup ve
kisiler vasitastyla sagladiklari bir nevi dolayli yonetime tekabiil etmektedir (Rawlings, 2002). Modern &ncesi
bu dénem boyunca polislik faaliyeti ve gorevi esasen diger toplumsal iliskilerin birer uzantisi olarak ve ayr1
bir kurumsallasma belirtisi gostermeksizin stirdiiriilmiistiir. Bu siiregte, bugiin polis teskilati tarafindan
yiriitillen bircok gorev bizzat toplumun bireyleri tarafindan ve kolektif sorumluluk anlayisiyla ait olunan
toplumun tiyesi olmanin bir geregi olarak gerceklestirilmistir. Bu donemde polislik isinden sorumlu olan tek
kurumsal yap1 ise ordudur (Ergut, 2012).

Meksika orneginde, gontillii polis birliklerinin kurulmasiyla birlikte modern devletin kamu diizeni
ve asayisten sorumlu kurumu olan polis teskilatinin yaninda ve tilkenin baz1 bélgelerinde polis tegkilatina
alternatif olacak bigimde modern devlet oncesinin kolektif sorumluluk anlayisina dayali bicimde polislik
faaliyeti ytirtiten yapilanmalar ortaya ¢ikmistir. Meksika devleti, s6z konusu goniillii polis birliklerini kendi
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denetim ve otoritesi altina alma yo6niinde hizla hamlede bulunmus olsa da devletin, 6zerk goniillii polis
birliklerini 2013 y1li sonunda kendi yasal diizeni i¢cine alma cabasi birkag kiiciik polis birligi disinda kabul
gormemistir (Kyle, 2015: 48). Dolayistyla, Iguala Katliami'nin gerceklestigi Guerrero’daki asayis sorununu
anlamak icin kolektif sorumluluk anlayisindan yola ¢ikan goniillii polis birliklerine de goz atmak gerekir.

Guerrero Eylaleti'nde ortaya ¢ikan gonulliu polis orgiitlenmesinin tarihi 1995 yilina uzanmaktadir.
Bu tarihte ortaya cikan Coordinadora Regional de Autoridades Comunitarias y Policia Comunitaria (CRAC-PC)
yerli bolgeleri olarak nitelendirebilecegimiz Costa Chica ve La Montona’daki asayis sorunlarina devletin
kayitsiz kalmasi neticesinde olusmustur. Devlet, soz konusu yerli hareketini, Ley 701 adli yasa ile denetimi
altina almay1 basarmis ve yerli halka kendi toplululuklar1 dahilinde toplumsal hayati yonetme imkan
tanimustir. Benzer bir drgiitlenme, yine yerli halk arasinda Coordinadora Regional de Seguridad y Justicis-Policia
Ciudadana y Popular (CRS-PCP) adiyla 2012 yilinda olusturulmustur. Bu érgiitlenme de Ley 701 yasast altinda
devlet otoritesi altina alinmistir. Olinala’da gelisen ve tek amaci uyusturucu ticaretinin ortaya ¢ikardig:
gtvenlik sorunlarmma care olmak olan Sistema de Seguridad y Jucticia Ciudadana (UPOEG-SSJC) adh
orgiitlenme ise Ley 701 yasasina tabi olmay1 reddetmistir. Her ti¢ orgiitlenme de bolgedeki uyusturucu
orgiitleri kaynakli siddetin bir nebze olsun azaltilmasinda basarili olmustur. Bununla birlikte s6z konusu
orgiitlenmeler arasinda da bazi anlagsmazlik ve catismalarin gerceklestigini soylemek hatali olmayacaktir
(Kyle, 2015: 49). Soz konusu goniillii polis birliklerinin devletin giivenlik aygitina alternatif yapilanmalar
olarak belirmesi hem devletin hem de toplumun zihninde bazi soru isaretleri olusturmustur. Polis
birliklerinin tam bir devlet kurumu olarak islememesi, bu yapilanmalardan bazilarimi uyusturucu
kartellerinin etkisine agik hale getirirken aralarindan bazilarmi da yerel giivenligin saglanmasinda
birbirlerine rakip konumuna sokmustur. Dolayisiyla gontillii polis birliklerinin varhigt Meksika'da
halihazirda parcalanmis ve yozlasmis durumdaki giivenlik aygitini hepten islemez kilmustir.

Yukarida sayilanlar disinda Giivenligi ve Kalkinmasi igin Birlesik Cephe’nin (FUSDEG) Toplum
Polisi adiyla kurulan orgiitlenme,IgualaKatliami sonrasinda da aktif olarak cahsmustir (Woody, 2016b).
Iguala Katliami, polisin islevi ve mesruiyeti tizerinden devletin giivenlik aygitin1 ve kamu diizeni rolinii de
toplum tarafindan sorgulanir kilmistir. Polis memurlariin bizzat katliamin failleri arasinda yer almasi ile
yine polis memurlarinin 6grencileri uyusturucu karteline teslim ettigi yontindeki iddialar, toplum nezdinde
devlete ve kurumlarma yonelik zaten var olan giivensizligi tetiklemistir. Polisin katliamdaki rolii ile siyasal
iktidarlarin kayitsizhigi, goniillii polis birliklerini aktif olarak calismaya sevk etmistir. FUSDEG, bu
gerekgelerle ve bolgede hakim olmaya devam eden giivenlik sorunuyla birlikte, Iguala Katliami sonrasi,
yerel polis roliinii devletin yerine tistlenmistir denilebilir.

Yerel diizeyde kurulan goniillii polis birlikleri, siiphesiz, toplum nezdinde duyulan giivenlik
ihtiyacinin bir disavurumu olarak viicut bulmustur. Ancak, yerel gonullii polis birlikleri arasindaki
miicadele ve bu sistemin daginik yapisi yerel devlet polisine duyulan ihtiyac1 da sona erdirmemis; bilakis,
daimi tutmaya devam etmistir. Dolayistyla Iguala Katliami 6ncesinde ve sonrasinda Meksika’da karsimiza
cikan hibrid, ¢ok parcali ve islevsiz bir giivenlik aygitidir. Ustelik, bu giivenlik aygitinin miicadele etmesi
gereken uyusturucu kartelleri, devletin gorev ve hizmetlerini hakim olduklar1 alanda saglamaya ©6zen
gosteren, yeri geldiginde halkin giivenligini de saglayan devlete alternatif yapilanmalar olusturmustur.

SONUC

1968 Tlatelolco Katliami, modern Meksika tarihinin, hala, en karanlik noktalarindan biridir. Aradan
yaklasik 50 yil gecmesine ragmen, polis ve askerlerin agtig1 ates sonucu kag kisinin 6ldtigt tam olarak
bilinmemektedir. 26 Eyliil 2014 gecesi, Iguala’da, Tlatelolco'nun anma etkinliklerinden dénen 6grencilere,
givenlik giticlerinin ve kimligi belirsiz olarak tanimlanan, ancak, hemen hi¢ stiphe bulunmaksizin
uyusturucu karteli tiyesi kisilerin saldirmasi, 3 6grencinin vurularak, bir 6grencinin iskenceyle dldurtilmesi
ve 43’tintin zorla kaybedilmesi, Meksika tarihinde ikinci bir Tlatelolco yaratmistir.

Bu calismada, Meksika’da stiregiden siddet dongtisti, Iguala Katliami 6zelinde, devlet kapasitesini
kurumlar tizerinden varsayan bir kuramsal cerceve baglaminda analiz edilmistir. Buna gore, Meksika’da
devletin giivenlik aygiti tam bir parcalanmigshk halindedir ve devlet, bu pargalanmislik meselesini
¢oziimleyebilecek kapasiteden yoksundur. Iguala Katliami her seyden 6nce devletin fiziksel siddet tekelini
kaybettigi ve kurumlar: araciligryla toplumuna ulasmakta gticliik gektigi somut tarihsel bir baglamin neticesi
olarak belirmistir.

Meksika’da, en basta polis ve devletten beklenen en temel hizmet olan giivenligi saglayacak
kurumlar1 yozlasmistir. Yerel polisler, uyusturucu kartelleriyle ortak hareket etmekte, kartellerle acikca
baglantisi olan yerel idareciler bulunmaktadir. Katliam sonrasinda Devlet Baskani1 Enrique Pefia Nieto'nun,
yerel polisleri alenen yolsuzluga meyilli, giivenilirlikten uzak olarak sunmasi ve kurumu merkezine alan
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reform siirecini baslatmasi bunun 6nemli bir kanitidir. Hem ulusal hem de uluslararasi kamuoyunda
giivenilirligi sorgulanan Nieto'nun “Iguala’dan sonra, Meksika'nin degismesi gerek” ifadesiyle basladig:
agiklamasindan sonra, organize suca karsit miicadeleyi daha kararli hale getirecek olan, polislik ve hukuk
sisteminde reform yapilmasm ongoéren plani, oncelikli olarak organize sugun yerel siyasete sizmasin
onlemek amaciyla merkezi ve federal etkinligin arttirilmasini amaclamistir. Buradaki nihai hedef polis
teskilatinda devam etmekte olan parcali yapiya son vermek ve kurumsal diizeyde polisteki yozlasmishig:
engellemektir.

Reform planinin devreye sokulmasindan ve iskence ve kétii muamelenin cezasiz birakilmayacaginin
ifade edilmesinden hemen sonra, 43 6grencinin bulunmasi igin protestolara katilan vatandaslar, gtivenlik
glicleri tarafindan iskenceye maruz kaldiklarmi aciklamistir. Meksika'nmin onlarca sehrinde devam eden
protestolarda da bir¢ok vatandasin, polis tarafindan agikca darp edildikleri kayitlara ge¢mistir. Siddete kars:
“yeter” diyen protestocu kitleler, dogrudan Nieto'nun istifasini istemistir. Bu istekleri karsilik bulmasa da
once Guerrero Eyaleti Valisi ve daha sonra Kamu Giivenligi Genel Sekreteri gorevlerinden istifa etmistir.

Meksika’da, uyusturucu ticaretine ve uyusturucu baglantili siddet karsisinda kamu diizeni
gorevinin saglanmasi, yozlasmis olan polisin yerine, uzun stiredir agirlikli olarak ulusal orduya teslim
edilmistir. Modern devletin temelinde yer alan polis-ordu ayrimi ya da gorev dagilimmin ihmal edilmesiyle
baslatilan bu “hi¢ sona ermeyen gorev”, kartellere kars: sert miidahelelerle gecici olarak basar1 saglamis,
ancak, bu durum ortaya yeni ve daha kalict sorunlar c¢ikarmustir. Bunlardan ilki, devlet kurumlar ile
uyusturucu kartelleri arasindaki isbirliginin bicim ve yap1 degistirmesidir. Bu siirecin sonunda, daha sert
tedbirlere bagvuran ordu vasitasiyla Meksika devleti, bizzat uyusturucuyla baglantili yeni siddet formlarinin
yaraticisi ve tetikleyicisi haline gelmistir. Tkincisi, kurumsal zayiflik ve yolsuzluk sorunu yasayan polis
kurumunun gorevini tistlenen ordunun kendisine s6z konusu sorunlarin adeta bulasmasidir. O kadar ki,
Meksika’da bugtin, ordunun eski mensuplarindan olusan biiyitk bir uyusturucu Kkarteli faaliyet
gostermektedir. Uciinciisi ve uzun vadede en biiyiik riski barindiran sorun ise, sert eylemlerine goz
yumulan ve ozerklik pekistiren ordunun, devletin toplum nezdindeki mesruiyetini acitk¢a sarsmasidir.
Askeri personelin hesap verilebilirliginin sorgulamaya adeta kapatilmasi, toplumun adalet duygusunda
rahatsizlik yaratmistir. Ispatlanamamis olsa da Iguala Katliami'na askerlerin de karistigi iddialari, bu
kurumu ve dolayisiyla devletin giivenilirligini toplum nezdinde ziyadesiyle diistirmiistiir.

Devletin giivenilirligin toplum nezdinde diistiigtintin ve hatta yer yer iflas ettiginin en 6nemli
kaniti, siddeti engellemek amaciyla devletin polisine alternatif bir gorev tistlenen goniillii polis birlikleridir.
Devletin, giivenlik kurumlar: araciligiyla kamu diizeni ve asayis gorevini yerine getirememesi ve toplum
nezdinde mesruiyetini kaybetmesi sonucunda, toplum tarafindan devreye sokulan goniillii polislik modeli,
modern devlet insa siiregleri bakimindan tam bir geri doniis 6rnegi olusturmaktadir. Meksika’da devlet,
goniillt polis birliklerinin bir kismini denetimi ve otoritesi altina alabilmisse de 6nemli sayida topluluk bu
diizenlemenin igine girmeyi reddetmistir. Ote yandan, yerel polis memurlarinin bizzat Iguala Katliami'nin
failleri arasinda yer almasi ve dgrencilerin uyusturucu karteline polis eliyle teslim edildigi yontindeki
iddialar, devlete ve kurumlarina yonelik zaten var olan toplumsal giivensizligi derinlestirmistir. Polisin
katliamdaki sug ortakligiyla birlesen, sorusturmayi yiirtiten federal savcinin fazlasiyla yansittigi siyasal
kayitsizlik, goniillii polis birliklerini aktif olarak calismaya sevk etmistir. Iguala Katliami sonrasinda 43
ogrencinin bulunmasi icin ¢alisan goniillii polis birlikleri, uyusturucu kartellerinin de hedefine yerlesmis ve
bunlardan birinin lideri de silahli saldir1 sonucunda hayatini kaybetmistir.

Sonug olarak, Meksika’da devlet kapasitesini kurumlar tizerinden gelistirmeye yonelik bir reform
cabasi, tipki 1997'deki México Eyaleti inisiyatifi gibi hentiz isin basinda sona ermistir. Reformun
gerceklestirilememesi neticesinde, protestolar ve ayni zamanda siddet olaylar1 Meksika'nin her yaninda
artarak devam etmistir. 43 kay1p 6grenciden hentiz haber alinamamisken, Guerrero Eyaleti sinirlar1 igindeki
Cocula sehrinde ayni yilin Temmuz ayinda, yaslar1 daha geng 30 6grencinin kagirilarak kayboldugu ortaya
¢ikmistir. Iguala Katliami aydinlatilmadan, yine Guerrero Eyaleti'ndeki Chilapa’da, tahminlere gore 13'ten
fazla vatandas, silahli kisiler tarafindan giipegiindiiz kagirilmistir. Saver Murillo Karam'imn, muhtemelen
kendisinden baska kimsenin inanmadig Iguala Katliami'na dair tarihi gercegi agikladigi toplantinin
sonunda kayitsizca ifade ettigi “yorgunluk” Meksika devletinin tamamina ve tiim kurumlarina sirayet etmis
goriinmektedir.
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