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YAPISININ VE YONETIM ANLAYISININ COZUMLENMESI'

ANALYSIS OF THE REPUBLICAN PEOPLE’S PARTY’S ORGANIZATION STRUCTURE AND
ADMINISTRATION CONCEPTION DURING ONE-PARTY RULE PERIOD (1923-1950)

Caner ERDOGAN**

Oz

Tek parti donemi CHP'si bir biitiin olarak ele alindiginda, -yillara gore bazi degisiklikler gostermekle birlikte- lidere itaat ve
baglilig: esas alan orgiit kiiltiiriintin sagladig1 mesruiyet ortaminda, yonetim siirecinde merkezde tek adamin (otokrasi) ve belli oranda
yakin calisma arkadaslarinmn etkin oldugu (oligarsi) asir1 merkeziyetci bir orgiitlenme yapist 6n plana ¢ikmaktadir. Yukaridan asag:
hiyerarsik 6rgiitlenme modelinin benimsendigi bu orgiitsel ve yonetsel yap: igerisinde sade tiyeler -hatta {ist diizey delegasyon -
partinin karar alma ve yonetim stireclerinin disinda birakilmistir. Buna karsin, cok partili sisteme gecis sonrast CHP'nin orgiitlenme
yapisinda ve yonetim anlayisinda parti ici demokrasinin gelisimi yoniinde kokli bir anlayis degisikligi ortaya konulmustur. Bu
calismanin amac tek parti iktidar1 doneminde (1923-1950) Cumhuriyet Halk Partisi'nin 6rgiitlenme yapisini ve yonetim anlayisini
ortaya ¢ikarmalk, stirec igerisinde yasanan orgiitsel ve yonetsel degisimleri ideolojik egilimler ve 6rgiit kiiltiirii ile iliskisi de goz oniinde
bulundurarak analiz etmektir. Bunun icin yontem olarak 1919 Sivas Kongresi Nizamnamesi ile baslayan stirecte, 1923 Kurulus
Nizamnamesi ve sonrasinda toplanan CHP kurultaylarinda tiiztikte yapilan yeni diizenleme ve degisikliklerin 6rgiitsel ve yonetsel yap1
tizerindeki etkisi ele almacaktir.

Anahtar Kelimeler: Cumhuriyet Halk Partisi, Tek Parti iktidar1 Dénemi, Siyasi Parti Orgijtlenme Modeli, Otokrasi, Oligarsi.

Abstract

When CHP in one-party period is addressed as a whole, -along with some changes from year by year- within legitimacy
environment provided by organizational culture based with obedience and loyalty to leader, ultra centrist organization structure that
one-man (autocracy) and his close colleagues (oligarchy) was active at administration process came into prominence. Within the
organizational and administrative structure where top-down hierarchical organization model was adopted, common members -also
high-level delegates- were excluded from the party’s decision-making and administration process. Despite that,, a radical conception
change towards inner-party democracy appeared in CHP’s organization structure and administration conception after crossing multi-
party system. The purpose of this study is to find out the Republican People Party’s organization structure and administration
conception during one-party rule period (1923-1950) and to analyse organizational and administrative changes in the process by
considering the relation with ideological tendency and organizational culture. For that, as a method, with the starting process of 1919
Sivas Congress Bylaw, it will be addressed the effect of 1923 Establishment Bylaw and new regulations and changes which is made in
bylaw at CHP’s following congress, over organizational and administrative structure.

Keywords: the Republican People’s Party, One-Party Rule Period, Organization Model of Political Party, Autocracy,
Oligarchy.

GIRIS

Cumhuriyet Halk Partisi (CHP) 9 Eyliil 1923 tarihinde Mustafa Kemal liderliginde milli miicadeleyi
orgiitleyen Anadolu ve Rumeli Miidafaa-i Hukuk Cemiyeti'nin devami olarak Halk Firkasi adiyla kurulan,
Turkiye Cumhuriyeti adiyla yeni bir devlet ve rejim kuran, Turk Devrimi'ni gerceklestiren, ¢ok partili
sistemi hayata geciren, kendini ideolojik olarak kurulus yillarindan beri Atatiirkcti (Kemalist) ve 1965
yilindan itibaren sosyal demokrat (ortanin solcusu, demokratik solcu) olarak tanumlayan bir siyasi partidir
(Cumhuriyet Halk Partisi Ttiztigu [CHPT], 2016: md.1-2; CHP, 2004: 14, 69-70; CHP, 1938: 3,5; CHP, 1965: 1).
12 Eyliil 1980 Askeri Darbesi ile kapatildiktan sonra 9 Eyliil 1992 tarihinde yeniden kurulan Cumhuriyet
Halk Partisi (CHP, 2008: 17), giintimiizde Kemal Kiligdaroglu'nun genel baskanliginda yaklasik 1 milyon 200
bin tiyesi (CHP, 2017: 206) ve Tiirkiye Biiyiik Millet Meclisi'nde 133 milletvekili ile siyasi ¢alismalarim
yuriitmektedir.

Kurucu kadrolarmin tarihsel sosyolojik kokleri Osmanli Devleti'nin son dénemi ile birlikte ele
alindiginda, Emre Kongar'in (2007: 136) ifade ettigi “devletci-seckinci” ve “gelenekgi-liberal” ayrimi

* Bu calisma, yazarin doktora tezinden tiiretilmistir (Bkz. Erdogan, 2017: 125-139).
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icerisinde CHP “devletci-seckinci” kanadi temsil etmektedir. Devlet biirokrasisi icerisinden gelen,
Batililasma yanlisi, monarsi-teokrasi karsiti reformist kimlikleri ile Geng Osmanlilar, Jon Tirkler, ittihadi
Osmani Cemiyeti, Vatan ve Hiirriyet Cemiyeti, Ittihat ve Terakki Cemiyeti/Partisinin kadrolar: ile
Cumbhuriyet Halk Partisi’'nin kurucu kadrolar1 arasindaki yakin iliski dikkat cekmektedir. CHP her ne kadar
kendini Ittihat ve Terakki Partisi'nin devami olarak gérmemis olsa da, her iki partinin kurucu kadrolarinin
tarihsel sosyolojik kokleri ve Ittihat ve Terakki Cemiyeti'nin 1913 yilinda partilesmesi sonrasi ortaya cikan
orgiit yapist ile Cumhuriyet Halk Partisi'nin ilk orgiittenme modeli arasinda yakin benzerlikler stz
konusudur (Yanik, 2002: 115; Uyar, 2012a: 77). “Tiirk siyasetinin ilk orgiitlti yapist olma ozelligine sahip
[ttihat ve Terakki Partisi (Turan, 2014: 601)”nin merkez ve tagra 6rgiitlenme yapisinin kendinden sonra gelen
benzer cizgideki bir parti tizerinde etki birakmas: dogal bir etkilesim olarak goriilmelidir. Bu baglamda, 1923
yilinda Halk Firkasi adiyla kurulan Cumhuriyet Halk Partisi'nin Osmanli Devleti'nin asir1 merkeziyetci
orgilitlenme anlayisinin yani sira, bir siyasal drgiit olarak Ittihat ve Terakki Partisi’nin biirokratik-oligarsik
otoriter yonetim anlayisindan etkilendigini kabul etmek miimkiindiir (Turan, 2014: 621; Ciftgi, 2015: 117-
119).

Kendinden sonra kurulan tiim siyasi partileri ideolojik olarak etkileyen tek parti donemi CHIP’sini,
weberyan biirokratik 6rgiit bicimi ve lider oligarsisine dayali yonetim anlayisi ile Tiirkiye’deki siyasi partiler
agisindan prototip bir siyasal 6rgiit olarak kabul etmek miimkiindiir. CHP'nin 6zellikle tek parti doneminde
yasadig1 orgiitsel degisim ve gelisim stireci -Siyasi Partiler Kanunu'nun 6ngérdiigii orgiitlenme yapisi
tizerindeki etkisi ile birlikte- giintimiizdeki tiim siyasi partilerin de orgiitlenme yapismin temelini
olusturmaktadr.

Bu calisma ile Cumhuriyet Halk Partisi'nin tek parti iktidar1 donemindeki 6rgiitlenme yapisinin ve
yonetim anlayisin ortaya c¢ikarilmasi, siireg igerisinde yasanan orgiitsel ve yonetsel degisimlerin ideolojik
egilimler ve orgiit kiiltiirti ile iliskisi de g6z ontinde bulundurularak analiz edilmesi amaclanmaktadir.
Bunun i¢in yontem olarak tek parti iktidar1 donemindeki CHP tiiziikleri karsilastirmali olarak incelenerek
partinin orgtitlenme ve yonetim yapisi irdelenecektir. Daha genis bir ifadeyle, 1919 Sivas Kongresi'nde kabul
edilen Sivas Kongresi Nizamnamesi ile baslayan siirecte, 1923 kurulus nizamnamesi ve 1927, 1931, 1935,
1938, 1939, 1943, 1947 yilinda toplanan CHP Kurultaylarinda kabul edilen parti tiiziiklerinin ortaya koydugu
tiyelik prosediirii; merkezde ve yerelde 6rgiit organlariin olusumu, yapist ve isleyisi; merkezde ve yerelde
karar ve yonetim organlari arasindaki hiyerarsik iliskiler ile glic ve yetkinin dagilimi; yerel orgiitlerin
merkezde karar alma ve politika belirleme stireclerindeki etkinligi; parti liderinin 6rgiit igindeki konumu;
milletvekili adaylarinin belirlenme usulii; tiyelerin 6rgiit i¢i segimlerde se¢me ve segilme sartlari; parti icinde
disiplin siirecinin isleyisi ve disiplin cezalar1, devlet biirokrasisi ile parti biirokrasisi arasindaki iliskilerinin
mabhiyeti, {iyelerin mali sorumluluklar1 ve 6rgiit kiiltiirtinti gelistirme ve partinin etik degerlerini olusturma
cabalarmna iliskin yapilan yeni diizenlemelerin ve degisikliklerin orgiitsel ve yonetsel yap1 tizerindeki etkisi
ele alinacaktir.

1.Cumbhuriyet Halk Partisi’nin Orgiitsel Altyapisi: Anadolu ve Rumeli Miidafaa-i Hukuk Cemiyeti

ve Sivas Kongresi Nizamnamesi

Milli miicadele yillarinda Anadolu’yu isgal eden giiclere karsi etkin bir miicadele yiirtiten ve
Cumbhuriyet Halk Partisi'nin 6nciilii olarak kabul edilen Anadolu ve Rumeli Miidafaa-i Hukuk Cemiyeti'nin
4 Eylil 1919da toplanan Sivas Kongresi'nde ortaya koydugu “anti-emperyalist, tam bagimsizlikcit ve
milliyet¢i” tavir (Sivas Kongresi Beyannamesi, 1919: md.1-3; Halk Firkas1 Nizamnamesi [HFN], 1923: md.1)
ve Mustafa Kemal'in 1. Meclis'te onerdigi “Halkeilik Programi”’nda one stirdiigu “halkgilik CHP'nin ilk
ideolojik temellerini olusturmustur (Coskun; 1978: 20; Peringek, 2014: 28). Bunun yani sira, Cumhuriyet Halk
Partisi'nin 1. Kurultay: olarak kabul edilen Sivas Kongresi'nde kabul edilen Sivas Kongresi Nizamnamesi,
yeni kurulan Anadolu ve Rumeli Miidafaa-i Hukuk Cemiyeti'nin 6rgiitlenme ve yonetim yapisini ortaya
koymakla birlikte, ayn1 zamanda bu orgiitiin devami olan CHP'nin ilk 6rgiitlenme modelinin altyapisini
olusturmustur.

Sivas Kongresi Nizamnamesi'ne gore Anadolu ve Rumeli Miidafaa-i Hukuk Cemiyeti'nin amaci
“Osmanli vataninin bittinligti ve ytice hilafet ve saltanat makammin ve milli bagimsizhigin
dokunulmazligimni temin zzimninda, Kuvayi Milliye'yi etken ve milli iradeyi hakim kilmak (Sivas Kongresi
Nizamnamesi [SKN], 1919: md. 2)” olarak tanimlanmus, imparatorluk smirlar1 icerisinde yasayan tim
miisliiman vatandaslar da cemiyetin dogal tiyesi olarak kabul edilmislerdir (SKN, 1919: md. 3a).

Anadolu ve Rumeli Miidafaa-i Hukuk Cemiyeti tasrada birbirine hiyerarsik olarak bagl koy, nahiye,
kaza, sancak, bagimsiz sancak ve vilayet idare heyetleri seklinde orgiitlenmistir. Buna gore, “koy idare
heyeti” koyliiler ve mahalleliler tarafindan segilen en az ii¢ tiyeden; “nahiye idare heyeti” nahiye sinurlari
icerisindeki koy idari heyetleri tarafindan secilen en az ii¢ iiyeden; “kaza idare heyeti” kaza sinurlari
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icerisindeki kdy ve nahiye idare heyetleri tarafindan secilen en az bes tiyeden; “sancak idare heyeti” sancak
sinirlari igerisindeki kdy, nahiye ve kaza idare heyetleri tarafindan segilen en az yedi tiyeden; “Bagimsiz
sancak ve vilayet merkez idare heyeti” de bagimsiz sancak ve vilayet sinirlar: igerisindeki nahiye, kaza ve
sancak idare heyetleri tarafindan segilen on tiyeden olusmaktadir (SKN, 1919: md. 3b). Kendi arasindan
secimle “reis”lerini belirleyecek olan idare heyetlerinin gorevleri genel olarak Cemiyet adma milli
miicadeleyi orgiitlemek, alt ve tist orgiitlerle siirekli iletisim halinde olmak, tist drgiitlerden verilen emirleri
yerine getirmek olarak belirlenmistir (SKN, 1919: md. 3b).

Anadolu ve Rumeli Miidafaa-i Hukuk Cemiyeti'nin karar organi olarak tasrada kaza ve sancak
orgiitlerinden temsilcilerin katildig1 vilayet kongreleri, merkezde de her vilayetten temsilcilerin katildigt
“Genel Kongre” kabul edilmistir. Vilayet kongresinin vilayet merkezinde kaza ve sancak idare heyetleri
tarafindan segilen 2’ser tiyenin katilimi ile yilda bir defa Mart, Nisan ya da Mayis ayinda; Genel Kongre'nin
de kaza, sancak idare heyetleri ile bagimsiz sancak ve vilayet merkez heyetleri tarafindan segilen birer
tiyenin katilimi ile yilda bir de defa 10-23 Temmuz tarihleri arasinda toplanacag: belirtilmistir (SKN, 1919:
md. 3b).

Sivas Kongresi Nizamnamesi'ne gore Genel Kongre memleketin ve milletin kaderi ile ilgili her ttirli
goriisme yapan, karar alan en tist karar organidir. Genel Kongre tiim vatani temsil eden 9-16 arasi iiyeden
olusan Temsil Heyeti tiyelerini belirlemektedir. Bir yiirtitme organi olan Temsil Heyeti'nin ¢alismalar1 Genel
Kongre tarafindan izlenerek denetlenecektir. Bu madde geregince, Sivas Kongresi'nde Temsil Heyeti'ne 16
tiye secilmis, daha sonra Cumhuriyet Halk Partisi'ni kuracak olan Mustafa Kemal “Temsil Heyeti Reisi”
sifatryla Biiytik Millet Meclisi kurulana kadar milli miicadeleyi orgiitlemeye yonelik calismalar yiirtitmiistiir
(SKN, 1919: md.7 ek).

Anadolu ve Rumeli Miidafaa-i Hukuk Cemiyeti'nin merkez ve tasra orgtitsel yapisit her ne kadar
savas kosullarina 6zgii bir nitelik gosteriyor olsa da, sonraki siiregte yeni kurulan Cumhuriyet Halk
Partisinin orgiitsel yapisinin temellerini olusturmustur.

2.Merkeziyetci Orgiitlenme Yapis1 ve Oligarsik Yonetim Big¢iminin Temellerin Atilmas:: 1923

Nizamnamesi

23 Nisan 1920’de Biiyiik Millet Meclisi acildiktan sonra Meclis'te farkli goriislere sahip milletvekilleri
arasinda gruplasmalar ortaya c¢ikmis, Mustafa Kemal ve arkadaslar1 bu stirecte Anadolu ve Rumeli
Miidafaa-i Hukuk Cemiyeti'nin bir devami olarak Biiyiik Millet Meclisi'nde Miidafaa-i Hukuk Grubu'nu
kurmuslardir. Kurtulus Savasi’'nda elde ettigi biiyiik basar: ile toplumun biiyiik bir kesiminin destegini
arkasina alan Mustafa Kemal, gerceklestirmeyi arzu ettigi devrimler i¢in uygun bir ortam yaratmak amaciyla
1 Nisan 1923'te Biiyiik Millet Meclisi'nde segimlerin yenilenmesi kararmim alinmasini saglamistir (Oz, 1996:
51). Mustafa Kemal'in liderliginde Muidafaa-i Hukuk Grubu tarafindan bir se¢im programi olarak aciklanan
“9 Umde!” CHP'nin ideolojik yonelimini de ortaya koymustur (CHP, 2004: 16; Dursun, 2002: 6; Bila, 1979:
59; Bozkurt, 1976: 75, Coskun, 1978: 23). 28 Haziran 1923’te gerceklestirilen milletvekili segimlerinde
Miidafaa-i Hukuk Grubu Meclis’e tamamen hakim olmus, 9 Eyliil 1923'te partileserek “Halk Firkas1” adini
almistir. 23 Ekim 1923'te Igisleri Bakanligi'na sunulan dilekge ile Halk Firkasi (HF)'min Mustafa Kemal'in
genel baskanliginda, Recep Peker’in genel sekreterliginde kuruldugu belirtilmis (CHP, 1963: 7; Uyar, 2012b:
21), sunulan dilek¢ede yer alan nizamname (tiiziik) ile Halk Firkasi'min ilk orgiitlenme modeli ortaya
konulmustur.

Halk Firkasi'nin 1923 Nizamnamesi'nde her Tiirk’iin ya da disaridan gelip Tiirk tabiyet ve kulttirtini
kabul eden her ferdin firkaya tiye olabilecegi belirtilmistir (HFN, 1923: md. 3). Nizamnamenin tarif ettigi bu
tiye profili partinin tim toplum kesimlerine acitk oldugunu acikca ortaya koymustur. Burada, imparatorluk
siirlar1 icerisinde yasayan tim “miisliiman” vatandaslar1 tiyesi olarak kabul eden Anadolu ve Rumeli
Miidafaa-i Hukuk Cemiyeti'nin aksine, yeni bir ulus devlet insas: siirecinde CHP'nin milliyetci bir tavir
olarak “Tiirk” kimligini 6n plana ¢ikardig: goriilmektedir.

”oou noou

1923 Nizamnamesi ile “Biiyiik Kongre”, “Firka Divan1”, “Umumi Riyaset” ve “Umumi Idare Heyeti”
firkanin merkez organlari olarak kabul edilmistir (HFN, 1923: md. 8-41).

Firkanin en tist karar organi olan Biiyiik Kongre'nin her yil 23 Nisan’da Umumi Reis (Genel Baskan)
baskanliginda milletvekilleri, mutemetler (atanmis il bagkanlar1) ve her vilayeti temsilen iki delegenin
katilimu ile toplanmasi karara baglanmistir? (HEN, 1923: md. 8,9). Ortaya ¢ikan tabloda, Biiyiik Kongre'de

19 Umde: 1- Egemenlik kayitsiz sartsiz milletindir, 2- Halkin gercek temsilcisi TBMM'dir, 3- Milli hakimiyet, 4- Tam bagimsizlik, 5-
iktisadi kalkinma, 6- Tevhid-i Tedrisat, 7- Saltanat diriltilemez, 8- Adil mahkemeler, 9- Daha kisa askerlik siireleri

2 Nizamnamede Biiyiik Kongre'nin her yil toplanacag: belirtilmis olmasina ragmen, tilke icinde siyasi otoritenin saglanmasina yonelik
siiren ¢abalarin etkisiyle bir sonraki kongre 1927 yilinda toplanabilmistir.
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merkez yoOnetiminin yerel orgiitler karsisinda sayisal ve psikolojik bir wstiinlige sahip oldugu
goriilmektedird.

1923 Nizamnamesi ile Biiyiitk Kongre'nin yani sira merkezde karar organi olarak milletvekilleri,
Umumi Idare Heyeti ve Firka Grubu Idare Heyeti tiyelerinden olusan giiglii bir Firka Divam (HFN, 1923:
md. 20) olusturulmustur. Ayda en az bir kere Umumi Reis’in daveti ile toplanan Firka Divan1 memleketin
durumu ve firka ici meselelerle ilgili tiim konular1 ele almaktadir. Her yil toplanmasi kararlastirilan Biiytik
Kongre'nin sonraki dort yil boyunca toplanmamis olmasi bir karar organi olarak Firka Divaninin orgiit
icinde 6nemli bir konum elde etmesini saglamistir. Firka Divani'nda yerel 6rgiit temsilcilerinin olmadig:
varsayildiginda, 1923 Nizamnamesi ile merkeziyet¢i bir yonetim yapisinin temellerinin atildig:
goriilmektedir.

Firkanin i¢ ve dis siyaset ve idaresinden sorumlu olan (HFN, 1923: md. 21), Buyiik Kongre'nin
toplanmadig1 zamanlarda firka nizamnamesini yorumlama yetkisine sahip olan (HFN, 1923: md. 22), dahas1
TBMM secimlerinin idaresi ve milletvekili adaylarinin belirlenmesi konusunda da yetkilendirilen (HFN,
1923: md. 26) Firka Divani'nin aldig1 kararlara muhalefet eden tiyelerin “parti disiplini geregi” ihtar ve ihrag
gibi agir yaptirimlara maruz kalacagy belirtilmistir (HFN, 1923: md. 24). Firka Divani'nin toplanti yeter sayis1
tiyelerinin 2/3’1i, karar yeter sayis1 da mevcut tiyelerin mutlak ¢ogunlugu olarak kabul edilmistir (HEN,
1923: md. 26). Toplant: yeter sayisi olarak “nitelikli cogunlugun” kabul edilmis olmasi merkezde kararlarin

genis bir istisare zemininde alinmasi yoniinde bir hassasiyetin varligini ortaya koymustur.

1923 Nizamnamesi'ne gore Biiyiik Kongre, Firka Divami, TBMM'deki Firka Grubu ve Umumi Idare
Heyeti'nin basi olan, firkanin yonetsel hiyerarsisinin en tistiinde yer alan Umumi Reis firkay1 temsil etme ve
firka adina so6z soyleme yetkisine sahiptir. Firkanin lideri konumunda olan Umumi Reis’in Biiytik Kongre
tarafindan firkanin mebuslar1 (milletvekilleri) arasindan secilmesi kararlastirilmistir (HEN, 1923: md. 5,18).

Firkanin bir diger yonetim orgamn olarak Biiyiik Kongre tarafindan belirlenen dokuz tiyeden olusan
Umumi Idare Heyeti'nin siirekli toplanti halinde oldugu belirtilmistir (HFN, 1923: md. 31,33,34). Umumi
Reis heyet iiyelerinden birini “Umumi Katip (Genel Sekreter)” olarak se¢mektedir (HFN, 1923: md. 33).
Umumi Idare Heyeti'nin en 6nemli gorevlerinden biri firkanin merkez yonetimi ile yerel 6rgiitler arasindaki
haberlesmeyi saglamaktir. Yani, Firka Divani tarafindan alinan kararlarin vilayet ¢rgtitlerine iletilerek halkin
aydinlatilmasi ve bilgilendirilmesi Umumi Idare Heyeti tarafindan gerceklestirilmektedir (HFN, 1923: md.
35). Umumi Idare Heyeti Biiyiik Kongre'ye ait nizamname ve program tasarilari ile Biiyiik Kongre'de
okunacak genel raporlar1 hazirlayarak Firka Divani'na sunmaktadir. Firka galismalarina ve firka ile ilgili
gelismelere iliskin en az iki ayda bir Firka Divani'na rapor sunan Umumi idare Heyeti (HFN, 1923: md. 36),
vilayet orgiitlintin en st yoneticisi olan “vilayet mutemetleri”ni de segerek Firka Divani’min onayma
sunmaktir (HFN, 1923: md.37).

1923 Nizamnamesi ile vilayet, kaza, nahiye, koy ve mahalle orgiitleri firkanin yerel (tasra) orgiit
birimleri olarak kabul edilmistir (HEN, 1923: md. 42-81).

Vilayet teskilatinin karar ve yonetim organlar1 “vilayet kongresi”, “vilayet idare heyeti” ve “vilayet
mutemedi”’dir. Her yi1l 23 Ocak’ta vilayete bagli kazalardan gonderilen tiger temsilcinin katilimi ile
toplanmasi kararlastirilan vilayet kongresinin en 6nemli gorevlerinden biri Biiyiik Kongre'ye gonderilmek
tizere teklif tasarilar1 hazirlayip, Biiylik Kongre'ye gidecek delegeleri ve vilayet mutemedinin baskanlik
edecegi bes kisilik vilayet idare heyetini segmektir. Umumi Idare Heyeti tarafindan firkamn vilayetteki
temsilcisi olarak atanan ve vilayet kongresinin dogal tiyesi olan vilayet mutemedinin gorev alani sadece
firka isleri ile simrli olup hiikiimet isleri ile ilgili herhangi bir ise miidahale etmesi yasaklanmustir.
Milletvekili, belediye ve nahiye secimlerinde adaylarin belirlenmesi ile ilgili kaza idare heyetleri ile
haberlesen vilayet idare heyeti, vilayet mutemedi araciigtyla Umumi Idare Heyetine tekliflerde
bulunabilmektedir (HFN, 1923: md. 42-56).

Kaza tegkilattnin karar ve yonetim organlar1 “kaza kongresi”, “kaza idare heyeti” ve “kaza
mutemedi”dir. Her yil 23 Aralik'ta kazaya bagh nahiyelerden goénderilen ticer delegenin katilimi ile
toplanmas1 kararlastirilan kaza kongresi, vilayet kongresine gidecek delegeler ile kaza mutemetinin
baskanlik edecegi bes kisilik kaza idare heyeti tiyelerini se¢mektedir. Vilayet mutemedi tarafindan firkanin
kazadaki temsilcisi olarak atanan ve kaza kongresinin dogal tiyesi olan kaza mutemedi ocak heyetlerine
rehberlik edip, vilayet mutemeti ile haberlesmektedir. Ustiinde vilayet idare heyeti ve altinda nahiye

3 Nizamnameye gore milletvekillerinin ve il mutemetlerinin merkez yonetimi tarafindan belirleniyor olmas1 hesaba katilmalidir. Sadece
vilayet temsilcileri Vilayet Kongrelerinde secilen delegelerden olusmaktadir. Nitekim, 1927 yilinda toplanan 2. Biiyiik Kongre'ye 316
milletvekili ve 62 delege katilmistir (Dursun, 2002:31).
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ocaklar1 ile haberlesen kaza idare heyeti, ayni zamanda milletvekili, belediye ve nahiye segimlerinde
adaylarinin belirlenmesi igin de ¢alismaktadir (HFN, 1923: md. 57-68).

Nahiye teskilatinin karar ve yonetim organlari “nahiye kongresi”, “nahiye ocagil” ve “nahiye
mutemedi” olarak belirlenmistir. Her y1l 23 Kasim’da nahiyeye bagh koy ve mahallelerden gonderilen birer
delegenin katilimiyla toplanmas: kararlastirilan nahiye kongresi, kaza kongresine gidecek delegeler ile
nahiye mutemetinin baskanlik edecegi bes kisilik nahiye ocag: tiyelerini se¢mektedir. Kaza mutemedi
tarafindan firkanin nahiyedeki temsilcisi olarak atanan ve nahiye kongresinin dogal tiyesi olan nahiye
mutemedi kaza mutemeti ile haberlesmektedir (HFN, 1923: md. 69-73).

Koy ve mahalle tegkilatlarinin karar ve yonetim organlar:t “halk kongresi”, “kdy/mahalle ocagl” ve
“koy/mahalle reisi” olarak belirlenmistir. Firkaya tiye olan 18 yasinin tizerindeki koyliilerin/ mahallelilerin
dogal iiye olarak kabul edildigi halk kongresi, koy/mahalle reisi ile {i¢ kisilik koy/mahalle ocag: tiyelerini
secmektedir. Koy/mahalle ocagimin oncelikli gorevi nahiye ocagindan aldig1 emir ile halkin aydinlatilmas:
ve bilgilendirilmesi, firkanin amag ve hedeflerinin yayilmasidir (HFN, 1923: md. 74-81). Halk Firkasi'nin kdy
ve mahalle orgiitlenmelerini tiim tiyelerin herhangi bir araci (delegasyon) olmaksizin soz sahibi oldugu,
kendi yoneticilerini kendilerinin belirleyebildigi bir dogrudan demokrasi ©6rnegi ve ilk basamak
orgiitlenmesi olarak kabul etmek miimkiindiir.

1923 Nizamnamesi'nde firkanin merkez organlar1 ve yerel orgiitlerin yan sira birden fazla vilayeti
kapsayacak sekilde “teftis daireleri” olusturulmustur. Teftis dairelerinde gorevli “mintika miifettisleri”
kendi sorumluluk alanlarindaki mutemetleri ve heyetleri denetlemekle gorevlendirilmislerdir (HFN, 1923:
md. 82).

1923 Nizamnamesi'nde Biiyiik Millet Meclisi'nde Umumi Reis'n bagkanliginda milletvekillerinin dahil
oldugu Firka Meclis Grubu kurulmustur. Umumi Reis, Grup Reisi, Idare Heyeti ya da 15 milletvekilinin
talebi ile toplanan Firka Meclis Grubu, yilda bir defa kendi icinden bir reis, iki reis vekili ve dokuz tiyeden
olusan Grup Idare Heyeti'ni segmektedir. Umumi Reisin katilmadig1 grup toplantilaria Grup Reisi ya da
Reis vekilleri baskanlik etmektedir. Grup toplantilarinda milletvekilleri fikir ve goriislerini agiklamakta
ozgir olmakla birlikte, g¢ogunluk tarafindan kabul edilen kararlara uymalar1 zorunluluktur.
Milletvekillerinin meclise devamlar;, 6nemli konulara iliskin toplantilara toplu katilimlar1 ve oy
vermelerinin takibi igin Grup Idare Heyeti tarafindan gorevli “muharrikler” secilmekte, Firka Meclis
Grubu'nun kurallarina aykir1 hareket eden mebuslar icin birinci defada “rica”, ikinci defada “ihtar” ve
tictincii defada Firka Divani karariyla “ihra¢” cezasi uygulanmaktadir (HFN, 1923: md. 83-100).

1923 Nizamnamesi'ne gore milletvekili adaylarmin Firka Divami ile firkanin merkez yonetimi ile
yereldeki idare heyetleri arasindaki istisare sonucu belirlenmesi kararlastirilmistir. Ancak, pratikte bu
yetkinin Umumi Reis (Genel Baskan) sifatiyla partinin lideri Mustafa Kemal tarafindan kullanildig:
tartismasiz bir gercektir.

Firka Divam tarafindan aday gosterilen mebus adaylarina oy vermeyen firka tiyelerinin parti disiplini
geregi firkadan ihrag edilecekleri belirtilmistir (HFN, 1923: md 101-103). Bu diizenleme her ne kadar tek
partinin var oldugu bir segim sistemi agisindan anlamsiz gelse de, bir siire sonra Mustafa Kemal'in telkiniyle
Terakkiperver Cumhuriyet Firkasi'nin kurulmasi ile anlamli hale gelmistir*.

1923 Nizamnamesi'nde firka iiyelerinin kisisel kazanglariin ytizde 1'ini yardim akgesi (aidat) olarak
firkaya verecekleri belirtilmistir. Talepsiz olmak sartiyla bagislar da kabul edilmektedir (HFN, 1923:
md.104).

Cumbhuriyet Halk Partisi'nin 1923 Nizamnamesi ile belirlenen ilk ¢rgiitlenme modeli biiyiik oranda
[ttihat ve Terakki Partisi'nin 1913 sonrasi ortaya gikan drgiit yapisinin izlerini tasimaktadur. ittihat ve Terakki
Partisi'nin orgtitsel yapisi igerisinde yer alan merkezde Kongre, Reis-i Umumi, Katib-i Umumi, Meclis-i
Umumi, Firka idare Heyeti, Merkez-i Umumi, yerelde de katib-i mesul, vilayet heyeti merkeziyeleri, kaza ve
nahiye heyeti merkeziyeleri gibi karar ve yonetim oranlarina CHP'nin ilk orgiitsel yapisi icerisinde yer
verildigi gortlmektedir (Ciftci, 2015: 119-122; Turan, 2014: 601-602).

3. Asir1 Merkeziyetci Orgiitlenme Yapis1 ve Otokratik Yénetim Biciminin Benimsenmesi: 1927

Nizamnamesi

1927 yilina gelindiginde Reis-i Cumhur (cumhurbagkani) ve CHP Umumi Reisi Mustafa Kemal hem
halk hem de CHP iiyeleri nezdinde biiytik bir itibar ile birlikte tartisilmaz bir gii¢ ve otorite elde etmistir.

4 Bu diizenlemeden de anlasilacag tizere CHP tist kadrolar1 hentiz ilk kurulus yillarinda tek partili bir sistem éngérmemislerdir. 1925
yilinda Terakkiperver Cumhuriyet Firkasi, 1930 yilinda da Serbest Cumhuriyet Firkasi denemelerinin basarisiz olmasi belli bir stire tek
partili sisteme meyletmelerinde oldukca etkili olmustur.
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Ancak, 1923-1927 yillar1 arasinda gerceklestirilen devrimler toplumun belli bir kesiminde oldugu gibi kimi
CHP tiyeleri arasinda da direngle karsilanmistir. Bu stirecte siyasi iktidara kosulsuz sahip olan Halk Firkasi,
devrimlerin halk tarafindan icsellestirilmesi ve yayginlastirilmas: icin biiyiik ¢aba gostermis, bu devrimlere
kars1 reaksiyon gosteren kesimlere karsi sert bir tavir icerisine girmistir. CHP lideri Mustafa Kemal ve CHP
ust kadrolar firka igerisinde yasanmasi muhtemel fikir ayriliklarinin 6ntine ge¢mek ve parti tizerinde
mutlak bir hakimiyet saglamak icin yeni hazirlanan 1927 Nizamnamesi ile gii¢ ve yetkiyi liderin elinde
toplayan asir1 merkeziyetci bir 6rgiit yapisi ve otokratik bir yonetim bicimini uygulamaya gecirmislerdir
(Besikgi, 1978: 91). Parti icinde Mustafa Kemal'in karizmatik liderligine tam baghlik ve itaati esas alan bir
orgiit kilttirtintin ortaya c¢ikmus olmasi, CHP kadrolar1 ve tiyeleri nezdinde bu yodnetim bigiminin
mesruiyetini saglamistir.

Mustafa Kemal'in “degismez genel baskan” ilan edildigi 2. CHF Kurultayi'nda kabul edilen 1927
Nizamnamesi'nde CHF nin “cumhuriyetgi, halkci ve milliyet¢i” bir parti oldugu vurgulanmis (Cumhuriyet
Halk Firkasi Nizamnamesi [CHEN], 1927: md.1), “firka devlet ve millet islerinde din ile diinyay birbirinden
ayirmayi en 6nemli esaslarindan sayar” denilerek “laisizm” ilkesi benimsenmistir (CHP, 2004: 17).

1927 Nizamnamesi'nde -1923 Nizamnamesi'nden farkli olarak- 18 yasim asmus, kotii sohretle
taninmamus, seref ve haysiyet kirici hapis ya da agir hapis cezasmna mahkum olmamis, milli miicadele
aleyhinde tavir almamis, siyasi karakter olarak olumsuz bir ruh tasimayan her Tiirk vatandasinin firkaya
tiye olabilecegi belirtilmistir (Cumhuriyet Halk Firkas: Nizamnamesi [CHFN], 1927: md. 8). Yeni gelistirilen
“referans ve onay” sistemi ile firkaya tiye olmak isteyen kisilerin firkaya kayith iki tiye tarafindan
onerilmesi, firka nizamnamesi ile firka prensiplerine uyacagmna dair taahhiitname vermesi zorunlu
kilinmistir. Koy ocagma yapilan basvurularin bir istteki nahiye ocagimin, mahalle ocagma yapilan
basvurularin ise iki tistteki kaza idare heyetinin onayina tabi oldugu belirtilmistir (CHFN, 1927: md. 9). Bu
sekilde, hem firkaya tiyeligin zorlastirilarak tiye kabuliinde secici davranilmaya baslandigi, hem de tiyeligin
belli bir ahlaki ve siyasi altyapi (milli miicadeleye ve devrimlere destek verme) kistasina baglandig:
goriilmektedir.

1927 Nizamnamesi'nde firkanin kurucusu ve lideri Mustafa Kemal “degismez genel baskan” olarak
ilan edilmistir (CHEN, 1927: md. 6,7). Boylece, firkada “tek adam” yonetimi Mustafa Kemal’'in karizmatik
liderliginde mesru bir temele oturtulmustur. 1923 Nizamnamesi'ne gore yilda bir defa toplanmasi
kararlastirilan, ancak 1927 yilina kadar toplanmayan Biiyiikk Kongre'nin, 1927 Nizamnamesi'nde
milletvekilleri, firka miifettisleri, vilayet mutemetleri ve her vilayetten ikiser delegenin katilimiyla dort yilda
bir toplanmasi karara baglanmistir (CHFN, 1927: md. 10,11).

1927 Nizamnamesi'ne gore firkanin merkez teskilati Umumi Riyaset, Umumi Riyaset Divani, Umumi
Idare Heyeti ve Firka Divani'ndan olusmaktadir (CHFN, 1927: md.19). 1923 Nizamnamesi'nden farkli olarak
Umumi Riyaset Divani adiyla yeni bir organin olusturulmasi, firkanin merkez yonetiminde Firka Divan ile
Umumi Idare Heyeti'nin etkisinin azaltilarak giictin tamamen Umumi Reisin elinde toplanmasina yonelik
atilmis bir adim olarak goze carpmaktadir. Umumi Riyaset Divani, Umumi Reis ile onun bizzat segecegi
Umumi Reis Vekili ve yine onun Umumi Idare Heyeti iiyeleri arasindan bizzat sececegi Umumi Katip’ten
olusmaktadir. Umumi Riyaset Divani gerek milletvekili adaylarinin tespiti, gerek Biiyiik Kongre'nin toplant:
halinde olmadig1 zamanlarda bosalan Umumi Idare Heyeti tiyelerinin segilmesi, gerekse de Umumi Idare
Heyeti tarafindan secilen firka miifettislerini onaylayan merci olmasi bakimindan iist diizey yetkilerle
donatilmustir (CHFN, 1927: md. 21-24). Dahasi, biittin firka tiyelerinin Umumi Riyaset Divaninin aldig:
kararlara kayitsiz sartsiz itaat etmesi zorunlu kilinmustir (CHEN, 1927: md. 22). Firka Divarnu ile Umumi
Idare Heyeti'nin Umumi Riyaset Divani karsisinda etkisizlestirildigi bir ortamda, dahast en iist karar organi
olan Buyiik Kongre'nin dort yilda bir toplanacag: varsayildiginda, artik 6rgiit iginde genis istisare zeminine
aykir1 sekilde partinin yonetiminde {i¢ kisinin etkin oldugu, ancak giiciin tek kiside toplandig giiclii bir
otokratik yonetim bi¢imi olusturulmustur.

1927 Nizamnamesi ile Umumi Idare Heyeti icerisindeki konumu giiclendirilen ve aym zamanda
Umumi Riyaset Divani'nda yer alan Umumi Katip orgiit icinde etkin bir konuma yiikselmistir. Oyle ki,
birinci adam Umumi Reisin cumhurbaskanligs, ikinci adam Umumi Reis Vekili'nin bagbakanlik gorevlerini
yuriittigii bir ortamda parti islerinin yiirtitiilmesinde tigtincti adam olarak Umumi Katip énemli bir konum
elde etmistir.

1927 Nizamnamesi'nde -1923 Nizamnamesi'nden farkli olarak- biiyiik yetkilerle donatilan firka
miifettislerinin Biiytikk Kongre’de dogal tiye olarak kabul edilmesi parti igerisinde glicin asir1
merkezilesmesi bakimindan dikkat gekicidir. 1923 Nizamnamesi'nde sembolik bir tnem tasiyan firka
miifettisleri, 1927 Nizamnamesi ile yerel orgiitler tizerinde giiclii bir hiyerarsik giic elde etmislerdir. Firka
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miifettisleri sorumlu olduklart mintikanin en biiyiik parti temsilcisi olmakla birlikte, yerelde mutemetler ve
idare heyetleri tizerinde biiytik bir niifuza sahip olmuslardir. Yeni diizenleme ile vilayet mutemetleri o
mintikada gorevli firka miifettisi tarafindan secilerek Umumi idare Heyeti tarafindan onaylanmakta, kaza
ve nahiye mutemetlerinin atanmasi da firka miifettisinin onay1yla gerceklesmektedir (CHFN, 1927: md. 37-
44). Firka miifettislerinin elde ettigi bu konum merkez yonetiminin yerel orgiitler tizerinde siki denetim
mekanizmasi olusturmasina, boylece merkez yonetimi ile yerel orgiitler arasindaki iletisimin zayiflamasina
neden olmustur (Erdogan, 2000: 26). Keza, 1927 Nizamnamesi'nin genel karakterine bakildiginda, CHF nin
asir1 merkeziyetci, yerel orgiitleri partinin merkezde karar alma ve politika belirleme stireclerinin disinda
tutan, merkezde de gii¢ ve yetkiyi dagitmayarak tek adamda toplayan bir yonetim anlayisi ortaya
koydugunu sdéylemek miimkiindiir.

1927 Nizamnamesi'nde firkanin yerel orgiitlenmesi kokli bir degisiklige ugramamustir. 1923
Nizamnamesi'nde vilayet, kaza, nahiye ile koy ve mahalle kongreleri icin kesin tarihler verilmis olmasina
ragmen, 1927 Nizamnamesi'nde kongrelerin Eyliil ile Ocak aylar1 arasinda tamamlanacag: belirtilmistir
(CHFN: 1927, md. 75). Koy/mahalle ocak reislerinin halk kongresi tarafindan dogrudan se¢ilme usuliine son
verilmis, secilen koy/mahalle ocag {iyelerinin ocak reisini kendi aralarinda se¢mesi karara baglanmistir
(CHFN, 1927: md. 57). Boylece, firkanin yonetim biciminde ortaya ¢ikan anlayis degisikligi firkanin ilk
basamak orgiitlenmesi olan koy ve mahalle orgiitleri tizerinde de etkisini gostermistir.

1927 Nizamnamesi'nde tiyelerin maddi sorumluluklar: yeniden ele alinmistir. 1923 Nizamnamesi'nde
zorunlu 6denti tiyelerin sahsi gelirlerinin % 1'i iken, yeni diizenleme ile tiyelerin taahhtitleri ve mali gticleri
oraninda zorunlu 6denti alinmasi kabul edilmistir (CHFN, 1927: md. 76). Ayrica, tiyelerin firkada aktif gorev
alabilmeleri i¢in 6denti yiikiimliiliiklerini yerine getirmeleri zorunlu hale getirilmistir (CHFN, 1927: md. 79).

1927 Nizamnamesi'nde firka tiyelerine disiplin cezalarinin hangi durumlarda ve hangi yontemle
verilecegi acikca diizenlenmistir. Partinin genel esaslarna ve Biiyiikk Kongre kararlarina uymayan,
milletvekili segimlerinde firka adaylarina oy vermeyen ya da aleyhinde calisan tiyeler i¢in ihrag; Firka
Divani ve Umumi idare Heyeti kararlarina muhalefet eden, mahalli meclis ve tesekkiillere gosterilen firka
adaylarina oy vermeyen ya da aleyhinde galisan, firkanin seref ve haysiyetini ihlal eden fiillere kalkisan
tiyeler icin -hareketinin mahiyetine gore- ihtar veya ihrag¢ cezalar1 uygulanmasi kararlastirilmistir. Disiplin
stirecinde ihtar cezalarinda Vilayet idare Heyetinin teklifi ve mintika miifettisinin onay1 yeterli iken, ihrag
cezalart Umumi Riyaset Divani'nin karari ile verilmektedir. Yine, mahalle/koy ocak heyetleri ile kaza ve
nahiye idare heyetlerinde ardarda ti¢ toplantrya mazeretsiz katilmayan tiyelerin bir tist heyetin karar1 ve
mintika miifettisinin onay1yla gorevlerinden istifa etmis sayilacaklar1 belirtilmistir (CHEN, 1927: md. 81-84).

1927 Nizamnamesi'nde orgiitiin etik prensiplerinin ortaya konulmasi bakimindan 6nemli adimlar da
atilmistir. Milletvekillerinin sifatlarii iktisadi kazang¢ saglamak icin istismar etmeleri ve sermayesinin
cogunlugu devlete ait kurulus ve sirketlerin idare kurulunda ya da temsil konumunda gorevlendirilmesi
yasaklanmistir (CHEN, 1927: md. 119,120). Boylece parti iginde etik degerlerin olusturulmasina Snem
verildigi goriilmektedir.

1927 Nizamnamesi ile vilayetlerdeki yerel meclislerde firka grubu kurulmas: kabul edilmistir (CHFN,
1927: md. 85). Ayrica, Meclis Firka Grubu'nda ortaya ¢ikacak anlasmazliklar: gidermek tizere Grup Genel
Kurulu'nca grup tyeleri arasindan secilecek yedi milletvekilinden olusan Haysiyet Divari kurulmustur
(CHFN, 1927: md. 112,113). Boylece, CHP'nin orgiitsel yapist igerisinde -sadece Meclis Firka Grubu'nu
kapsiyor olsa da- ilk defa karar ve yonetim organlarindan ayr1 bir disiplin mekanizmasi olusturulmustur.

CHP’de 1927 Nizamnamesi'nin 1923 Nizamnamesi'ne kiyasla ortaya koydugu orgiitlenme ve yonetim
yapisini Orgiit anlayist olarak merkeziyetcilikten asir1 merkeziyetcilige, yonetim anlayisi olarak da
oligarsiden (ktigtik bir azinlik grubun yonetimi) otokratiklesmeye (tek adam yonetimi) gegis stireci olarak
yorumlamak miimkiindiir.

4. Orgiitsel Olgunlasma, Asir1 Merkeziyet¢i Egilimlerin Ilimlilagmast ve Otokratik Yonetim

Anlayisinin Yerlesmesi: 1931 Nizamnamesi

1923-1930 yillar1 arasinda Tiirkiye’'de biiyiik bir siyasal, sosyal, kiiltiirel ve ekonomik bir degisim ve
dontistim stireci yasanmuistir. Bir yandan Mustafa Kemal liderliginde CHP kadrolar: tarafindan koklii siyasi,
sosyal ve kiiltiirel devrimler gerceklestirilmis, diger yandan devrimlere karsi toplumun belli bir kesiminde
direng olusmustur. Liberal ekonomi politikalar: ile arzu edilen ekonomik kalkinma saglanamamis 1929
Diinya Ekonomik Buhrami sonrasi iktisadi liberalizm yerini devletgilige birakmistir. 1925 yilinda
Terakkiperver Cumhuriyet Firkasi'ndan sonra 1930 yilinda da Serbest Cumhuriyet Firkas: kapatilmis ve ¢ok
partili sisteme gecis denemeleri basarisiz olmustur. Boylesi bir ortamda, 1931 yilinda toplanan 3. CHF
Kurultayr'nda cumhuriyetcilik, milliyetcilik, halkgilik, laiklik, devletgilik ve devrimcilik 6 ilke (6 ok) olarak
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kabul edilmis (CHP, 2004: 17), CHP ideolojik netlige ve olgunluga kavusmustur. Kurultayda kabul edilen
1931 Nizamnamesi ile 6rgiit kiiltiirti olusturma yoniinde 6nemli adimlar atilmis, 6nceki nizamnamelerde yer
almayan hiiktimlerin uygulamada neden oldugu bosluklar doldurulmaya galisilmis, orgiitlenme yapisinin
daha sistemli, disiplinli ve anlasilabilir hale gelmesi i¢in bir dizi degisiklik gerceklestirilmistir.

1931 Nizamnamesi'nde yer alan “firkaya mensup vatandaslar karsilikli samimiyet, itimat ve
arkadaslik duygulariyla birbirine bagh bir kiitle temsil eder (CHFN, 1931: md. 3a).” ifadesi ile tiye ile parti
arasindaki iligkilerin yani sira parti iiyeleri arasindaki iligskinin de nemsendigi goriilmektedir. Uyelerin
partiye olan aidiyet duygusu ile birlikte birbirilerine olan bagliliklariin giiclendirilmesi ¢rgiit kiiltiiriiniin
gelismesi bakimindan 6nemli bir adimdir. Yine, “firka mensuplar: firkanin programini, prensiplerini bilecek,
onlar1 miidafaa edecektir (CHFN, 1931: md. 3b)” denilerek tiye ile parti arasindaki aidiyet iligkisinin
giiclendirilmesi ve tiyelere sorumluluk yiiklenmesinin amaclandig goriilmektedir.

1931 Nizamnamesi'nde yerelde bir parti gorevlisinin vilayet umumi meclisi, belediye meclisi, belediye
enciimeni ve ticaret odalarinda birden fazla kazang getiren gorev yiriitemeyecegini belirtilmistir (CHFN,
1931: md. 126). Madde tizerinde yapilan tartismalarda 6zellikle yerelde ayni kisilerin firkanin sagladig: statii,
makam, gelir gibi imkanlara uzun yillar boyunca sahip olmasina yonelik hakl1 elestiriler 6n plana ¢ikmistir
(Dursun, 2002: 42). Bu dtizenleme parti iginde etik degerlerin gelismesi bakimindan 1927 Nizamnamesi'nde
atilan ilk adimin daha da ileri tasinmasini saglamustir.

1931 Nizamnamesi'nde partinin merkez ytnetimi ve yerel orgiitler arasindaki hiyerarsik iligkiler ile
orgiitlerin olusumu, isleyisi, calisma usulleri, disiplin hiikiimleri konusunda detayli bir diizenleme
yapilmustir. 1927 Nizamnamesi'nde zorlastirilan parti tiyeligi konusunda bakis agis1 degismemis olmakla
birlikte, yerel siyasi ¢ekismeleri ve istismarlar1 6nlemek igin idare heyetlerinin tiyelikle ilgili stirecleri en ¢ok
2 ay icerisinde tamamlayacaklar: belirtilmistir. Uyelerin partiye kars: mali sorumlulugu bakimindan da bir
yumusamaya gidilerek her tiyenin kendi belirleyecegi bir meblagi 3 ay, 6 ay ya da yilda bir olmak tizere
6demeyi taahhiit edecekleri belirtilmistir (CHFN, 1931: md. 9,10).

1931 Nizamnamesi'nin orgiitsel yapida getirdigi en onemli degisiklik 1927 Nizamnamesi'nde biiyiik
bir onem atfedilen parti miifettisligi ve 1923 Nizamnamesi ile getirilen mutemetlik kurumlarinin kaldirilmis
olmasidir. Miifettisliklerin kaldirilmas ile yerel orgiitler tizerinde denetim yetkisi tiye sayis1 dokuzdan on
dorde cikarilan Umumi Idare Heyeti'ne verilmistir (CHFN, 1931: md. 37). Firka islerini takip eden, merkez
yonetimi ve yerel orgiitler arasinda haberlesmeyi saglayan, firkaya ait miiracaatlar1 kabul eden kisi olan
Umumi Katipin 6rgiit icindeki konumu bu stiregte daha da giiglendirilmistir (CHFN, 1931: md. 23).

1931 Nizamnamesi atama usulii ile belirlenen vilayet, kaza ve nahiye mutemetlerin yerini yerel
kongrelerce segilecek idare heyetlerinin kendi aralarindan sectigi vilayet, kaza ve nahiye reislerine birakmis
olmasi orgtitsel agidan énemli bir yeniliktir (CHEN, 1931: md. 70). Gerek firka miifettisliginin, gerekse de
mutemetligin kaldirilmis olmasini parti i¢i demokrasinin gelisimi acisindan bir katk: olarak kabul etmek
miimkiindir. Diger taraftan, lizum goriilen (teskilatlanmanin zayif oldugu ya da hi¢ olmadigr) vilayetlerde
Umumi Idare Heyeti karar1 ve Umumi Riyaset Divani onayiyla aylikli ya da fahri vilayet reisi atanabilecek
olmas1 (CHEFN, 1931: md. 78), yerel orgiitlere tanmman genisletici temsil hakkimi kisitlayict bir anlam
icermektedir. Dahasi, Firka Divani'nin aldig1 kararlarin Umumi Reis onayma tabi tutulmus olmas1 (CHFN,
1931: md. 113) otokratik yonetim bigimini gticlendiren bir adim olmustur.

1931 Nizamnamesi'nde Biiyiik Kongre delegelerin kimlerden olusacag: ile ilgili bazi &nemli
degisiklikler yapilmistir. Biiyiik kongrede vilayet teskilatlarindan gelen temsilci sayisinin her vilayetin esit
temsiline gore degil, temsil ettigi iiye sayisina gore belirlenmesi kabul edilmistir. Boylece, Biiyiik Kongre'de
vilayetlerden gelen ikiser delegenin yani sira her on bin tiye i¢in yine vilayet kongresi tarafindan segilen
birer temsilci yer alacaktir (CHFN, 1931: md. 25b). Bu degisiklik ile biiyiik kongrede merkezi ytnetimin
sayisal tsttinliigli karsisinda yerel orgiitlerin temsil oranimin artirildigr goriilmektedir. Bu durumun ayn
sekilde yereldeki kongrelerde de gecerli olmasi karara baglanmistir. Ornegin, kaza kongresine nahiye
kongresinden segilerek gonderilen 2 delegenin yani sira nahiyede kayitli her bes yiiz parti tiyesi icin
fazladan bir delege daha gonderilecektir (CHFN, 1931: md. 49). Ayrica, yapilan diizenleme ile firkaya bagh
olarak faaliyet gosteren hiikmi sahislarin (tiizel kisilerin) temsilcilerinin de Biiyiik Kongre’ye katilabilecegi
belirtilmistir (CHFN, 1931: md. 25).

1931 Nizamnamesi firka tiyelerinin yerel kongrelerde parti gorevlerine secilebilmeleri icin gereken
kosullarda da ¢nemli bir yenilik getirmistir. Daha 6nce segilebilmek icin firkaya karsi mali taahhiitlerin
yerine getirilmesi yeterli iken, artik secilebilmek i¢in kongreden en az 3 ay ¢nce iiye kayit islemlerinin
tamamlanmasi gerekmektedir (CHFN, 1931: md. 49).
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1931 Nizamnamesinin ortaya koydugu orgiitlenme ve yonetim yapisinin genel karakteri 1927
Nizamnamesi ile benzer olmakla birlikte, parti miifettisliklerinin ve mutemetliklerin kaldirilmasi, dahasi
Buyiik Kongre’de yerel temsilcilerin sayisinin artirilmis olmasi otokratik yonetim bigiminin degilse bile asir1
merkeziyetci orgiit yapisinin yumusamasini saglamistir. Dahasi, CHP'nin kurumsal yapisinin giiclenmesine
yonelik yapilan bazi diizenlemeler ve degisikliklerin sagladig: orgiitsel ve yonetsel olgunlasma dikkate
degerdir.

5. Otoriteryenlesme Egilimlerinin Ortaya Cikist: 1935 Tiiziigii

1930°'1u yillarin ilk yarisinda devletgilik politikalari ile ekonomik sorunlari ¢ozmeyi hedefleyen CHP
kadrolari, bir yandan da devrimlerin igsellestirilmesi ve yayginlastirilmas: igin ideolojik miicadeleye
yogunlasmis, bu amagla 1932 yilinda “Halkevleri”ni kurmuslardir (Yiikseliman, 2002: 60; Bozkurt, 1976: 84).
1935 yilinda toplanan 4. CHP Kurultayi'nda “Kemalizm” “6 ilke” ile birlikte parti programina eklenmis,
“devleti kuran iradenin ideolojisi” olarak Kemalizm’e olan baghlik ortaya koyulmustur. Kemalizm 1937
yilinda “6 ilke” ile anayasaya eklenerek “devletin resmi ideolojisi” haline getirilmistir. Aym yillarda
Avrupa’da asir1 sag ve sol ideolojiler (italya’da fasizm, Ispanya’da falanjizm, Portekiz'de korporatizm,
Almanya’da nasyonal sosyalizm, Sovyet Rusya’da Stalinizm) yiikselmeye baslamis, bu ideolojilerin asir1
merkeziyetgi, diktatoryal ve tektiplestirici bakis acgisi CHP kadrolarinin asir1 otoriteryenlik egilimleri
gostermesinde etkili olmustur (Oz, 1996: 97; Ahmad, 2010: 21).

1932 yilinda Tiurkce'yi Arapca ve Farsca kelime ve dilbilgisi kurallarindan arindirma amaciyla
calismalar baslatilmis, bu stirecin etkisiyle CHP yonetimi nizamnamenin o6ztiirkcelestirilmesine karar
vermistir. 1935 yilinda toplanan 4. CHP Kurultayi'nda kabul edilen tiiziik ile parti organlarmmin ve
gorevlilerinin isimleri degistirilmis, “firka” yerine “parti”, “teskilat” yerine “6rgiit”’, “nizamname” yerine
“tuzuk” gibi kavramlarin kullanilmaya baslandig1 degisiklikler ile parti organlari artik su sekilde anilmaya
baglanmistir: Genel Baskan (Umumi Reis), Genbagkur (Umumi Riyaset Divani), Biiyiik Kurultay (Biiytik
Kongre), Partikur (Parti Divani), Genyonkurul (Umumi Idare Heyeti), il (vilayet), ilce (kaza), kamun
(nahiye), ocak kongreleri ve yonkurullar: (idare heyetleri), Parti Grupu (Firka Meclis Grubu) (CHPT, 1935:
md. 17).

1935 Tuzugi ile dilin 6ztiirkgelestirilmesinin yani sira tiyelerin partiye karsi sorumluluklari da
genisletilmistir. Parti programinda agikga ortaya konulan parti ideolojisinin partililer tarafindan farkh
yorumlara kapali oldugu vurgulanmus, tiyelerin ideolojik amaglara “birlik ve kardeslikle” ytiriiyeceklerinin
alt1 cizilmistir (CHPT, 1935: md. 3). Dahasi, parti tiyelerinin parti prensiplerini her ortamda ve her firsatta
yurttaglara anlatarak parti propagandas: yapmasi énemli bir 6dev olarak kabul edilmistir (CHPT, 1935: md.
3). Boylece 1932 yilinda halkevleri ve halkodalarinin kurulmasi ile baslayan ideolojik miicadeleye
yogunlasma stratejisinde parti tiyelerine oldukca 6nemli bir gorev atfedildigi anlasiimaktadir.

1935 Tuzugii ile Buytik Kurultay'in agilis giiniintin hem 6rgiit hem de partililer agisindan kutlu bir
glin oldugu vurgulanmis (CHPT, 1935: md. 43), boylece onceki yillarda tiyeler nezdinde soniik gecen
kurultaylara partinin ideolojisine ve tilke siyasetine yon vermenin yani sira, orgiit ve iiyeler acisindan
motive edici ve heyecan verici bir anlam yiiklenmistir. Getirilen bu yenilikler ile orgiit kiiltiirti ve tiyeler
arasinda “yoldaslik bilinci”nin gelistirilmesinin saglanmak istendigi aciktir. Ayrica, tiiziikte 6 oklu bayrak,
parti rozeti ve parti mars1 gibi ortak sembolik degerlere yer verilmis olmasi, orgiit kiiltiirtintin gelisimine
katki saglamanin yamn sira 6rgiit kimliginin gticlendirilmesi bakimindan 6nemli bir adimdir (CHPT, 1935:
md. 8). 1935 Tuzugi niin getirdigi Snemli yeniliklerden biri il yonkurul baskanlarinin (il baskanlar1) Biiytik
Kurultay’in dogal iiyesi olarak kabul edilmesidir® (CHPT, 1935: md. 31C). Bu degisiklik Biiyiik Kurultay’da
yerel orgiitlerin temsilci sayisinin, dolayisiyla temsilinin artmasini saglamistir. Yine, yapilan diizenleme ile
Genyonkurul tiyeleri Bliytik Kurultay'in dogal tiyesi olarak kabul edilmislerdir (CHPT, 1935: md. 31A).

1935 Tuzugi'niin getirdigi bir diger 6nemli yenilik de iiyelerin yerel kongrelerdeki secimlerde parti
gorevine aday olabilmek icin -3 ay yerine- en az 1 yil 6nce, oy kullanabilmek icin de en az 3 ay ¢nce tiyelik
islemlerini tamamlamis olmalarinin zorunlu hale getirilmis olmasidir (CHPT, 1935: md. 56d).

1935 Tuztugu'nde yerel orgiitlerde yonetim kurullarinda ayni anda anne baba, ¢ocuklar ve kardesler
ile kar1-kocanin yer alamayacaginin belirtilmis olmas: (CHPT, 1935: md. 79¢) nepotizm (akraba kayirmacilik)
egilimlerinin 6niine gegilmesi ve parti iginde etik degerlerin gelisimi bakimindan dikkate degerdir.

5 1923 Nizamnamesine gore merkez yonetimi tarafindan atanan tiim mutemetler, 1927 Nizamnamesi'ne gore de muvazzaf
(gorevlendirilen) mutemetler Biiyiik Kongre'nin dogal tiyesi olarak kabul edilmislerdi. 1931 Nizamnamesi ile mutemetlik kaldirilms,
yerine Vilayet Kongrelerinde secilen vilayet reisleri (il baskanlari) getirilmistir. Nitekim, 1935 Nizamnamesi ile il baskanlar1 Buytiik
Kurultay'in dogal tiyesi olarak kabul edilmislerdir.
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1935 Tuzugi ile miilki idare amirlerinin yerel kongrelere oy ve goriis belirtme yetkisi olmaksizin
katilabilmeleri, parti dilekleri ile ilgili konularda gerekli goriiliirse izahatta bulunabilmeleri, gizli
goriismelerde bulunabilmeleri (CHPT, 1935: md. 64) parti-devlet biitiinlesmesinin ilk adimlar1 olarak kabul
edilebilir. Yine, partililerin ve partili gazetecilerin gazete ve dergilerde parti prensiplerine aykiri1 yazi
yazmalarinin yasaklanmis olmasini (CHPT, 1935: md. 144), hem ifade ve diisiinceyi yayma hem de basin
ozgurlugi agisindan tek parti yonetiminin otoriter yoniiniin 6rgiit icine yansimasi olarak degerlendirmek
mimkiindiir.

6. Otokratik Yonetim Biciminin Igsellestirilmesi: 1938 Tiiziik Degisikligi

CHP Genel Bagkani1 Mustafa Kemal Atattirk’tin 1938 yilinda 6liimiinden sonra toplanan 1. Olaganiistii
CHP Kurultayr'nda genel baskanliga Genel Bagkan Vekili Ismet Inonii'niin getirilmesi yoniinde karar
alinmustir. Bu karar ile birlikte, yapilan tiiziik degisikligi sonucu Ismet Inonii partinin yeni “degismez genel
baskan”1, Atatiirk de partinin “ebedi genel baskan” olarak ilan edilmistir (CHPT, 1938: md. 2,3).

1938 Tiziik degisikligi ile degismez genel bagskanin vefat, agir hastalik ve istifa halleri disinda
degistirilemeyecegi kabul edilmistir (CHPT, 1938: md. 4). Bu durum CHP’de lidere kesin itaat ve baghlig1
esas alan orgiit kiiltiirtiniin ve partinin liderin kisiligine siki sikiya bagli olmasi geleneginin yerlestigini ve
igsellestirildigini acik¢a ortaya koymaktadir. Dahasi, Ismet Insnii'niin “Milli Sef” ilan edilmesi orgiitsel
agidan partide otokratik yonetim anlayisinin yerlestiginin agik gostergesidir.

7. Otoriteryenlesme Ile Birlikte Parti-Devlet Biitiinlesmesinin Etkisi: 1939 Tiiziigi ve 1943

Tiiziik Degisiklikleri

1935 Tiztigi'nde halkin ¢ogunlugu tarafindan bilinmeyen oztiirkce ve bati dillerinden bazi
kelimelerin sik¢a kullanilmis olmas: tiiztigiin anlasilmaz hale gelmesine neden olmustur. 1939 yilinda
toplanan CHP 5. Kurultayr’'nda kabul edilen 1939 Tiiziigii'nde bu sorunun ¢dztimiine yonelik olarak
agirlikh olarak halk arasinda yaygin olarak bilinen kelimelere yer verilmistir (Erdogan, 2000:37).

1939 Tizigi'nde yapilan bazi diizenlemeler -1935 Tiiztigiinden farkli olarak- devlet ve parti
yonetiminde hakim olan otoriter yonetim anlayisinin simgelerinden biri olan parti-devlet biitiinlesmesinin
ve merkez yonetiminin yerel orgiitler tizerinde siki denetim kurma arzusunu one g¢ikarmistir. 1939
Tiiztigiinde Genel Sekreter’in ayni zamanda hiikiimetin dogal tiyesi (teamiilen Icisleri Bakani) olarak kabul
edilmesi® (CHPT, 1939: md. 29); merkez yonetimin tasra orgiitleri tizerinde yeniden siki bir denetim kurma
araci olarak parti miifettisliginin 1939 Tuzugi ile yeniden etkin hale getirilmesi (CHPT, 1939: md. 38) parti-
devlet biitiinlesmesinin tiiziik tizerindeki etkisini agikga ortaya koymustur. Dahasi, 1931 Nizamnamesi ile
kabul edilen merkez yonetiminin “liizum goriilen hallerde” il baskanini atama yetkisi (CHPT, 1939: md. 91),
artik keyfi bir uygulama olarak goriilmeye baslanmis, valilerin ayn1 zamanda il bagkan olarak atanmasi
gelenek haline gelmistir.

1939 Tuzugl ile otoriteryen-otokratik yonetim anlayisinin yumusatilmasi yontinde egilimler de ortaya
cikmistir. Oyle ki, her ne kadar “giidiimlii muhalefet” olarak kabul edilse de “miistakil grup” CHP'nin
orgiitsel yapist bakimindan onemli bir yeniliktir. Uyeleri Biiyiik Kurultay tarafindan segilen miistakil
grubun tyelerine Meclis'teki Parti Grubu toplantilarina katilabilme ve bakanlar hakkinda giivenoyu
isteyebilme gibi yetkiler taninmistir (CHPT, 1939: md. 103,125-130). Parti i¢ci muhalefet kiilttirtiniin
gelismesine buiyiik katk: saglayan miistakil grup deneyimi devleti ve partiyi yoneten CHP {ist kadrolarinin
parti ici demokrasi hedefinden tamamen uzaklasmak istemediklerini yoniinde bir algi yaratmstir. Oyle ki,
sonraki siirecte yasanan gelismeler de goz oniine alindiginda, parti icerisinde etkin bir muhalefet
olusturmak suretiyle ¢ok partili rejime gecisin 6n hazirliklarimn yapildig: anlasilmaktadir.

1939 Tuzugl ile partiye tiyelik yasinin 18’den 22'ye cikarilmis olmasi dikkate deger bir baska
degisiklik olarak karsimiza ¢ikmaktadir. (CHPT, 1939: md.11a).

CHP tist yonetiminin bir siire sonra parti-devlet biitiinlesmesinden vazgecmesi {izerine 1943 yilinda
toplanan 6. CHP Kurultay1'nda parti tiiztigtinde baz1 degisikliklere gidilmistir. Genel Sekreter’in hiikiimetin
dogal tiyesi olmasini ve yerel kongrelerde en biiytik miilki amirin gizli toplantilara katilabilmesini saglayan
maddeler tiizitkten cikarilmistir. Bu degisiklikler parti-devlet biitiinlesmesinin izlerinin silinmesi
bakimindan dikkate degerdir.

8. Cok Partili Sistemle Uyumlasmaya Yonelik Diizenlemeler: 1946 Tiiziik Degisiklikleri

6 Esasen, CHP Genel Sekreterinin ayni zamanda hiikiimet tiyesi (teamiilen Igisleri Bakani), valilerin de il baskani olarak gorev
yapmasina yonelik uygulama 1936 yilinda Bagvekil ve CHP Genel Bagkan Vekili smet Inonii tarafindan yayimlanan bir genelgeyle
baslatilmistir (Demirel, 2014: 212; Bila, 1979: 116; Uyar, 2012b: 43; Bozkurt, 1976: 87). Pratikte var olan bu uygulama 1939 yilinda tiiziik
maddesi haline getirilmistir.
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CHP yonetimi 1939-1945 yillar1 arasinda Tiirkiye'yi 2. Diinya Savasi’nin disinda tutarak biiyiik bir dis
politika basaris1 gostermis, ancak ekonomik sorunlarla bogusan halk dis politikada elde edilen basariya fazla
ilgi duymamuistir. Atatiirk doneminde gerceklestirilen tistyap:r devrimleri 1940’11 yillarin ilk yarisinda
stirdiirtilemedigi gibi, altyapr devrimleri i¢in de uygun ortam savas kosullar1 nedeniyle bir tiirli
saglanamamustir. 1940’11 yillarda Koy Enstitiileri ve Toprak Reformu projeleri basarisiz olmus, 1924 ve 1930
yillarindaki iki basarisiz denemeden sonra 1945 yilinda yeniden ¢ok partili demokratik sisteme gecis
saglanabilmistir. Cumhurbagkani ve CHP Genel Bagkami Ismet Inonii'niin Tiirkiye’de cok partili demokratik
sisteme gecis yoniinde atmis oldugu adimlar 1945 yilinda Milli Kalkinma Partisi (MKP)'nin kurulmas: ile
nihai sonuca ulasmistir. Kisa bir siire sonra da CHP’den ihra¢ edilen Adnan Menderes, Refik Koraltan ve
Fuad Kopriilii ile partiden istifa eden Celal Bayar Cumhurbagkani Ismet Insnii’niin de onayz ile Demokrat
Parti'yi kurmuslardir. Tiirk siyasetinde yasanan bu biiyiik degisim CHP'nin ¢rgiitsel yapisini yeni duruma
uyarlamasim gerekli kilmustir.

1946 yilinda toplanan 2. Olaganiistiit CHP Kurultayi'nda kabul edilen tiiziik degisiklikleri ile tek parti
doneminin izlerini tasiyan “degismez genel baskanlik” kaldirilmis, Genel Baskan'in partili milletvekilleri
arasindan dort yil icin Kurultay tarafindan segilmesi karara baglanmistir (CHPT, 1946: md. 4). Cok partili
sisteme gecilmesi ile birlikte artik parti igerisinde miistakil gruba gerek kalmamus, ilgili maddeler tiiziikten
cikarilmastir.

9. Orgiitlenme ve Yonetim Anlayisinda Antiotokratik-Antimerkeziyetci Egilimler: 1947 Tiiziigii

2. Diinya Savasi sonrasi Tiirkiye'nin liberal ve demokrat Bati devletleri ile ittifak kurma cabasi
CHP'nin gerek iilke capinda gerekse de parti iginde demokratiklesme yoniinde belli adimlar atmasina 6n
ayak olmustur. Bu amaca yonelik olarak, parti i¢i demokrasinin gelisimi yontinde 1946 yilinda “degismez
genel baskanlik” geleneginin kaldirilmasi ile baslayan stireg, 1947 Tiiziigii'nde CHP'nin orgiitsel yapisinda
koklii bir degisimi beraberinde getirmistir.

Cok partili demokratik sisteme gecis sonrasi toplanan 7. CHP Kurultayi'nda kabul edilen 1947 Tiiztigu
ilke olarak parti icerisinde (6zellikle Kurultay ve Parti Divani'nda) segilmislerin atanmislar karsisinda daha
etkin konuma gelmesini saglayan bir anlayis ortaya koymustur. 1947 Tuzugh ile orgiit ici oligarsinin
sembolii haline gelen Genel Bagkanlik Divani kaldirilarak Genel Baskan'in tartisiimaz ve sorgulanamaz
konumuna son verilmis, Kurultay tarafindan segilen kirk tiye ve partili TBMM Baskani, Basbakan ve Meclis
Grup Bagkanvekillerinden olusan Parti Divam -1923 Nizamnamesi'nde oldugu gibi- ¢rgiit icinde etkin bir
konuma getirilmistir (CHPT, 1947: md. 62).

1947 Tuzugii'nde Genel Baskan ve Genel Baskan Vekili'nin iki yi1lda bir Kurultay tarafindan secilmesi
kabul edilmistir (CHPT, 1947: md. 70). Genel Baskan’in ayn1 zamanda cumhurbaskanlig1 gorevini yiirtitmesi
halinde partinin “fahri” baskani olarak kabul edilecegi, yetki ve sorumluluklarini Genel Baskan Vekili'ne
devredecegi belirtilmistir (CHPT, 1947: md. 73). Bu diizenlemenin Cumhurbaskam Ismet Inonii’niin
iktidardaki CHP ve muhalefetteki Demokrat Parti arasinda esit mesafede duracagini belirten 12 Temmuz
Beyannamesi'ni destekleyici olarak yapildig1 anlagilmaktadar.

1947 Tiiziigi'nde Genel Idare Kurulu'nun on bir iiyesi ile Genel Sekreter’in Parti Divani tarafindan
secilmesi kabul edilmistir (CHPT, 1947: md. 54). Her ne kadar Genel Idare Kurulu'na Genel Baskan veya
Bagkan Vekili olmadig zamanlarda Genel Sekreter’in baskanlik yapilacag: belirtilmisse de, halihazirda
Genel Bagkan ve Genel Baskan Vekili'nin cumhurbaskanligi ve basbakanlik gorevlerini yiiriitiiyor olmasi
nedeniyle parti islerinin yurttiilmesinde Genel Sekreter'in etkinliginin arttirildig: gortilmektedir. Genel
Sekreter’in parti ici yazisma ve haberlesmenin merkezinde olmasinin yan sira partiyi tictincii kisilere karsi
temsil etme ve parti namina soz sdyleme yetkisine kavusmast (CHPT, 1947: md. 55) CHP'nin orgiit
yapisinda ve yonetim anlayisinda “gticlii genel sekreterlik” geleneginin ilk adimlarimi atmustir.

1947 Tuzugii ile Genel Baskan'in milletvekili adaylarini —pratikte- tek basina belirleme yetkisi elinden
alinmis, milletvekili adaylarmin % 70’inin yerel orgiitler tarafindan, % 30'unun da genel merkezde Parti
Divani tarafindan gizli oyla belirlenmesi kabul edilmistir (CHPT, 1947: md. 149). Bu diizenleme CHP’de ilk
defa aday belirleme siirecinde merkez yonetiminin ve pratikte Genel Baskan'in yetkisinin kisitlanmasi
anlamina gelmektedir. Yerel orgiitler bu diizenleme ile artik milletvekili adaylarinin belirlenmesinde istisari,
teklif edici degil belirleyici bir konum elde etmislerdir.

1947 Tuzugi ile kurultayin artik -doért yerine- iki yilda bir toplanmasi kabul edilmis, daha 6nce
kurultay1 olaganiistii toplantiya cagirma yetkisi sadece Genel Baskan’a ait iken, artik 2/3 Parti Divam
tiyesinin ve en az 10 ilin il idare kurulunun talebi ile kurultayin olaganiistii toplanabilmesine imkan
tanmmustir (CHPT, 1947: md. 76) Kurultaya yerel orgtitleri temsilen katilan delege sayisinin ikiden dorde
cikarilmasi (CHPT, 1947: md. 76f) ile yerel 6rgiitlerin kurultaydaki temsil orani 6nemli oranda artmaistir.
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1947 Tuzugiti CHP'nin yerel 6rgiitlenmesinde de bazi 6nemli degisiklikleri de beraberinde getirmistir.
Merkez yonetiminin yerel orgiitler tizerinde tahakkiim araci haline dontisen parti miifettisliklerinin parti
organlar1 arasindan cikarilarak pasif hale getirilmesi, dahasi en biiytik miilki amirin kongreye katilarak
gerekli goriildiigiinde agiklama yapmasi ve gizli toplantilara katilmasini ve il bagkanlarinin genel merkez
tarafindan dogrudan atanmasini diizenleyen hiikiimlerin kaldirilmis olmas: parti igi demokrasi acisindan
onemli bir adimdir. Ayrica, parti igerisinde halka en yakin birimler olarak kdy ve mahalle ocaklarinin
orgiitlenmenin temel basamagi olarak kabul edilmis olmasi (CHPT, 1947: md. 15), dahas: tliziikte orgiit
organlarinin “yukaridan asagiya” degil, “asagidan yukariya” sayilmis olmasi orgiitsel yapida kokli bir
anlayis degisikligini ortaya koymustur. Boylece, tek parti doneminin merkeziyetci orgiit yapisindan anti-
merkeziyetgi Orgiit yapisina gegis yoniinde onemli adimlar atilmis, otoriteryen yonetim anlayisindan
tamamen vazgecilmis ve yerel orgiitlerin partinin merkezde karar alma stirecindeki etkinliginin artirilmasi
ile parti ic demokrasinin gelisiminin 6nii agilmistir.

1939 Tuziik degisiklikleri ile 18’den 22'ye ¢ikarilan tiyelik yas smiri, 1947 Tiiziigu ile Dernekler
Kanunu referans almarak yeniden 18’e diistirtilmiistiir (CHPT, 1947: md. 6a). Ayrica, her tiyenin her yil 120
liray1 asmayacak sekilde aidat ddemeye mecbur oldugu belirtilmistir (CHPT, 1947: md. 11).

1947 Tuzugli CHP’nin orgilitlenme ve yonetim yapisinda koklu bir anlayis degisikligi ortaya
koymustur. Ozellikle 2. Diinya Savas: sonrast ideolojik olarak ortaya gikan liberallesme ve demokratiklesme
egilimleri orgtitsel yapi tizerinde de kendini gostermis, parti ici demokrasinin gelisimi agisindan ilk defa ¢ok
saylda diizenleme ve degisiklik bir arada gergeklestirilmistir. Asir1 merkeziyetci orgiitsel yapr anti-
merkezilesme egilimleri ile birlikte yerini donemin kosullar1 igerisinde kabul edilebilir bir merkeziyetci
orgiitlenme anlayisina birakmustir. Dahasi, parti genel baskaninin ayni zamanda cumhurbaskanligi gorevini
yuriitilyor olmasi halinde yetkilerini genel baskan vekiline devretmesi otokratik yonetim biciminin fiilen
ortadan kalkmasina, gorece daha kapsayici oligarsik yonetim anlayisinin ortaya ¢tkmasina neden olmustur.
Ancak, pratikte lidere itaat ve baghligi esas alan orgiit kiltiiriintin etkisiyle Inonti'niin 6rgiit icindeki
otoritesi stirmekle birlikte, karar alma ve politika belirleme siireclerindeki giicti ve etkinligi hentiz
sorgulanamaz durumdadir.

SONUC

9 Eylul 1923 yilinda Anadolu ve Rumeli Miidafaa-i Hukuk Cemiyeti'nin devami olarak Halk Firkas1
adiyla kurulan ve Sivas Kongresi Nizamnamesi ile orgiitsel altyapisi olusturan Cumhuriyet Halk Partisi,
1923 yilinda kabul edilen Halk Firkas1 kurulus nizamnamesi ile merkeziyetci bir 6rgiitlenme yapisi ile karar
alma ve yoOnetim siireglerinin merkezde kiiciik bir azinlik grubun elinde oldugu oligarsik bir yonetim
anlayis1 ortaya koymustur. Bir siyasal orgiit olarak CHP'nin ortaya koydugu ilk orgiitlenme modeli
tizerinde Osmanli Devleti'nden asir1 merkeziyetci orgiitlenme anlayisi ve Ittihat ve Terakki Partisi'nin
biirokratik-oligarsik otoriter yonetim anlayisinin etkilerini gérmek miimkiindiir.

Cumbhuriyet Halk Firkas1t Umumi Reisi Mustafa Kemal Atatiirk yeni devletin ve rejimin kurulmas: ile
baslayan devrimler stirecinde tilke ¢apinda ve parti icinde olusan bazi tepkilerin 6ntine ge¢gmek, bununla
birlikte parti igindeki giic ve otoritesini saglamlastirmak igin partinin orgiitlenme yapisinda ve yonetim
anlayisinda bazi degisiklikler yapma geregi duymustur. Bu amaca yonelik olarak kabul edilen 1927
Nizamnamesi ile partinin yonetiminde ti¢ kisinin etkin oldugu, ancak giictin tek kiside toplandigi, genis
istisari zeminden uzak, yerel orgiitlerin merkezde karar alma siireclerinin disinda tutuldugu gti¢lti bir
otokratik yonetim (tek adam yonetimi) bicimi olusturulmustur. Milli miicadele kahramani ve Tirk
Devrimi'nin mimar1 Mustafa Kemal'in karizmatik liderligine tam baglilik ve itaati esas alan orgiit
kiiltiirtintin benimsenmis olmast CHP kadrolar ve tiyeleri nezdinde bu anti-demokratik yonetim bi¢iminin
mesruiyetini saglamustir.

1931 Nizamnamesinde yapilan bazi diizenlemeler ile asir1 merkeziyetgi 6rgiit yapisinin yumusatilmasi
saglanmis, buna karsin merkezde otokratik yonetim anlayisi stirdiirtilmiistiir. Diger yandan, kisa bir
orgiitlenme tecriibesine ragmen, Osmanli Devleti'nin biirokrasi smnifindan gelen CHP kadrolarinin devlet
biirokrasinden, eski Ittihatct CHP kadrolarmin da Ittihat ve Terakki Partisi deneyiminden edindikleri
orgiitsel tarihsel birikim arttk CHP'nin merkezde ve yerelde ¢rgiitlenme ve yonetim yapisinda belli bir
olgunlasma saglamustir.

1930'1u yillarda CHP’de ideolojik olarak 6ne cikan otoriteryenlesme egilimleri 6rgiitlenme yapisi ve
yonetim anlayist tzerinde de etkisini gostermis, parti-devlet biitiinlesmesinin ilk belirtileri 1935
Nizamnamesi'nde goriilmeye baslanmistir. CHP nin ideolojik miicadeleye yogunlastig1 bu siirecte tiyelerin
partiye karsi sorumluluklarinin genisletilmesi, tiyelere her ortamda ve firsatta parti propagandasi yapma
odevinin verilmesi, Biiyiik Kurultay’a orgiit ve tiyeler acisindan motive edici ve heyecan verici bir anlam
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yiiklenmesi, {tiyeler arasinda “yoldashik bilinci"nin gelistirilmesi, nepotizm (akraba kayirmacilik)
egilimlerinin 6niine gecilmesi ve parti kimliginin giiclendirilmesi agisindan yapilan diizenlemeler ile birlikte
tuziikte 6 oklu bayrak, parti rozeti ve parti mars: gibi ortak sembolik degerlere yer verilmis olmasi CHP'de
orgiit kulttirtintin gelismesi bakimdan 6nemli bir adimdir.

1938 yilinda partinin “degismez Genel Baskani1” Mustafa Kemal Atatiirk’iin vefat: sonrasi Ismet Inonii
partinin yeni degismez genel baskan olarak segilmesi, genel baskanin vefat, agir hastalik ve istifa halleri
disinda degistirilemeyeceginin belirtilmesi CHP’de lidere kesin itaat ve baglilig1 esas alan orgiit kiiltiirtintin
igsellestirildigini gostermistir. Ismet Inonti'ntin “Milli Sef” ilan edilmesi de agidan partide otokratik yonetim
anlayisinin yerlestiginin agik kanit1 olmustur.

1939 Tiiztigtinde devlet ve parti yonetiminde hakim olan otoriter yonetim anlayisinin simgelerinden
biri olan parti-devlet biitiinlesmesine yonelik yapilan baz1 diizenlemeler tiiziik maddesi haline getirilmis,
merkez yonetiminin yerel orgtitler tizerinde siki bir denetim kurma arzusuna yonelik adimlar atilmistir.
Buna karsin, “gtidiimlii muhalefet” olarak kabul edilen “Miistakil Grup”un kurulmus olmasi otoriteryen-
otokratik yonetim anlayisinin aksi yoniinde bir diizenleme olarak karsimiza ¢ikmaktadir. Ancak, CHP f{ist
yonetimi bir siire sonra parti-devlet biittinlesmesinden vazge¢mis, 1943 yilinda parti tiiztigtinde yapilan bazi
degisikliklerle parti-devlet biittinlesmesinin izleri biiytik oranda silinmistir.

2. Diinya Savasi'nin sonlarina dogru Tirkiye'de ¢ok partili sisteme gegilmis, savas sonrasinda da
liberal-demokrat Batili devletlerin baskisiyla CHP kadrolarinda liberallesme-demokratiklesme egilimleri
goriilmeye baslanmistir. 1946 yilinda “degismez genel baskanlik” geleneginin kaldirilmas: ile baslayan
stireg, 1947 Tuzugii'nde CHP'nin 6rgiitsel yapisinda koklii bir degisimi beraberinde getirmistir. 1947 Tuzugi
ile asagidan yukariya bir ¢rgiitlenme stratejisi ortaya konulmus, orgiitlenme yapisindaki asir1 merkeziyetgi
egilimler yerini anti-merkeziyetci egilimlere birakmis, tek parti doneminin izlerini tasiyan otoriteryen
yonetim anlayisindan vazgecilmis ve yerel orgiitlerin partinin merkezde karar alma siirecindeki etkisi
artirilarak orgiitsel ve yonetsel yapida koklu bir degisiklik gergeklestirilmistir. Parti genel baskaninin ayni
zamanda cumhurbaskanlig1 gorevini yiiriitiiyor olmasi1 halinde yetkilerini genel baskan vekiline devretmesi
otokratik yonetim bigiminin “fiilen” ortadan kalkmasina, merkezde gorece daha kapsayici oligarsik yonetim
anlayisinin ortaya ¢tkmasma neden olmustur. Ancak, lidere itaat ve baglilig1 esas alan orgiit kiiltiirtintin
etkisiyle Inonii'niin 6rgiit icindeki giig ve otoritesi heniiz sorgulanamaz durumdadir.

Tek parti donemi CHP’si bir biitiin olarak ele alindiginda, lidere itaat ve baglilig1 esas alan orgiit
kiiltiirtintin sagladig1 mesruiyet ortaminda, yonetim anlayisinda merkezde tek adamin (otokrasi) ve belli
oranda yakin calisma arkadaslarmin etkin oldugu (oligarsi), karar alma ve politika belirleme stireglerinde
merkezi yonetimin yerel orgtitler karsisinda baskin bir giice sahip oldugu, sade tiyelerin -hatta tist diizey
delegasyonun dahi- partinin karar alma ve politika belirleme stireglerine katiliminin neredeyse imkansiz
oldugu, merkezden cevreye ya da yukaridan asagiya orgiitlenme stratejisinin 6n plana ¢iktig1 bir tablo
ortaya ¢ikmaktadir. Cok partili sisteme gegis sonrasi orgiitlenme yapisinda ve yonetim anlayisinda koklii bir
anlayis degisikligi ortaya konulmus, tek parti doneminin kasvetini {izerinden atmak isteyen Cumhuriyet
Halk Partisi'nde parti i¢i demokrasi tartismalari artik daha anlamli hale gelmeye baslamistir.
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