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Oz
6360 sayili Kanunla gerek biiyiiksehir belediyelerinin gerekse de su ve kanalizasyon idarelerinin gérev alan il miilki sinir1
haline getirilmistir. Boylece niifus yogunlugunun fazla oldugu mekénlar disinda kirsal alan kapsaminda da hizmet tiretimi ve sunum
siireci baslamistir. Bu makalede su ve kanalizasyon idarelerinin il miilki smir1 kapsaminda hizmet sunmalar1 neticesinde olusan
tablonun biitce gerceklesmeleri {izerinden okunmasi1 amaglanmistir. Bulgularin daha anlagilabilir olmas: agisindan bir 6zel amagh
metropoliten kurulus olan Mersin Su ve Kanalizasyon Idaresi gercevesinde tespit edilen hususlar anlamlandirilmaya calisilmistir.
Neticede ise hizmet sunulan alanin genislemesi, hizmetin gotiiriilecegi mesafenin artmasi ve niifus yogunlugunun azalmas: gibi
nedenlerin yapilan yatirimlarin maliyetini, dolayisiyla da biitce giderlerini artirdif1 goriilmiistiir. Ote yandan kanun koyucunun cesitli
diizenlemelerle kirsal alanda yasayan vatandaslari ekonomik acidan koruyacak tedbirler aldig1 da tespit edilmistir. Bu yasal kisitlarin
ise s6z konusu idarelerin biitce gelirini azalttig1 goriilmiistiir.

Anahtar Kelimeler: Biiyiiksehir Belediyesi, Su ve Kanalizasyon Idareleri, Biitce Gerceklesmesi, Il Miilki Sinuri.

Absract

With Law No. 6360, the service area of the metropolitan municipalities, as well as of water and sewage administrations, have
been transformed into provincial property boundaries. Thus, service production and presentation process has been initiated within the
scope of rural areas, apart from the the places where population density is high. In this article, it is aimed to read the table which is
formed as a result of providing water and sewerage administrations within the provincial property boundaries, through the budget
events. In view of the fact that the findings are more understandable, the issues identified in Mersin Water and Sewerage
Administration, which is a special purpose metropolitan organization, have been tried to be interpreted. As a result, it has been seen
that the reasons such as the expansion of the service area, the increase in the distance to be taken by the service and the decrease of the
population density have increased the cost of the investments made, thus the budget expenses. On the other hand, it has been found
that the legislator has taken measures to protect the citizens living in the rural areas economically by the means of various regulations.
These legal constraints, seemed to reduce the budgetary revenues of the administrations.

Keywords: Metropolitan Municipality, Water And Sewerage Administrations, Budget Realization, Provincial Property
Boundaries.

1. Giris

Tirkiye’de 1981 yilinda ytrirlige giren 2560 sayili Istanbul Su ve Kanalizasyon Idaresi Genel
Midiirliigi Kurulus ve Gorevleri Hakkinda Kanun ile Istanbul Biiyiiksehir Belediyesinin su ve kanalizasyon
hizmetlerini yiirtitmek ve bu amagla gereken her tiirlii tesisi kurmak, kurulu olanlar1 devralmak ve bir elden
isletmek {izere Istanbul Su ve Kanalizasyon Idaresi Genel Midirligti kurulmustur. Anilan Kanun
23/5/1984 tarihli ve 3009 sayili1 Kanun ile cesitli degisikliklere ugramais, 1984 yilinda ytrtrliige koyulan 3030
sayili Biiytik Sehir Belediyelerinin Yonetimi Hakkinda Kanun Hiitkmiinde Kararnamenin Degistirilerek
Kabulii Hakkinda Kanun ile de biiyiiksehir kent yonetimleri yayginlasmaya baglamistir. 1986 yilinda 3305
sayili Kanunla 2560 sayili Kanuna “Ek Madde 5” eklenmis, anilan madde ile 2560 sayili Kanunun diger
biiytiksehir belediyelerinde de uygulanmas: saglanmistir. Boylece biitiin biiytiksehir belediyelerinde su ve
kanalizasyon idarelerinin kurulmasi ve anilan kanuna gore hizmet ifa etmesi saglanmustir.

Siireg igerisinde kent merkezlerinde hizmet géren bu yapilarin 6360 sayili On Dort ilde Biiyiiksehir
Belediyesi ve Yirmi Yedi flge Kurulmasi ile Bazi Kanun ve Kanun Hiikmiinde Kararnamelerde Degisiklik
Yapilmasina Dair Kanun ile il miilki sinir1 kapsaminda hizmet sunmaya baslamasi neticesinde Tuirkiye’deki
metropol kent yonetim modeli kirsal alan i¢in de uygulanir hale gelmistir. Bu degisiklikle beraber kent igin
ongoriilen mevzuatin kirsal alan i¢in uygulanmas: bir takim sakincalara ve kurumlar 6zelinde yapisal
sorunlara sebebiyet vermistir.

* Dr., MESKI Genel Midirligi Kamu Ic Denetcisi.
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Bu makalede de biiyiiksehir belediyelerine bagli kurulus seklinde adlandirilan ve literatiirde 6zel
amach kuruluslar olarak adlandirilan su ve kanalizasyon idarelerinin hizmet alani ile biitce gerceklesmeleri
kapsaminda bir degerlendirmeye gidilmektedir. Anilan tespit ve mevzuat hiikiimlerinin anlamlandirilmast
igin ise Mersin Su ve Kanalizasyon Idaresi Genel Miidiirliigii drnek olarak alinmus, yiizolgtimii ile niifus
artisinin biitge gerceklesmesi tizerindeki etkisi bu cercevede anlamlandirilmaya calisilmistir. Akabinde ise
kirsal alana yaygin bu hizmetlerin genel sonuglarina deginilmis, yereldeki bu dontisiim elde edilen bulgular
cercevesinde anlamlandirilmustir.

2. Biiyiikgehir Belediyelerine Bagl Kuruluslar (Ozel Amagli Metropoliten Kuruluslar)

Bir veya birka¢ mahalli miisterek hizmeti ifa etmek {izere kurulan ve o yerdeki yerel otoriteye
“idarenin bitunlugt” ilkesi geregi bagh olan 6zel amagli metropoliten kuruluslarin ilk 6rnegi 27/5/1933
giin ve 2226 sayili Kanunla kurulan Istanbul Sular idaresi (ISI) ile 16/6/1939 giin ve 3645 sayili Kanunla
tesekkiil ettirilen Istanbul Elektrik, Ttinel ve Tramvay Isletmesi Genel Mudiirligi (IETT) diir. Millilestirme
politikalar1 cercevesinde bu yapilarin kurulus kanunlar1 her ne kadar 1933 ve 1939 olsa da tarihleri
olabildigince geriye gotiiriilmesi miimkiindiir. Ay sekilde 6 Nisan 1949 tarihli ve 5363 sayili Ankara Su
Tesisatimin Belediyeye Devri ve Isletilmesi Hakkinda Kanunla Ankara Sular Idaresi de kurulmustur.
[zmir’de ise Sular Idaresi otoritesi kurulmamis, 11.06.1957 tarih ve 9630 sayili Resmi Gazetede yayinlanarak
ytriirlige giren [zmir Elektrik, Su, Havagazi, Otobiis ve Troleybiis Genel Miidirliigii Teskilat ve Vazifeleri
Hakkindaki Talimatname/Yonetmelik ile su vazifesi Izmir Belediyesi hudutlar1 igerisinde Izmir Elektrik Su
Havagazi Otobiis ve Troleybiis Isletmesi Genel Mudiirliigiine (ESHOT) verilmistir (Alici, 2017: 78-82).

Yerelde yapilanan ve siireg icerisinde degisiklige ugrayan bu kuruluglardan 1S, 1981 yilinda 2560
sayili Kanunla onemli degisikliklere ugrayarak Istanbul Su ve Kanalizasyon Idaresi halini almustir. ISKI
Modeli seklinde adlandirilan ve halen faaliyette bulunan bu model 1986 yil1 itibariyle biiytiksehir belediyesi
kurulan biitiin kent merkezlerinde Bakanlar Kurulu Karari ile de kurulmaya baslanmustir.

2014 yili 6ncesinde var olan 16 biiyiiksehir belediyesinde kurulu olan su ve kanalizasyon idareleri
sadece biiyiiksehir belediyelerinin hizmet alan1 kapsaminda faaliyette bulunmakta idi. Bagka bir deyisle
biiyiiksehir kapsamindaki ilgelerin merkezlerinde hizmet iireten ve sunan bu yapilardan sadece Istanbul ve
Kocaeli 5216 sayili Biiyiiksehir Belediyesi Kanunu geregi pilot uygulama olmak tizere il mulki siniri
kapsaminda hizmet sunmaktayd: (Ozer, vd., 2015: 4). S6z konusu 6rnek modelin basarili sonuglar vermesi
tizerine diger biiyiiksehir belediyeleri icin de tim sehri kapsayan “biittinsehir modeli”"nin uygulamaya
koyulmasi siireci baslamistir (Altan ve Karaca, 2016: 559-560). Akabinde ise 2012 yilinda yasalasip ¢nemli
maddeleri 30 Mart 2014 tarihinde yiiriirliige giren 6360 sayili Kanunla var olan biitiin biyiiksehir
belediyeleri ile su ve kanalizasyon idarelerinin hizmet alarn il miilki sinir1 haline getirilmistir. Ayrica bu
kanunda 14 adet biiyiiksehir belediyesi de kurulmus, bu yeni metropoliten kent yénetim idarelerinin hizmet
alani da il miilki sinir1 olarak belirlenmistir. 31 Mart 2014 tarih ve 28958 sayili Resmi Gazetede yayinlanarak
yirtirliige giren Bakanlar Kurulunun 2014/6072 sayili Karar: ile de 14 yeni biiyiiksehir belediyesinde 14 yeni
su ve kanalizasyon idaresi kurulmustur. Bu yapilar kurulur kurulmaz il miilki sinir1 kapsaminda hizmet
tretmekle ve sunmakla yetkili kilinmistir. S6z konusu degisikliklerle beraber koy tiizelkisiligine de son
verilmis, biitiin koyler mahalleye doniistiirtilerek biitiinsehir modeli hayata gegirilmistir (Alic1, 2015: 20-21).
Pilot kent olarak Istanbul ve Kocaeli 6zelinde basarili olan mezkGr uygulamanin birbirinden niifus,
yiiz6lgiimii, mahalle sayisi, cografi konum, iklim ve ekonomik gelismislik gibi kriterler bakimindan ayrilan
diger 28 biiyiiksehir belediyesi icin de uygulanmasi tartisila gelmektedir (Urkmez ve Celik, 2016: 75).
Asagida bu hususa su ve kanalizasyon idareleri 6zelinde deginilecektir.

3. Biitiingehir Modelinde Su ve Kanalizasyon idareleri

Su ve kanalizasyon idareleri, 20 Kasim 1981 tarihinde Milli Giivenlik Konseyi goriismeleri sirasinda
belirtildigi tizere “belediye hizmetlerinden ayr1, ama belediye hizmetlerini tamamlayici bir miiessese olarak”
kurulmustur (Alici, 2017: 146). Kent genelinde alt yapi sistemleri acisindan igme suyu, atiksu ve yagmursuyu
hizmetlerinin dengeli ve biitiinciil bir sekilde yiiriitiilmesi amaciyla idari teskilat igerisinde yerlerini alan bu
yapilar 2014 yilina dek 6lcek ekonomisi agisindan sadece kentsel alan icerisinde hizmet sunmuslardir.

Kirsal alani da kapsayacak sekilde hizmet sunmaya baslayan bu yapilarin son tig yili incelendiginde
ise daha once rastlanilmayan idari ve mali sorunlarla karsilastiklar1 goriilmektedir. Bu sorunlarin temel
sebebi ise kirsal alana dair hizmet tiretme ve sunma zaruretinin yarattigi teskilatlanma ve mali gii¢
eksikligidir. Bu hususa deginmeden once biitiinsehir modeli ile ilgili ileri siirtilen hususlara deginmekte
fayda bulunmaktadir.

Baslangicta biiyiiksehir belediyelerinde il miilki smir1 kapsaminda sunulan hizmetlerin tek
merkezden ve elden ytiriitiilmesi ile yararl neticelerin elde edilecegi, hizmetlerde etkinligi, verimliligi ve
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kaliteyi arttiracag: ileri stiriiltistiir (Biricikoglu ve Duyar, 2015: 372). Bagka bir deyisle 6lgek ekonomileri
vasttasiyla hizmetlerde etkinlik ve esgiidiimiin saglanacagi, sinirli miktarda kaynak ile azami sayida kaliteli
hizmet sunulabilecegi, boylece anilan biitiinsehir modeli ile birim maliyetlerle beraber kisi basina yapilan
kamusal harcamalarin azalacagi da savunulmustur (Yildirim, vd.: 2015: 223). Ancak alansal anlamda biiytik
bir cografyada mahalli miisterek hizmetlerin tek bir yapi tarafindan sunulmasi subsidiarite ilkesi ile
celisecegi degerlendirilmektedir. Ancak bu hizmetler, vatandasa en yakin vyerlerde bulunan
koordinatorliikler, biiytiksehir ilge sube mudiirltikleri, muhtarlik daire baskanlig1 gibi gesitli olusumlarca
sunulsa da bu hususta getirilen elestiriler gecerliligini stirdiirmekte, baska bir deyisle vatandastan
uzaklasilmakta, anilan birimlerle biirokrasi daha hantal hale getirilmektedir (Atmaca, 2013: 181).

Il miilki siir1 kapsaminda tek bir otorite tarafindan hizmet tiretilmesi ve sunulmast ile beraber
yasanacag ileri siiriilen olumlu hususlarin, su ve kanalizasyon idareleri acisindan gegerlilik tasimayacagi
degerlendirilmektedir. Su ve kanalizasyon idarelerinin sunmus olduklar: hizmetler “maliyet yogun” birer
yatirim olup, il miilki sinir1 kapsaminda yapim isinin tek bir kurulus tarafindan yapilmasi 6lgek ekonomisi
acisindan maliyeti diistirecegi ileri stiriilse de niifusun mekénsal anlamda yaygmn olusu ile yerlesim
yerlerindeki niifusun sayisal azlig1 ileri siirtilen pozitif hususlar1 desteklememektedir. Bu bakimdan anilan
ve ileri stiriilen 6lgek ekonomisi kirsal ilge merkezleri ile niifus yogunlugu fazla olan yerler igin gegerlilik
tasimaktadir. Ancak yerlesim yerleri itibariyle merkeze uzak, su kaynagmin kit, arazi kosullarimin cetin ve
niifus yogunlugunun az oldugu yerlerde 6lgek ekonomisinden s6z edilemeyecegi de aciktir.

4. Biitiingehir Modelinin Mali A¢idan Su ve Kanalizasyon Idarelerine Etkisi

Biittingehir modeli ile beraber il 6zel idareleri ve koylerin tiizel kisiliklerine son verilmis, bu yerlere
gotiriilecek hizmetlerin gerektigi gibi sunulmasi igin biiyiiksehir belediyelerinin, biiytiksehir ilge
belediyeleri ile 6zel amacl metropoliten kuruluslarin gelirlerinin yeniden diizenlenmesi gerekmistir. Ancak
belediyelerin ve bagh kuruluslarin 6z gelirlerinin arttirilmas: yoluna gidilmemistir. Bunun yerine genel
biitce vergi gelirleri tahsilati tizerinden aldiklar1 paylarin artirilmas: tercih edilmistir (Yildirim, vd.: 2015:
220-221). 5779 sayili il Ozel Idarelerine ve Belediyelere Genel Biitce Vergi Gelirlerinden Pay Verilmesi
Hakkinda Kanun'da yapilan degisiklikle genel biitce vergi gelirleri tahsilati toplaminin biiyiiksehir
belediyeleri disindaki belediyelere ayrilan % 2,85’lik oran 1,50°e, il 6zel idarelerine ayrilan pay ise % 1,15'ten
0,5e dustirilmistiir (Izci and Turan, 2013: 134). Biiyiiksehir belediyelerinin aldig1 pay orami ise %5ten %
6’ya cikarilmis, biiytiksehir ilce belediyelerine ayrilan % 2,50’lik oran ise 4,50"a artirilmis, bu paymn % 10'luk
kismi ilgenin yiizolgtimiine, % 90'lik kismu da niifusuna gore pay edilmesi hitkme baglanmistir (Zengin,
2014: 104). Neticede biiytiksehir ilge belediyeleri i¢in belirlenen pay miktarmn % 30’luk kisminin biiyiiksehir
belediyesine, % 10'luk kisminin da su ve kanalizasyon idaresine aktarilmas: ve kalan % 60'lik kismin
biiytiksehir ilce belediyesine kalmasi diizenlenmistir.

Su ve kanalizasyon idarelerinin 6zel kanunlar itibariyle biiytiksehir ilce belediyelerine aktarilan
paylarm % 10’luk kism1 da bu idareler i¢in ayrildigindan biiytiksehir ilce belediyeleri icin ayrilan paym %
2,50den % 4,50"ye yiikseltilmesi su ve kanalizasyon idareleri icin dolayli bir gelir artis1 anlamina gelmistir.
Ote yandan hizmet alammin il miilki sinir1 kapsamina gelmesi ile merkez ilgeler disinda tasra ilgelerine
aktarilan bu paylarin da % 10'luk kisimlari bu idareler icin ayrilmaya baslamistir. Bu cercevede arilan
idarelerin gelirlerinin arttigin ileri stirebilmek miimkiindiir. Ancak bu gelir artis1 ile orantili bir gider artist
olup olmayacagina ise asagida deginilecektir.

Su ve kanalizasyon idarelerinin genel biitce vergi gelirlerinden aldig1 payin dolayl olarak arttigim
soylemek miimkiin olsa da bu gelir kaleminin toplam gelir igerisindeki orani ortalama olarak % 10’dur.
Bagka bir deyisle bu kuruluslar gelirlerinin % 90'lik kismin1 kendi 6z gelirleriyle, yani icme suyu ve atiksu
ticreti ile harcamalara katilim paylarindan tahsil edebilmektedirler. Hal boyle iken 6360 say1ili Kanunun ilgili
maddeleri ile bu kuruluslarin mali durumunda da bir degisim yasanmuis, gelirleri igerisinde 6z gelirlerin
miktarini degistirecek diizenlemeler yiiriirliige girmistir. Asagida anilan diizenlemelere yer verilmistir.

-Ttizel kisiligi kaldirilan kdylerden 2464 sayili Belediye Gelirleri Kanunu uyarinca alinmasi gereken
vergi, har¢ ve katilim paylar1 bes yil siireyle alinmaz (30 Mart 2019 tarihine dek).

-Bu yerlerde i¢cme ve kullanma sular1 igin alinacak ticret bes yil stireyle en diistik tarifenin % 25"ini
gecmeyecek sekilde belirlenir(30 Mart 2019 tarihine dek).

-Bu Kanuna gore tiizel kisiligi kaldirilarak tek mahalleye doniistiiriilen beldelerde icme ve kullanma
sulart igin alinacak ticret bes yil siireyle en dusiik tarifenin %50’sini ge¢cmeyecek sekilde belirlenir
(20/8/2021 tarihine dek).

Yukaridaki madde hiikiimlerine gore tiizel kisiligine son verilerek mahalleye dontstiiriilen
koylerden bes yil stire ile igme suyu ve kanalizasyon harcamalarina katilim pay1 aliamayacagy gibi, icme ve
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atiksu ticret tarifesi bu yerin bagli oldugu ilce merkezinin en diisiik tarifesinin % 25’ini gecemeyecektir. Ote
yandan belde ilen mahalleye doniisen yerlerde ise igme ve atiksu ticret tarifesi bu yerin bagh oldugu ilge
merkezinin en disiik tarifesinin % 50’sini gegemeyecektir. Yine bu kanuna gore daha evvel pilot
uygulamaya konu olan Istanbul ve Kocaeli disinda diger biiytiksehir, biiyiiksehir ilge belediyeleri ve bagh
idarelerin yatirim biitcelerinin ne kadarin: tiizel kisiligini kaybeden yerler icin ayiracagi da belirlenmistir.
Buna gore s6z konusu idarelerin yatirim btitgelerinin en az % 10"unu on yil siire ile hizmet alanina yeni dahil
olan ve ttizel kisiliklerine son verilen yerlesim yerlerinin altyapr hizmetleri icin ayiracag: ve kullanacag: da
hiikiim altina alinmuis, boylece bu yerlere etkin ve siirekli hizmet sunumu yasal bir kaideye baglanmistir
(Celikyay, 2014: 15-16). Ancak bu oran ve siirenin birbirine gore niifus, y{izol¢limii, mahalle sayis1 gibi
hususlarda oldukga farklilasan 28 adet su ve kanalizasyon idaresinin kirsal kesimlerinin gereksinimlerine ne
olctide yanit verecegi zamanla anlasilacaktir.

Bu yerler icin taninan soz konusu ayricaliklar bu yerlere hizmet gétiiren kurum ve kuruluslarin
gelirlerinde onemli bir azalisa sebebiyet verecegi aciktir. Asagida detayli bir sekilde deginilecegi tizere
anilan yerlerin hizmetin sunucularma oldukca uzak mesafede olmasi, su kaynaklarmin kit veya uzak bir
mesafede olmasi, cografi sartlarin hizmetlerin gotiiriilmesini engeller mahiyette olmasi ve niifus
yogunlugunun oldukca az olmas: gibi hususlar da dikkate alindiginda bu yerlere yapilan yatirimlarin
miktar1 da 6nemli diizeyde artacak, yatirimin kisi basina diisen maliyeti olabildigince azami seviyeye
¢ikacaktir. Buna karsin hizmetlerden faydalananlardan katilim paylar: tahsil edilemeyecegi gibi kullanim
ticreti de oldukca ciizi bir miktarda alinabilecektir.

Asagidaki tabloda genel olarak su ve kanalizasyon idarelerinin il miilki sinir1 kapsaminda hizmet
sunacag niifusa, ytizolciimiine ve mahallelere yer verilmistir.

Tablo 1: Su ve Kanalizasyon Idarelerinin Hizmet Alam Kapsamindaki Niifus-Yiizolgiimii ve Mahalle Sayist

Niifus | KM? l\g:l};f‘slie Niifus KM? I\gz}y‘fslie
Istanbul 14.657.434 | 14.125 959 Samsun 1.279.884 9.352 1246
Ankara 5.270.575 | 25.437 1423 Balikesir 1.186.688 14.272 1131
Izmir 4.168.415 | 12.007 1305 K.Maras 1.096.610 14.525 695
Bursa 2.842.547 |10.882 1054 Van 1.096.397 21.334 691
Antalya 2.288.456 | 20.909 939 Aydin 1.053.506 7.943 670
Adana 2.183.167 | 14.125 829 Denizli 993.442 11.861 623
Konya 2.130.544 | 41.001 1201 Sakarya 953.181 4.878 664
Gaziantep | 1.931.836 | 6.887 794 Tekirdag 937.910 6.339 351
Sanlurfa | 1.892.320 | 19.451 1391 Mugla 908.877 12.974 572
Kocaeli 1.780.055 | 3.623 484 Eskisehir 826.716 13.925 546
Mersin 1.745.221 | 15.620 805 Mardin 796.591 8.858 702
Diyarbakir | 1.654.196 | 15.272 1043 Malatya 772.904 12.146 717
Hatay 1.533.507 | 5.867 593 Trabzon 768.417 4.662 692
Manisa 1.380.366 | 13.269 1089 Erzurum 762.321 25.355 1187
Kayseri 1.341.056 | 17.170 769 Ordu 728.949 5.952 720

Kaynak: Mahalle sayilarimin tespitinde Tiirkiye Miilki Idare Boliimleri Envanterinden faydalanilmistir.

Yukaridaki verilere gore su ve kanalizasyon idarelerinin hizmet verdigi toplam mahalle sayisinin
25.885 oldugu goriilmektedir. Toplam ilge sayist ise 519 adettir (MIGM, 2017: 13). S6z konusu tablodan
niifus, ytizolgtimii ve mahalle sayis1 dikkate alindiginda ¢zellikle niifusun az, ytizolgiimiiniin yiiksek oldugu
yerlerde su ve kanalizasyon idarelerince sunulan hizmetlerin yatirnm giderlerinin oldukca fazla olacag:
degerlendirilmektedir. Ancak niifus yogunlugunun fazla, mahalle sayis1 ile yiizol¢imuniin daha distik
oldugu buyiiksehirlerde ise yatirim harcamalarmin kisi basina diisen maliyetinin daha duistik olacag: aciktir.
Bu verilerden de hareketle asagida su ve kanalizasyon idarelerinin biitce gerceklesmelerine yer verilmis,
yukarida deginilen tespitlerin bu veriler tizerinden stnanmasi imkan: dogmustur.
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5. Su ve Kanalizasyon Idarelerinin Biitce Gerceklesmeleri

Biiytiksehir belediyeleri ile su ve kanalizasyon idareleri anlaminda mali bir illiyet bagi bulunmakta
olup bu iki idarenin birbirlerinden faizsiz bor¢ alabilecegi hiikme baglanmistir. Ote yandan su ve
kanalizasyon idarelerinin gelirlerinin giderlerinden fazla olmasi durumunda da aradaki olumlu farkin
biiyiiksehir belediyesine aktarilacagi hususu da diizenlenmistir. Bu mali iliskilerden hareketle 6360 sayili
Kanunun ilgili maddelerinin ytirtirliige girdigi 30 Mart 2014 tarihinden 6nce su ve kanalizasyon idarelerinin
genel olarak gelirlerinin giderlerinden fazla oldugu goriilmektedir. Asagidaki tabloda 2011 ile 2016 yillar:
arasinda biiyiiksehir belediyelerine bagh kuruluslarin biitce gerceklesmelerine yer verilmistir.

Tablo 2: Ozel Amagh Metropoliten Kuruluglarin Biitge Gergeklesmeleri (000,00)

Yili Biitce Gideri Biitge Geliri Biitce Dengesi
2011 8.463.086 9.581.186 1.118.100
2012 9.527.802 10.257.480 729.678
2013 11.537.832 11.527.223 -10.609
2014 13.635.014 16.510.393 2.875.379
2015 17.958.472 17.165.883 -792.589
2016 20.966.714 18.934.469 -2.032.245

Kaynak: Mahalli idareler Genel Miidiirliigii (MIGM), 2011 ve 2016 Yillar: Mahalli idareler Genel Faaliyet Raporlarmdan
derlenerek hazirlanmustir.

Yukaridaki tabloda yer alan veriler 30 adet su ve kanalizasyon idaresi ile ulasim alaninda hizmet
sunan ti¢ 6zel amacl metropoliten kurulusu da kapsayacak sekilde verilmistir. Bu tabloya gore 2011 yih
biitce geliri biitce giderinin % 113,20 sini karsilarken 2016 yilinda biitce geliri biitce giderinin % 90,30"unu
karsilayabildigi anlasilmaktadir. 2014 yilinin, il miilki sinir1 kapsaminda var olan eksikliklerin tespiti ile
planlama yil1 oldugu ve tiger aylik dénemler bazinda yilin ilk geyregi disinda yeni modelin uygulamaya
koyulmaya calisildigr anlasildigindan bu yila ait veriler {izerinden bir kanaate ulasmanin saglikli
olamayacag1 degerlendirilmistir. Bu ytizden anilan modelin isler vaziyette uygulandig:1 yillarin esas
alinmasi gerekmistir. Buna gore, 2015 yili itibariyle su ve kanalizasyon idarelerinin gelirlerinin giderlerini
karsilayamadig1, zamanla bu olumsuz farkin arttig1 yukaridaki tablodan anlasilmistir.

Tablo 2’de yer alan bilgiler 30 adet su ve kanalizasyon idaresinin yani sira IETT, EGO ve ESHOT gibi
ulasim kuruluslarmi da kapsadigindan daha saglikli ve rasyonel bilgi edinebilmek maksadiyla Sayistay
Bagkanliginin Denetim Raporlarmin incelenmesi yararh goriilmiistiir. Bu maksatla biitiin su ve kanalizasyon
idarelerinin kesinlesen biitcelerinin tetkiki agisindan Sayistay Baskanliginca kamuoyuna duyurulan 2015 yili
Denetim Raporlarinin baz alinmasi gerekmistir. 30 adet su ve kanalizasyon idaresinin 2015 yil1 Denetim
Raporlarmin incelenmesi neticesinde asagidaki tabloda yer verilen su ve kanalizasyon idarelerinin biitce
farkinin olumsuz oldugu, 9 adetinin de biitce farkinin olumlu oldugu, ancak bu olumlu farkin ctizi miktarda
oldugu ve denk biitce seklinde anlamlandirilmasmin gerektigi degerlendirilmistir.

Tablo 3: Su ve Kanalizasyon Idarelerinin 2015 Yil1 Biitce Gerceklesmeleri

isclllare‘;? Kanalizasyon Kesinlesen Biitce Gideri Kesinlesen Biitce Geliri Olumsuz Fark

Adana ASKi 430.502.589 42 360.258.496,41 70.244.093,01
Ankara ASKI 2.265.927.967,42 1.965.334.536,98 300.593.430,44
Balikersir 234.152.810,54 170.155.370,12 63.997.440,42
Denizli 278.352.286,56 173.764.673,02 104.587.613,54
Diyarbakir 190.918.659,25 184.190.787,94 6.727.871,31
Erzurum 128.214.130,11 104.781.666,97 23.432.463,14
Hatay 253.290.812,49 212.255.080,28 41.035.732,21
[zmir 1.166.364.020,43 1.005.371.494,24 160.992.526,19
Kahramanmaras 126.025.951,34 116.049.259,58 9.976.691,76
Konya 440.256.613,60 350.600.415,40 89.656.198,20
Malatya 133.802.892,82 100.345.181,99 33.457.710,83
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Mardin 108.755.008,82 45.312.366,31 63.442.642,51
Mersin 353.646.780,41 346.702.469,74 6.944.310,67
Mugla 233.256.227,14 219.853.712,24 13.402.514,90
Ordu 109.938.592,33 97.660.700,00 12.277.892,33
Sakarya 235.909.382,00 228.867.734,40 7.041.647,60
Samsun 257.933.803,45 218.428.114,75 39.505.688,70
Sanliurfa 239.249.504,86 141.507.046,69 97.742.458,17
Tekirdag 197.402.614,95 180.753.038,30 16.649.576,65
Trabzon 119.547.888,30 114.456.174,11 5.091.714,19
Van 106.977.885,91 80.382.667,35 26.595.218,56

Kaynak: Sayistay Baskanligimin Su ve Kanalizasyon Idareleri ile ilgili 2015 Y11 Denetim Raporlarinin tetkiki neticesinde hazirlanmustir.

Tablo 2'deki genel nitelikli biitce gerceklesme rakamlari, Tablo 1'deki niifus, mahalle sayis1 ve
yuzolgtimii bilgileri ile Tablo 3'te yer alan 2015 yili kesinlesmis biitce gerceklesmeleri bir biitiin olarak
mukayese edildiginde; ytizolgiimii ve mahalle sayisinin fazla oldugu yerlerde biitge acigimin yiiksek,
mahalle sayisinin az ve ytizdlgtimii kiiciik oldugu yerlerde de biitce agigmin diisiik oldugu goriilmektedir.
Ayrica biitce agigma rastlanmayan yerlerin ise 2014 yilindan 6nce kurulu bulunan su ve kanalizasyon
idareleri oldugu, mahalle sayisinin az, ytizolglimiiniin ise kiiciik yerler oldugu anlagilmaktadir. Buradan
hareketle de niifus yogunlugu fazla olan biiyiiksehirlerde gelir ile gider arasinda olumlu farkin, diisiik olan
biiyiiksehirlerde de olumsuz farkin goriildugii genel olarak gikarsanmaktadir.

Ote yandan su ve kanalizasyon idarelerinin genel biitce vergi gelirlerinden biiyiiksehir ilge
belediyelerine ayrilan paylar {izerinden aldiklar1 % 10’luk gelir kaleminin toplam gelir igerisindeki oraninin
da incelenmesi yerinde olacaktir.

Tablo 4: Su ve Kanalizasyon Idarelerinin Genel Biitce Vergi Gelirlerinden Aldig1 Pay ve Toplam Gelirleri (000,00 TL)

Su ve Kanalizasyon Idarelerinin Biiyiiksehir Ilce
Yl Belediyelerine aktarilan paylardan aldiklar: %10’ luk Toplam Gelir %
pay toplami
2011 620.183 9.581.186 6,47
2012 674.083 10.257.480 6,57
2013 783.272 11.527.223 6,79
2014 1.335.300 16.510.393 8,09
2015 1.764.957 17.165.883 10,28
2016 1.946.243 18.934.469 10,28

Kaynak: Mahalli idareler Genel Miidiirltigii, 2011-2016 Yillar1 Mahalli idareler Genel Faaliyet Raporlari esas almarak derlenmistir.

Su ve kanalizasyon idarelerinin sayisinin artmasina ve hizmet alaninin da genislemesine bagl olarak
bu idarelerin genel biitce vergi gelirleri tizerinden aldig1 paylarin artig1 gozlemlenmektedir. Bu artistaki en
temel faktoriin biiyiiksehir ilce belediyelerine aktarilan % 2,5'luk paym % 4,5’a ¢ikarilmasi ile kirsal alanda
bulunan ilge belediyelerinden de bu payin alinmasi gosterilmektedir (Alici, 2017: 113). Ote yandan bu
idarelerin gelirleri icerisindeki 6z gelirlerin azalis egilimine girdigi anlasilmaktadir. Bagka bir deyisle kirsal
alan icin getirilen ayricaliklar, toplam gelir icerisinde 6z gelirlerin oranini azaltirken dolayl olarak da pay
gelirlerinin oramini arttirmistir. 2010 yilinda toplam gelir icerisinde 6z gelirlerin orani % 92,77 iken bu oran
2015 yilinda % 84,73’e dek gerilemistir. Oz gelirlerdeki bu oransal azalisin, s6z konusu idarelerin su ve
atiksu tarifelerine kirsal alan igin getirilen indirimden ve katilim paylarinin alinmamasindan kaynaklandig:
ileri stirtilmektedir (Alic1, 2017: 108,117).

Mahalli Idareler Genel Miudiirltgiince (MIGM) her yil yayinlanan faaliyet raporlari incelendiginde
bagli idare lafz1 ile anlamlandirilan bu kurumlarin toplam harcamalarinin, bu harcamalar igerisinde de
personel, SGK primi, mal ve hizmet alimlari, faiz, sermaye ve yatirim harcamalarin arttig1 goriilmektedir.
Anilan raporlarda 2014 yil1 itibariyle mahalli idarelerin tiirlerine gore toplam harcamalar icerisinde yatirim
harcamalaria da yer verilmis olup, bu oran 2014 yilinda % 33,31; 2015 yilinda %33,55; 2016 yilinda ise
%35,93 oldugu anlastlmistir (MIGM, 2017: 85). Biittin bu bulgulardan hareketle su ve kanalizasyon
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idarelerinin 6z gelirlerinin artis hizinin azaldig1, genel biitce vergi gelirlerinden alinan paymn arttigi, buna
karsin gelirlerdeki artistan miktarsal olarak daha fazla harcamanin yapildig1 goriilmiistiir. Bunun temel
nedenlerine yukarida yer verilmis olup, biiyiiksehirlerde il miilki sinir1 uygulamasmin su kanalizasyon
idareleri 6zelindeki etkisinin biitce gerceklesmeleri tizerinden okunabilmesi igin bir 6rneklem {izerinden
gidilmesinin daha yararli olacag1 degerlendirilmistir. Bu maksatla asagida alan ve niifus itibariyle 6nemli bir
artisa ugrayan Mersin Su ve Kanalizasyon Idaresinin biitge gerceklesmeleri incelenmistir.

6. Mersin Su ve Kanalizasyon Idaresi Ornegi

1993 yilinda biiytiiksehir hiiviyeti kazanan Mersin ilinde 1995 yilinda Bakanlar Kurulu Karari ile
Mersin Su ve Kanalizasyon Idaresi (MESKI) kurulmustur. Baslangicta sadece merkezde bulunan Akdeniz,
Yenisehir, Mezitli ve Toroslar ilgelerinin kentsel alanlarina i¢me suyu ve kullanma suyu temin eden bu yap1
biiyiiksehir belediye sisteminin gesitli yasalarla yasadigi dontistimden de etkilenmistir. 2004 yilinda 5216
say1l1 Biiyiiksehir Belediyesi Kanunu ile hizmet alani da genislemis, anilan ilgelerin merkezleri ile beraber 19
belde belediyesi ve 39 orman kéyti de MESKI'nin hizmet alamina girmistir (Meski, 2014: 7). Sz konusu
degisiklik neticesinde mahalle ve koy olarak toplam 296 birime 650 km? alanda hizmet verirken 30 Mart 2014
itibariyle il miilki sinir1 kapsaminda hizmet sunmaya baslamustir. 4 merkez ilcenin tamamu ile beraber 9 ilge
belediyesi ile tiizel kisiligini kaybederek mahalleye dontisen 509 kdy ve 41 belde de hizmet alanina girmis
(Meski, 2015: 12), neticede MESKI’'nin hizmet alani 650 km?den 15.620 km?ye ulasmistir. Eski alandaki
smurli sayidaki yerlesim yerinin sayisi hizmet alaninin geniglemesi ile beraber artmis, mahalle bazinda ise
805 adet irili ufakli yerlesim yeri oldukg¢a genis bir cografyaya yayili halde bu idarenin yetki alanina
girmistir. Hizmet alan1 24 kat biiytiyen MESKI'nin 30 Mart 2014 itibariyle sahip oldugu abone say1s1 348.494
iken 2017 yilinda abone sayis1 775.355 ‘e yiikselmis, hizmet verdigi niifus ise 814.615 kisiden 2016 yili
verilerine gore 1.773.852 kisiye yiikselmistir. Bu verilerden hareketle 2014 6ncesi dénemde ortalama km?
basma 1253 kisi duiserken 2016 yili verilerine gore km? basina 113 kisi diismektedir. Baska bir deyisle eski
hizmet alaninda km? bazinda yapilan bir hizmet ve yatirimdan 1253 kisi yararlanirken 2016 yilinda 113 kisi
yararlanmaya baslamistir. Alansal artisla beraber m?ye diisen insan sayisinin azalmasi s6z konusu idare gibi
diger su ve kanalizasyon idarelerini de 6nemli diizeyde etkilemistir. Bu cercevede MESKI'nin hizmet alam
ve abone sayisi 6nemli diizeyde artarken hizmet alanina yeni dahil olan yerlerde niifus yogunlugunun azhig
ve yerlesim yerlerinin cografi sartlari ile su kaynaklarina olan uzaklik gibi nedenlerle bu yerlere yapacag: bir
yatirimin maliyetinin oldukga artacagi ve hizmetten yararlananlarin sayisinin da azalacag:
degerlendirilmektedir.

Kurumun tegkilat yapisi da bu degisikliklerden etkilenmis, hizmet sunumunda yararlanilan
personel ve arag gibi kaynaklar da onemli diizeyde artmistir. S6z konusu kurulus dahilinde yasanan
dontistimii asagida yer alan gesitli verilerden de ¢ikarsayabilmek miimkiindyir.

Tablo 5: MESKI Ozelinde 2014 Oncesi ve 2017 Yili Cercevesinde Cesitli Gostergelerin Degisimi

Gostergeler 30/03/2014 Tarihi Oncesi 2017 Y11
Memur 204 288
Sozlesmeli Personel 2 45
Isci 297 477
Gecici Isci 18 18
Hizmet Alim1 Personel Sayist 799 1685
Resmi Arag 96 509
Kiralik Arag 51 252
Okumaci Sayist 37 146

Kaynak: MESKI Genel Miidiirliigiiniin Faaliyet Raporlari ile Performans Programu verilerinden derlenerek hazirlannustr.

Yukaridaki bilgilere gore sozlesmeli personel hari¢ personel kaynagindaki artisin tiizel kisiligi
kaldirilan kuruluslardan aktarilan isgtictinden kaynaklandigi, arag sayisinin da hizmet alaninin biiytimesiyle
orantili oldugu, 6te yandan abone sayisi iki kat artmasina ragmen okumac sayisinin dort kat arttigi, bunun
sebebinin de kirsal alanin dagmikligi oldugunu soylemek miimkiindiir.

Buittin bu veriler il milki siur1 kapsaminda hizmet sunumunun zorlugunu gostermekle beraber
hizmetin maliyetinin de oldukca artacagin gostermektedir. Bu bakimdan saglikli bir mukayeseye
gidilebilmesi igin kesinlesmis bulunan biitce verileri tizerinden 2010 yilindan 2016 yilina dek bir
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degerlendirmeye gidilmesi gerekmistir. Asagidaki tabloda 2010 ile 2016 yillar1 kapsaminda MESKi'nin gider
ve gelirleri ile faaliyet karmna, genel biitce vergi gelirlerinden aldig1 paylara ve bunlarin siireg igerisindeki

degisimine yer verilmistir.

Tablo 6: MESKI Genel Miidiirliigiiniin Mali Durumuna Dair Bilgiler

Biitce Geliri Genel Biitce Vergi %

Yillar Biitce Gideri Fark Gelirlerinden Alinan

A) Paylar (B) (B/A)
2010 104.451.158,77 113.564.213,85 9.113.055,08 12.148.743,91 10,69
2011 110.636.604,92 131.111.389,01 20.474.784,08 15.497.012,08 11,81
2012 128.530.900,50 154.590.062,10 26.059.161,60 16.703.722,45 10,80
2013 141.987.586,11 179.448.359,97 37.460.773,86 19.582.995,37 10,91
2014 242.389.362,08 250.002.894,29 7.613.532,21 39.716.104,92 15,89
2015 353.646.780,41 346.702.469,74 -6.944.310,67 52.503.180,31 15,14
2016 419.693.902,11 416.197.533,58 -3.496.368,53 57.455.723,21 13,80

Kaynak: MESKI Genel Miidiirligii Mali Hizmetler Dairesi Bagkanligindan temin edilen bilgi ve belgelerden yararlamlarak
hazirlanmistir.

Tablodan anlasilacag: tizere 2014 yili 6ncesinde soz konusu idarenin siirekli bir sekilde gelirinin
giderinden fazla oldugu, 2014 yilinin ilk ti¢ ayimnin da bu sekilde devam ettigi degerlendirildiginde kalan
tcer aylik ti¢ donem bazinda yeni hizmet kosullari nedeniyle faaliyet karmin zarara dontstugii
anlasilmaktadir. 2015 yili itibariyle de genel biitce vergi gelirleri tizerinden ilce belediyelerine ayrilan paym
% 10'luk kisminda % 50 civarinda bir artis gerceklesmesine ragmen olumlu farkin olumsuza dontistiigii,
izleyen yilda da anilan durumun devam ettigi goriilmektedir. Baska bir deyisle il miilki sinir1 kapsaminda
hizmet sunumu ile beraber anilan idarenin gelirleri ile giderlerini finanse edemedigi anlagilmaktadir.

Kurulusun stratejik dokiimanlarindan elde edilen bilgilere gore; hizmet alanina dahil olan yerlerin
ilce merkezlerinin bir¢ogunda kanalizasyon sisteminin yeterli olmadigi, var olanlarin ise ekonomik émriinii
doldurma asamasina geldigi, belde belediyesi ve kdy iken mahalleye dontisen yerlerde de kanalizasyon
sistemine nadiren rastlanildigl, i¢me suyu hatlarmin ise ekonomik Omriinii tamamladifi veya
tamamlamasina kisa bir stire kaldig1 anlasilmistir (Meski, 2015). Bu baglamda anilan idare tarafindan var
olan sistemlerin kayit altina alinmasi/sayisallastirilmast ve taleplerin alinarak gereksinim duyulan
ihtiyaglarm karsilanmasi maksadiyla yatirimlara baslanildig1 da stratejik dokiimanlardan anlagilmistir. Bu
verilerden ve tespitlerden hareketle, biitce giderindeki artisin temel nedeni olarak kirsal alanin niifus
yogunlugunun az olmasi, su kaynaklarinin uzak mesafede olusu ve cografi sartlarin maliyeti arttirict bir
mahiyette olmasi ileri siiriilebilmektedir. Yukarida da yer verildigi tizere m? basina yapilan yatirimin hitap
ettigi abone ve vatandag sayisinin azalmasi bu hususu desteklemektedir. Ote yandan giderde yasanan bu
artisin hizmet sunulan yerlerdeki vatandaslardan alinacak igme suyu ve atiksu ticretleri ile katiim bedelleri
tizerinden finansmani da siurlandirilmistir. Hal boyle iken kirsal alan icin taninan ayricaliklarin devam
ettigi siire zarfinca tahsil edilecek gelirlerin hayli azalacagi, bu yerler icin yapilan yatirimlarin ticretlerle
karsilanmasi siirecinin hayli uzayacagi da aciktir. Bagka bir deyisle bazi kirsal kesimlerde tahakkuk edip
tahsil edilebilen su ve atiksu gelirinin arnilan yerde kurulu bulunan birimin ¢alisanlarinin maaslarini veya
kullanilan araglarin yakit giderlerini dahi karsilayamadig, ayrica kirsal alanda tahakkuk eden gelirin tahsil
edilemedigi de goriilmiistiir (TBB, 2014: 56). Ote yandan kirsala tanman ayricaliklara ragmen bu yerlerde
yasayan dar gelirli vatandaslarin anilan ticretleri 6demekte zorluk cektigi de ileri siirtilmektedir (Ayyildiz,
vd. 2016: 283). Buna bagli olarak kirsal alanin igerisine bulundugu ekonomik durum, bu
ayricaliklari/indirimleri gerektirmekle birlikte anilan diizenlemenin kirsali koruyucu bir vasfi olmasma
ragmen bu hizmetleri sunan idareleri finansal agidan zor duruma soktugu daha 6nce yer verilen tablolardaki
verilerden anlasilmistir. Bu bakimdan yasal kisitlarin yiiriirlitkten kalkacagir 2019 ve 2021 yillarma dek
yatirimlarin hizinin azalacagl ongoriilmektedir. Ancak kirsalin igerisinde bulundugu ekonomik kosullarin
bu vade zarfinca diizelmeyecegi, baska bir deyisle kirsalda yasayanlarin da ddeme kosullarinin kent merkezi
ile 6zdeglesemeyeceginden anilan zamansal vadenin uzatilabilecegi gibi indirime tabi oranlarin bir miktar
da olsa arttirilabilecegi degerlendirilmektedir. Ancak bu yola gidilmesi durumunda merkezi idare
tarafindan bu idarelerin dogrudan dogruya genel biitce vergi gelirleri tizerinden bir miktar pay verilmek
suretiyle desteklenmeleri veya bagka bir sekilde anilan idarelerin yatirim yapabilmeleri icin gerekli olan mali
kosullarin saglanmasi gerekmektedir. Aksi halde bor¢lanma yoluna gitmesi gereken bu ve benzeri idarelerin
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ilerleyen vadede kaynaklarimi daha etkili, ekonomik ve verimli bir sekilde kullanamayacaklar:
ongoriilmektedir.

MESKI'nin 1995 yilindan beri faaliyette bulunmast sonucunda eski gorev alani igerisindeki igme
suyu ve kanalizasyon hatlarin 6nemli 6l¢tide tamamladig anlagilmistir. Buna bagh olarak da bu yerlerden
elde ettigi {icretler vasitasiyla gelirini kirsal alanin yatirimlar: icin kullandig: goriilmektedir. Bagka bir
deyisle kentsel alanin daha tnceden tesis edilen yapisinin getirisi ile kirsal alanin gereksinimleri finanse
edilmektedir. Ancak bu durum yeni biiyiiksehir belediyelerinde gecerli olamamaktadir. Tablo 3’de yer alan
verilere gore yeni kurulan biiyiiksehirlerdeki su ve kanalizasyon idarelerinin mali durumlar1 ve olumsuz
farklarin rakamsal buiyiikligi bu savi dogrulamaktadir. Bu idarelerdeki biitce miktarimin diisiik olmasma
ragmen olumsuz farkin oransal ve miktarsal olarak MESKI’den oldukca fazla olmasi yeni kurulan su ve
kanalizasyon idarelerinde il miilki sinir1 uygulamasinin mali anlamda bu idareleri énemli bir ytikiin altina
soktugunu gostermektedir. Anilan idarelerin ilerleyen safhada kirsal alanin gereksinimlerine yanit
verebilmek adina borclanma yoluna gitmek zorunda kalacaklari hélihazirdaki mali veriler cercevesinde
ongoriilmektedir.

Ote yandan bahsedilen mali kiilfet bu idarelerin yam sira biiyiiksehir belediyelerini de
etkilemektedir. Daha 6nce de yer verildigi {izere olumlu farkin biiyiiksehir belediyelerinin gelirleri arasinda
sayilmis olmasi da dikkate alindiginda 2014 yili ve sonrasinda su ve kanalizasyon idarelerinden biiyiiksehir
belediyelerine kar anlaminda aktarilan bir gelir kalemine rastlanilmamuistir. Nitekim 2004 yilindan beri il
miilki sinir1 kapsaminda hizmet sunan ISKI'nin 2016 yil1 kesin hesab: incelendiginde -191.674.685,68 TL
biitce giderinin biitce gelirinden fazla oldugu anlagilmistir (ISKi, 2017: 16).

Netice itibariyle su ve kanalizasyon idarelerinin il miilki simir1 kapsaminda hizmet tiretmesi ile
beraber hizmet sunduklar1 alan ve niifus artmis, gegmise nazaran m?ye diisen insan sayinin azalmasina
bagh olarak yatirim maliyetleri de artmistir. Kirsal alan belediyeciliginin de hayata gecisi ile beraber daha
once yeterli yatirimdan mahrum kalan yerlesim yerlerinin talepleri dogrultusunda smirli mali kaynakla
gereksinimlerin karsilanmaya calisildigr anlasiimaktadir. Biitce gerceklesmeleri agisindan ise bu idarelerin
harcamalar ile 6zdes gelirlere sahip olmadigi, yasal kisitlar nedeniyle su ve atiksu ticretinin kirsal alanda
ancak dortte birinin tahsil edilebildigi, katilim paylarinin da alinamamasi nedeniyle mali kayiplarin arttig:
goriilmektedir. Bu bakimdan gereksinimlere cevap verebilen, planli bir kentlesmenin tesis edilebilmesi
maksadiyla kirsal alana yonelik yatirimlarin yapilabilmesi icin soz konusu idarelerin mali anlamda
desteklenmesi gerektigi kanaatine varilmigtir.

7. Sonug ve Degerlendirme

Sular Idaresi ad1 ile Ankara ve Istanbul’da tegekkiil ettirilmis olan su yonetimi modeli ilk kez 1981
yilinda yiriirluge giren 2560 sayili Kanunla ¢ok yonlii olarak degistirilmis ve ISKI Modeli diye
adlandirilmistir. 1986 yilindan sonra ise Istanbul disinda diger biiyiiksehir belediyelerinde de Bakanlar
Kurulu Karari ile su ve kanalizasyon idareleri kurulmaya baslanmistir. 30 Mart 2014 tarihinden 6nce 16 adet
biiytiksehir belediyesi ve bu belediyelerin hizmet alanlari ile sinirli olmak tizere su ve kanalizasyon idareleri
kurulu iken anilan tarihte 6360 sayili Kanunun ilgili maddelerinin yiiriirliige girmesi ile beraber 14 yeni
biiyiiksehir belediyesi daha kurulmustur. Yine ayn1 kanunla eski biiytiksehir belediyeleri ile beraber biitiin
biiyiiksehir belediyelerinin ise hizmet alami il miilki sinir1 haline getirilmistir. 30 Mart 2014 tarihinde
halihazirda kurulu bulunan 16 su ve kanalizasyon idaresinin hizmet alani il miilki sinir1 haline getirilmis, 31
Mart 2014 tarihli Resmi Gazetede yaymlanan Bakanlar Kurulu Karari ile kurulan 14 yeni su ve kanalizasyon
idaresi ise ayni tarih itibariyle il miilki sinir1 kapsaminda gorevli ve yetkili kilinmistir.

Hizmet alaninin genislemesine bagli olarak belediyelerin genel biitce vergi gelirleri tizerinden
aldiklar1 paylar yeniden diizenlenmis, biiyiiksehir ilce belediyelerinin pay1 % 2,50'den % 4,50'ye
yiikseltilmistir. Anilan oran kapsaminda ayrilan paymn % 10’luk kisminin su ve kanalizasyon idaresine
aktarilmasi da dikkate alindiginda bu idareler lehine dolayli bir gelir artis1 yasanmistir. Ancak bu artisa
ragmen oz gelirlerdeki artis miktar1 sinirli diizeyde kalmistir. Bunun nedeni ise 6360 sayili Kanunla kirsal
alana taninan ayricaliklar olmustur. Nitekim bu Kanuna gore tiizel kisiligi kaldirilan koylerden katilim
paylarnin bes yila dek alinmayacagi, su ve atiksu tcretinin ise en diistik ticret tarifesinin % 25'ini
gecmeyecek sekilde alinacagi, ttizel kisiligi kaldirilarak tek mahalleye dontistiiriilen beldelerde de su ve
atiksu tcretinin bes yil stire ile en diistik tarifenin %50’sini ge¢gmeyecek sekilde belirlenecegi hiikme
baglanmistir. Bu yasal kisitlar nedeniyle su ve kanalizasyon idarelerinin gelirlerindeki artisin sinurli bir
diizeyde kaldig1 aciktir. S6z konusu yerlerde daha once yeterince su ve atiksu tesislerinin yapilmamasi
nedeniyle bu yerlere yonelik yatirim harcamalarimin da yapilmast mevzuatla zorunlu kilinmistir. Neticede
ise 2014 yih itibariyle su ve kanalizasyon idareleri, gelirleri ile giderlerini karsilayamayacak diizeye
gelmistir. Gelir azalisinin sebebi kirsal alandan tahsil edilen ticretlerin en diistik {icret tarifesinin belirli bir
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orani ile sinirlandirilmasi ve katiim paylarinin alinmamasi iken giderlerdeki artisin sebebi ise kirsal alanda
yer alan yerlesim birimlerinde yasayan niifusun oldukg¢a az olmasi, s6z konusu yerlerin su kaynaklarina
oldukca uzak mesafede yer almasi ve cografi sartlarin yapilan yatirimin maliyetini artirmas: olarak
ozetlenmesi miimkiindiir. Mahalli Idareler Genel Miidiirliigiiniin Genel Faaliyet Raporlari ile Sayistay
Bagkanliginin 2015 yili Denetim Raporlar1 neticesinde de su ve kanalizasyon idarelerinin biitce
gerceklesmeleri incelenmis, yukaridaki hususlari teyit edecek verilere ulasilmistir.

Konunun belirli bir 6rneklem tizerinden ele alinmasi maksadiyla Mersin Su ve Kanalizasyon Idaresi
incelenmis, anilan idarenin 30 Mart 2014 tarihi ile beraber hizmet alan1 650 km? den 15.620 km?ye, abone
sayis1 348.494'ten 775.355’e ulastig1 gorilmiistiir. Hizmet alaninin 24 kat artmasi ile beraber km? basmna
diisen ve hizmetlerden faydalanan insan sayis1 1253’ten 113 kisiye diismiis, boylece yapilacak olan yatirimin
maliyeti artmakla beraber yararlanicilarin sayisinin da azaldig: tespit edilmistir. Buna bagl olarak 2014 yili
ile beraber biitce gerceklesmeleri tizerinden il miilki sinir1 dahilinde hizmet tiretmenin ve sunmanin mali
boyutu da gozlemlenmistir. Genel biitce vergi gelirleri {izerinden alman pay miktar1 ¢nemli diizeyde
artarken gelirlerin artis hiz1 ayn1 seviyede olmamus, buna karsin yatirimlarin artisina bagh olarak giderler
onemli diizeyde artarak gerceklesmistir. S6z konusu idarenin 30 Mart 2014 ¢ncesinde de faaliyette olmasi
nedeniyle kentsel alanin getirisini kirsal alana yaymis oldugu da gozlenmistir. Oysa s6z konusu tarihte
tesekkiil ettirilen ve il miilki siir1 kapsaminda hizmet sunan su ve kanalizasyon idarelerinin boyle bir
imkan1 olmamustir. Bu idarelerin gelirleri ile giderlerini karsilama olanagi bulunmadig da goriilmiistiir.

Ote yandan yasa koyucunun kirsal alanda yagsayan vatandaglar lehine getirdigi ticret tarifesi kotast
ve katiim paylar1 muafiyetinin de kirsaldaki gelismislik ve kalkinma dtiizeyi ile vatandaslarin ekonomik
refahlarmin kent diizeyine gelememesi nedeniyle devam edecegi diistiniilmektedir. Bu nedenle su ve
kanalizasyon idarelerince yapilan yatirim harcamalarinin ve dolayisiyla da giderlerin artacagi, buna karsin
0z gelirlerin duragan bir seviyede kalacag1 ongoriilmektedir. Bu nedenle biitce gerceklesmeleri acisindan
faaliyetlerini olumsuz bir farkla kapatan idarelerin kirsal alan i¢in gereksinimlere cevap verecek sekilde
yatirim yapabilmeleri, kent genelinde dengeli ve gereksinime uygun bir sekilde hizmet {ireterek bunu
esglidiim dahilinde idame ettirebilmesi i¢in bu kuruluslarin mali agidan desteklenmesi gerekmektedir. Aksi
halde mevcut mali tablolara gore anilan idarelerin bor¢lanma yoluna bagvuracaklar: ongoriilmektedir.
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