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KENTSEL SORUNLARIN COZUMUNDE KENT YONETiMi VE PAYDASLARININ ROLU
THE ROLE OF CITY MANAGEMENT AND PAYDENTS IN THE SOLUTION OF URBAN PROBLEMS

Ahmet GUVEN"

Oz

Kent yonetimi merkezi idareden yerel idarelere ve aralarda yer alan sivil unsurlardan, ¢zel birimlere kadar ¢ok sayida
paydasin etkilesim icinde bulundugu bir yonetim alanim ifade etmektedir. Bu denli ¢ok paydasmn bulunmasmna ragmen kentsel
yonetimden sinirli sayida yonetsel unsurun sorumlu olmasi, kentsel sorunlarin ¢oziimiinde bir takim problemlerin yasanmasina neden
olmaktadir. Cevresel ve kentsel nedenlerden kaynaklanan kentsel problemlerin varligi goz oniine alindiginda, kent yonetimine etki
eden unsurlarin 6nemi daha da artmaktadir. Bu calismada kentsel sorunlarin ¢oziimiinde kentsel yonetim paydaslarinm kent
yonetimindeki onemi ve roliiniin ortaya konmasi amaglanmaktadir. Bu cercevede ele alinan calismada oncelikle kent yonetimi
kavramina ve kentsel yonetimin kars: karsiya kaldig1 kentsel sorunlara yer verilmektedir. Ardindan kentsel sorunlarla miicadelede kent
yonetimine olumlu katkis1 olacag: diistiniilen paydaslara ve kent yonetimindeki rollerine yer verilmektedir.

Anahtar Kelimeler: Kent, Kent Sorunlari, Kent Yonetimi, Kentsel Paydaslar.

Abstract

The city management center refers to a management area in which many stakeholders interact with local administrators and
civilian elements in between, and special units. Despite the existence of such a large number of stakeholders, a limited number of
administrative elements are responsible for urban management, causing some problems in the solution of urban problems. When the
existence of urban problems arising from environmental and urban causes is taken into consideration, the elements that influence urban
management are increasing in importance. In this study, it is aimed to reveal the importance and role of urban management
stakeholders in urban management in the solution of urban problems. The study covered in this framework primarily focuses on the
concept of urban management and the urban problems that urban management faces. Then, stakeholders thought to be a positive
contribution to urban management in the struggle with urban problems and their role in urban management.

Keywords: Urban, Urban Problems, Urban Management, Urban Stakeholders.

Giris

Kentsel mekanlar insanlarin bir arada yasamalarmi zorunlu kilan sosyal ekonomik kurumlarin
basinda gelmektedir. Diinya niifusunun biiyiik bir kisminin kent merkezlerinde yasadig: distintildiigiinde
kentin dnemi daha iyi anlagilmaktadir. Insanlarin dogdugu gocukluklarinin gectigi okul ve is hayatinin
buiytik bir kismina ev sahipligi yapan kentler sosyo-kiiltiirel agidan da biiyiik 6neme sahiptir. Kentsel
alanlarin sahip oldugu cekim giicti 6zellikle sanayi devriminden sonra is imkanlar:1 ve sosyal gevrenin
kentlerde yogunlasmasma baglh olarak kirsal alandan ¢ok biyiik niifus akisina sahne olmustur. Dolayh
olarak asir1 go¢ alan bu alanlarin birgok sorunla kars: karsiya kalmasi kaginilmaz olmustur. Bu sorunlari
cevresel ve kentsel nedenlerden kaynaklan sorunlar seklinde iki kiimeye ayirarak incelemek miimkiindiir.
Bu sorunlarla miicadele konusu oncelikle kentsel yonetimin temel goérev alamini olustururken, kent
yonetiminin bas edemedigi yerlerde merkezi idarenin hatta bazi tilkelerde dogrudan merkezi idarenin goérev
alanna girdigi goriilmektedir. Ozellikle gelismekte olan iilkelerde kentsel sorunlarla miicadelede dnceligin
ekonomik kalkinmaya verilmesi sorunlarin artmasina nende olmaktadir. Cevresel nedenlerden kaynaklanan
sorunlarin bu iilkelerde kentsel sorunlari daha da artirdig goriilmektedir. Kentsel sorunlarla miicadelede
kent yonetimi agirlikli olarak yerel yonetimler tarafindan yerine getirilmektedir. Yerel idareler arasinda yer
alan belediyeler bu anlamada is yiikiinin biiyiik bir bolumiinii tasimaktadirlar. Ancak kent yonetimi
denildiginde merkezi idare, sivil toplum kuruluslari, kent konseyleri, sendikalar vb. orgiitlerinde
giiniimiizde dogrudan ya da dolayl olarak kent yonetiminde etkileri bulundugu goriilmektedir. Bu nedenle
etkin bir kent yonetimi icin ¢zelliklede kentse sorunlarla miicadele konusunda kentsel yonetim paydaslar:
olarak kabul edilen sivil toplum kuruluslari, sendikalar, kent konseyleri vb. 6rgtitlerin aktif destegine ihtiyag
duyulmaktadir. Bu ¢alismada kentsel sorunlarin neler oldugundan hareketle tncelikle kent yonetimi ve
kentsel sorunlarla alakali kavramsal bir cerceveye, ardindan kent yonetiminin paydaslarmna ve kentsel
sorunlarin ¢oztimiinde oynadiklar: role yer verilmektedir.

1. Kent Yonetimi

Kentler, bir takim 6zelliklerinden dolay1 gevrelerindeki kirsal bolgelerden gog alan yerlesim alanlar:
olarak bilinirler (Coskun ve Zaman, 2012: 1052). Kentin bu ¢ekici 6zelligi kent yonetimi konusunu giindeme
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getirmektedir. Kentlerin yonetimi kentsel hizmetlerin sunumundan kent yerlesiminin planlanmasina kadar
bircok konuyu etkileyen dnemli bir kavramdir. Klasik anlamda yo6netim denildiginde, belirli bir amaca
erismek i¢in basta insanlar olmak tizere mali kaynaklari, arag-gerecleri, demirbaslari, hammaddeleri,
yardimct malzemeleri ve zamani birbiriyle ahenkli, verimli ve etkin kullanabilecek kararlar ama ve
uygulama siireci olarak ifade edilmektedir (Eren, 2001: 3). Kent yonetimini de bu yonetim tanimindan
hareketle degerlendirmek gerekirse, kentte ikamet edenlerin, kente iliskin talep ve gereksinimlerini
miumkiin olan en yiiksek seviyede karsilayabilmek igin kentin mali, beseri, fiziki kaynaklarini etkin sekilde
kullanabilmek icin gereken kararlarin alinmasi, uygulanmas:t ve sonuglarinin denetlenmesi seklinde
tanimlamak mimkiindiir. Kent yo6netimi, kentin kentte yasayanlar igin yasanabilir mekanlar
olusturulabilmesi igin ytiriitiilen ¢cabalar biitiintidiir (Kaya vd, 2007: 32).

Kent yonetimi, lizerinde o6nemle durulmasi gereken bir konudur. Kent yoneticileri ve kent
planlayicilari, kent yonetim stirecinde eger toplumun ekonomik, sosyal ve kiiltiirel degerlerini goz oniine
almadan kentlerin gelisimlerini planlamaya kalkarlarsa, bircok kentsel sorunla karsi karsiya kalmalari
kacinilmaz olacaktir. Bugiin, Tiirkiye'de, etkileri halen mevcut olan, kirdan kentte gociin insanlardaki
uyumsuzlugun ve yine kentte yasayan insanlarin kentlilesememelerinin en onemli sebebi oldugu
gorulmektedir (Es ve Ates, 2004: 208). Bu ve benzeri kentsel sorun kaynaklarmnin etkin yonetilmesi basta
merkezi hiikiimet politikalar1 olmak iizere yerel diizeyde kent yonetiminin énemli aktorleri olarak goriilen
yerel yonetim birimlerince agirlikli olarak yerine getirilmektedir. Bu nedenle kent yonetimi denildiginde
genellikle yerel yonetimler akla gelmekte ve bu birimler kentsel yonetim olarak adlandirilmaktadir.
Turkiye'de kent yonetimlerinin agirlikhi olarak belediyelerden olustugu goriilmektedir (Kaya vd, 2007: 32).
Belediyelerde kendi iginde il, ilge, biiytiksehir, belde belediyesi gibi farkli isimler altinda bu gorevleri yerine
getirmeye calismaktadir.

Kent yonetimi yonetim biliminin 6nemli alanlarindan bir tanesini olusturmaktadir. Kent ad1 verilen
yerlesim yerlerinin bir¢ok acgidan birbirlerinden farkli olusu bu alanin yonetsel acidan 6nemini artiran bir
konu haline gelmesine neden olmaktadir. Kent yonetiminin temel ilgi alnini kentsel sorunlarla miicadele
olusturmaktadir. Ancak kent kavraminin net bir sekilde tanimlanmasi beraberinde kent yonetiminin gérev
ve ilgi alaninin da tanimlanmasini zorlastirmaktadir. Ciinkii kent, tizerinde tam anlamiyla birlik saglanmus,
genel kabul gortileri oturmus, Diinya'nin ¢ogu yerinde biiytik dlglide benzer kriterler ile degerlendirilen bir
kavram olmaktan oldukca uzaktir (Coskun ve Zaman, 2012: 1051). Giintimiizde yapilan tanimlamalara
uyan ilk kentlerin M.O. 3500 civarinda ortaya ciktigr dustintilmektedir (Kurt, 2003: 21). Bu diistince
cercevesinde insanlik tarihinin yalnizca son 5500 yilini isgal eden kentsel yasam tarzinin, ¢ok kisa olmasina
ragmen son birkag ytizyil icerisinde insanligin yerytiziindeki dagiliminda ¢ok 6nemli bir sonu¢ dogurdugu
goriilmektedir (Yalgin, 2010: 226).

Kent yonetimi bu kapsamda degerlendirildiginde Tiirkiye'de 1950°li yillarda basladig: ve artarak
devam ettigi genel kabul goren kentlesme olgusuyla giindeme gelen ve beraberinde bir¢ok probleme de yol
acan kentlesmenin bir sonucu olarak énemini artirmistir. Kent yonetimi kapsaminda diistiniilmesi gereken
kentlesme siirecinin bir iiriinii olarak meydana gelen baslica problemleri su sekilde 6zetlemek miimkiindiir.
Kirdan kente asir1 go¢ dalgalar1 beraberinde, issizlik, konut problemi, kontrolden ¢ikmis niifus artisi, kentte
yasayanlar icin gerekli sosyo-ekonomik ve saglik hizmetlerindeki yetersizlikler, altyap: sorunlar1 ve kentte
ikamet etmelerine karsi kentli olmaya yabanci kalmis insanlarin varligi gibi sorunlar ilk akla gelenler
arasindadir (Yalgin, 2010: 226).

Kent yonetimi denildiginde her ne kadar kentin kars:1 karsiya kaldig1 kentsel sorunlar oncelikle
akillara gelse de kent yonetimi denildiginde kent ekonomisinden, kent saghigina, kentsel sorunlardan kent
giivenligine kadar genis yelpazede sorumluluk alanlar1 olan yapilar ifade edilmektedir. Modern bir kent
yonetiminde kent yonetiminin baslica sorumluluk alanlarini su sekilde 6zetlemek mumkiindiir (Kaya, 2017).

* Saglikli Kentlesme

* Tarihi ve Kiilttirel Doku

* Siirdiiriilebilir Kentlesme

* Kentsel Doniisiim/ Yenileme

* Kent Giivenliginin Saglanmasi

* Beseri Kalkinmanin Gergeklestirilmesi

* Kentsel Yasam Kalitesinin Gelistirilmesi

* Kentin Sosyal Sermayesinin Gelistirilmesi

¢ Etkin Kurum Yonetiminin Gergeklestirilmesi

* Kentsel Rekabet Giicii-Kent Ekonomisinin Gelistirilmesi
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2.Kentsel Sorunlar

Kentlerin ortaya ¢iktigr ilk giinden giintimiize halen varligini koruyan, kent yonetiminin ¢6ztim
bulmak amaciyla yogun mesai harcadigi en ciddi konuyu kent koékenli sorunlar olusturmaktadir. Bu
sorunlar arasinda kentlesmeden kaynaklanan, imar sorunlari gibi dogrudan kentsel kaynakli sorunlar
yaninda yine kentlesme sonucu ortaya cikan cevresel sorunlar seklinde iki grupta degerlendirmek
miimkiindiir. Bu sorunlar1 kisaca degerlendirmek gerekirse, asagida yer alan bagliklar altinda bu sorunlar
siniflandirilmaya calisilmaktadir.

2.1.Kent Kokenli Sorunlar

Kentlesmeden kaynaklanan temel sorunlari bir¢ok diistintir farkli boyutlardan ele almaktadir.
Ulusoy ve Vural maddi ve fiziki olarak kentsel sorunlari “gecekondulasma”, “maliyetlerin artis1”,
“kalabaliklasma maliyeti”, “kira ve arsa fiyatlarindaki artis” seklinde siralarken (2001: 10). Es ve Ates,
kentsel sorunlar1 “ekonomik sorunlar” ve “sosyal sorunlar” seklinde iki baglik altinda incelemektedir (2004:
218). Bu kapsamda kentlerin temel sorunlar1 kentin fiziki yapisindan kaynaklanan ve kentin fiziki yapisi
disinda kalan sorunlar seklinde iki grupta degerlendirmek miimkiindiir.

2.1.1. Kentin Fiziki Yapisindan Kaynaklanan Sorunlar

Turkiye'de kentlesmeyle baslayan sehirlerin fiziksel yap1 degisiklikleri bir¢ok sorunun kaynaginm
olusturmaktadir. Kentin mimari olarak degisimi, konut sayisinin artmasi, yesil alan sayisinin azalmasi, is
yerleri ve toplumun ortak zaman gecirecegi mekan ve alan ihtiyacinin artmasi, kentsel sorunlarin fiziksel
olarak gozle goriilebilen kismini ifade etmektedir. Oysa fiziksel olarak gozle goriilmeyen ancak etkisini
hissettigimiz daha birgok sorun da séz konusudur. Ornegin Tiirkiye’de gecekondu, bir kentlesme problemi
olarak sosyal bilimlerin cesitli alanlarinda inceleme konusu yapilmis ve elde edilen veriler bir¢ok
sempozyumda, bilimsel toplantilarda ele alinmis, gecekonduyla miicadele kapsaminda oneriler gelistirilmis,
bu alanla alakali yazinsal, yasal, bilimsel yapitlarda yaymlanmis bir¢ok calismaya yer verilmistir (Cakar,
2011: 210). Gecekondular kentin dogrudan fiziki yapisiyla alakaliymus bilgi goriilebilir. Oysa bunun yani sira
gecekondu bolgelerinde yasayan, gelir durumu yeterli olmayan, isi olmayan, yeterli egitime sahip olmayan
vb. bir¢ok olumsuz durumla karsilasan insanlarin kentlilesememesi ya da kendilerine 6zgii davranis
kaliplar1 gelistirmeleri kentlerin fiziksel degisiminin arkasinda yatan fiziksel olmayan sorun kaynaklarmi
olusturmaktadar.

Kentlerin fiziksel yapilarindan kaynaklanan sorunlara bakildiginda ilk sirada asir1 niifus artisindan
kaynaklana barinma ve buna baglh gelisen problemler zincirinin oldugu goriilmektedir. Niifusa bagli olarak
kentlesme oranimnin artmasi g¢evrenin yonetilmesi acisindan dnemli etkilere neden olmaktadir. S6z konusu
artis biryandan dogal kaynaklar {izerinde baski artirici etki ortaya koyarken bir taraftan da kentsel
hizmetlerin geregi gibi yerine getirilmesinde bir engel olusturmaktadir. cme ve kullanma suyuna erigim,
atiklarin yok edilmesi, sanayiye bagli kirlilik gibi konularda bazi adimlar atilmis olmasina ragmen elde
edilen gelisme ve varillan niifus ve kentleseme diizeyini karsilamadigr icin gerceklestirilen faaliyetler
genellikle yeterli olmamaktadir (Ertiirk, 2011: 95). Ozellikle 1950°1i yillarda Tiirkiye’de kirsal bolgelerde
tarimda makinelesmeyle hiz kazanan, daha sonra da kirsal kesime kapitalizmin girmesiyle ivime kazanan ig
gog, devletin tarim alanindan el ¢ekmesi, kamu hizmetlerinin ve endiistriyel yatirimlarinin agirlikli olarak
buiytik kentlerde yogunlasmasi, toprak talebinde meydana gelen artisla birlikte, kirsal arazilerin asiri
derecede parcalanmas, terdr ve giivenlik, kan davas gibi Tiirkiye'ye 6zgii kiiltiirel ¢ikmazlarimn itici etkisiyle
doruk noktasina ulastig1 goriilmektedir (Ozdemir, 2012: 2).

Sanayi toplumunun gelisimine paralel bir tarzda ilerleyemeyen Tiirkiye’de meydana gelen i¢ gogler
neticesinde kentsel alanlara hizla akan kirsal niifusun taleplerine aynmi hizda cevap veremedigi
goriilmektedir. Yine kirdan kentte go¢ eden is giictinii kentlerde dogrudan istihdam edecek sanayinin yeterli
gelismislige sahip olmadig1 ve kentsel alanlarin go¢ sonucu kente go¢ eden niifusa yeterli konut temin
edemedigi goriilmektedir (Ozdemir, 2012: 10). Amaci ne olursa olsun, hangi tiirde gergeklesirse gerceklessin,
Turkiye acisindan gogiin en onemli neticesi kentlesme ve beraberinde gelen gecekondu sorunudur (Cakir,
2011: 210). Gecekondu meselesi kirdan kente gocen niifusun igine girmis oldugu yogun ¢6ziim bekleyen
sorunlar arasinda yer almaktadir. Go¢men niifus, gecekondu yaparak barmmma sorununu ¢ézmiis gibi
goruinmektedir. Ancak gecekondunun alt yapi, carpik kentlesme gibi yeni sorunlar yanminda ilerleyen
dénemde bir rant araci olarak kullamldig1 goriilmektedir (Ozdemir, 2012: 11). Buda ilerleyen dénemlerde
daha ciddi sorunlarin ortaya ¢ikmasina neden olmaktadir. Gecekondular, kirdan kente gog eden niifusun
barinma ihtiyacim karsilamak amacryla kent kenar semtlerinde kurulan fakat sosyal ve ekonomik bakimdan
kent hayatinin bir pargasi olamayan yerlesim alanlaridir (Es ve Ates, 2004: 221). Kentlesme siirecinin
beraberinde getirdigi en ciddi sorunlardan biri, hatta en énemlileri arasinda yer alan barinma ve gecekondu
meselesidir (Es ve Ates, 2004: 221). Kirsal bolgelerden sehir merkezlerine gerceklesen gocler her gecen yil
kentlerde 6nemli bir kirsal niifus birikimine sebep olmaktadir (Coskun ve Zaman, 2012: 1049). Bu bikrim
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Turkiye’de, kentlerde konut sorunun boyutunu ciddi oranda artirmistir. Sehir merkezlerinde konut agiklari
giderek artmakta ve gocmenler barinma ihtiyaclarmi karsilamak i¢in kent merkezlerinin cevrelerinde
gecekondu diye tabir edilen mahalleler olusturmuslardir (Es ve Ates, 2004: 220).

Go¢ meselesi, insanlik tarihinin en eski sorunlari arasinda yer alan, ge¢misten giintimiize tiim
toplumlar ilgilendiren bir konu olarak karsimiza ¢ikmaktadir (Cakir, 2011: 210). Tiirkiye’de de gogten
kaynaklanan hareketliligin barinma yaninda, kiiltiirel sorunlara da neden oldugu gériilmektedir (Ozdemir,
2012: 12). Kentlerin varliginin temel simgesi olan binalar, sadece bir siginak degil, ayn1 zamanda kisi ve aile
gizliliginin korundugu, bireyin kendisini giiven icerisinde hissettigi, insanlarin giinlitk hayat igerisinde
saghkli ve kaliteli bir yasam siirdiirebilmesi amaciyla enerji depoladig1 bir yasam alamdir (Oren ve Yiiksel,
2013: 49). Konut, insanin yasaminin en etkili giivencesi olarak kabul edilmektedir. Bagka bir ifadeyle konut,
bireyler icin temel bir giiven aracidir (Bayraktar, 2007: 11). Konut sorunu, Tiirkiye’de 6zellikle kentlesmenin
basladig1 1950°li yillardan itibaren ekonomik, sosyal ve mekansal bir problem olarak ortaya cikmis ve
beraberinde gecekondulagma ve carpik kentlesme gidi sorunlara yol agmustir (Oren ve Yiiksel, 2013: 49). Bu
carpik kentsel alanlar iginde sagliksiz kosullarda barinmaya calisan insanlarin, yeterli alt yapiya sahip
olmadig1 konutlarda afet riskiyle kars1 karsiya kaldiklari, yasadiklar: alanlarda giivenlik ve kamusal hizmet
alimindan yoksun bir ¢evrenin varlig1 baslica tehdit unsurlarini olusturmaktadar.

Konut, insanlarin barinmalarina olanak vermenin yani sira bireyin ayrica sosyallestigi ve giivenlik
ihtiyacim karsiladigi mekansal bir 6gedir (Oren ve Yiiksel, 2013: 78). Kentsel alan icinde bireylerin yerlesme
ve konut sorununu ¢oziimleme olanag bulamayan bireyler, bu ihtiyaclarini yasal kosullarin disinda
gerceklestirmek amaciyla; kentlesme olgusunun 6nemli bir boyutunu, yani marjinal kesimi ve bu kesimin
fizik mekandaki goriinimii olan ve adina “gecekondu” denilen konutlari, mahalleleri, bolgeleri meydana
getirmektedirler (Cakir, 2011: 211). Konut sorununun arka planinda konut arz ve talebinin dengesizlige
neden olan bir dizi unsur bulunmaktadir. Bunlar arasinda en énemlileri siirdiiriilebilir kentlesme anlayisinin
ortaya ¢tkmamasi, kacak yapilasmalar, gog, gecekondulagsma, niifus artiglari, gelir dagilimi ve istihdamda
yasanan sikintilar, kentsel yenileme calismalar1 seklinde ifade edilebilir. Tiim bu unsurlar kent yonetimi
tarafindan dogru analiz edilmedigi ve dogru ¢oziim 6nerileri sunulmadig: takdirde konut sorununun kronik
bir hale dontismesi kagimilmaz olacaktir (Oren ve Yiiksel, 2013: 79). Kentin fiziki yapisinin etki eden barinma
sorununa ¢oziim olarak konut ve bu konutlara yerlesen insan sayisin artisina bagh olarak gurtilti
kirliliginde de bir artisin oldugu, 6zellikle biiyiik sehirlerde insanlar, arag ve gerecler, ulasim, sanayi gibi
pek cok nedenden kaynaklanan giriltii kirliliginin kentsel bir diger sorun grubunu olusturdugu
goriilmektedir. Teknolojinin hizla degistigi giintimiizde ses siddeti ve kalitesindeki degisim yaninda seslerin
birbirine karismasi 6zellikle biiytik yerlesim yerlerindeki havacilik, sanayi, kentsel eglence ve insaat sesleri
bir diger kentsel sorun kaynagini olusturmaktadir.

2.1.2. Kentin Fiziki Yapis1 Disinda Kalan Sorunlar

Kentlerin gozle goriilebilen fiziki yapis1 disinda fiziki yapiya bagh olan ancak sosyo- ekonomik ve
psikolojik olarak insanlar1 etkileyen birtakim sorunlara da sahip oldugu bilinmektedir. Bunlar arasinda, sug
ve siddet egiliminin kentlerde yaygin olmasi, isi giicii olamayan insanlar, yeterli egitime sahip olamayan
gengler, bu duruma ornek olarak verilebilir.

Turkiye'nin 2. Diinya Savasi’ndan itibaren biiyiik bir degisim siirecine girdigi goriilmektedir.
Ozellikle 1940'l1 yillardan sonra kent ve kentlilesme sorunlari siirekli olarak Tiirkiye'nin giindeminde
onemli bir yere sahip olmustur (Es ve Ates, 2004: 208). Kentler bir¢ok insan icin yeni is sahasi, ozgtirliik ve
konfor merkezi olarak cekici olarak goriilmiis ancak kente gelenlerin biiyiik bir kismi hayal kirikligina
ugramustir. Kirsalda az da olsa gecinebilen gocmenler kent hayatma ¢ok kolay uyum saglayamamuslar,
gecim sikintisi, barmnma sikintisi, gibi bir¢ok sorunun artmasina neden olmuslardir. Turkiye'de, tarimda
makinelesme ve kentte is imkanlarmin artmas: sonucu kentlere gociin hizlanmasi biiyiik kitlelerin kentlere
akin etmesine neden olurken, kirdan kente goc eden kitlelerin bir kisminin kentlerde kir yasamini devam
ettirmeye calistiklart da goriilmektedir. Bu durum, basta biiyiik kentlerde olmak tizere bircok kentte
ekonomik, sosyal ve fiziksel birgok probleme yol acmistir (Es ve Ates, 2004: 208). Kent sinurlari i¢inde
yasayan halkin ge¢im kaynaklarmi tarim ve hayvancilik dis1 ugrasilarin olusturdugu, toplumsal iliskiler,
kilttirel alanlar, niifus yogunlugu gibi birgok yonden kirsal alanlardan farkli oldugu dustnuldtgiinde
(Ulusoy ve Vural, 2001: 8). Kirsaldan gelen ve kentte halen kirsal hayat aliskanliklarini yasamak zorunda
kalan insanlarm kentin dokusunu da zedeledigi goriilmektedir. Ornek olarak kent hayatinda kentin ana
caddesinde koyun stirtilerinin gezdigi, tavuklarin apartman koselerinde balkonlarda bakilmaya
calisildigina, evlerin bodrum ya da bazi odalarinin ahir olarak kullanildig, ev ekmegi yapmak i¢in evlerin
teraslarina firinlar insa edildigine yonelik ¢ok sayida 6rnek gormek miimkiindiir.

2.2.Cevresel Sorunlar
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Cevresel sorunlar kentlerin ortaya cikmasiyla gelisen kentlesme olgusunun bir neticesi olarak
dogada goriilen cevre kokenli sorunlar1 ifade etmektedir. Bu sorunlar arasinda topragin kirletilmesinden
kaynaklanan sorunlardan havanin kirletilmesine kadar pek cok kalemi gormek miimkiindiir. fklim tizerinde
etkilere sahip olan bu sorunlarin kentsel nedenlerden dolay: gevresel kirligin ortaya ¢ikmasina dolay: kent
yonetimi tarafindan goz ontine alinmasi gerekmektedir. Kent kokenli gevresel sorunlar1 kisaca su sekilde
degerlendirmek miimkuindiir.

2.2.1.Cevresel Kirlilik Sebepleri

Niifus artist ve sanayilesme sonucu ortaya cikan kentlesme olgusu, c¢ok sayida sorunu da
beraberinde getirmektedir. Stres, guiriiltii, kira fiyatlarinin yiikselmesi gibi sosyoekonomik etkileri yaninda;
hava kirliligi, su kirliligi gibi ¢evre tizerinde de olumsuz etkileri bulunmaktadir (Ulusoy ve Vural, 2001:8).
Kentler bir yandan gevre sorunlarini yaratan aktorlerin basinda gelirken bir yandan da gevre sorunlariin en
yogun yasandig1 yerlesim birimlerini olusturmaktadir. Altyaps, asir1 niifus, ulasim, su, kat1 atik, trafik gibi
pek cok cevresel sorun karsisinda merkezi ve yerel yonetimlerin uyguladiklar yanhs politikalarda eklenince
kentlerin cevresel sorunlarinin hizla artig1 goriilmektedir (Ertuirk, 2011: 95). Kirdan kente yasanan gogler
neticesinde ise daha biiyiik problemlerin ortaya c¢iktigi goriilmektedir. Gogler sonucunda, gog eden
insanlarin, goc ettikleri yerlerdeki biitiin alan ve insanlar1 etkiledigi diistiniildiigiinde, en biiytik etkiyi
aslinda gog edilen yerlerde meydana getirdigi goriilmektedir. Go¢ neticesinde kirdan kente yapilan hizh
kentsel artis, basta egitim, saglik, icme suyu, kanalizasyon, konut, kentsel ulasim gibi altyap: ihtiyaglarinin
ve gevre kirliliginin artmasina neden olmaktadir. Bu durum, 6zellikle kentlesmenin yogun yasandig: biiyiik
yerlesim alanlarinda kaynak gereksinimine olan talebi de artirmaktadir (Sen, 2014: 231). Gog olgusunun
tetikledigi kentsel sorunlar ¢evre tizerine ciddi sikintilar vermektedir. Cevrenin kirletilmesine enden olan bu
sorunlari kisaca su sekilde smiflamak miimkiindiir.

Su kaynaklar1 ve su kirliligine yol agan kirleticiler; kentlesme, niifus ve sanayilesmedeki hizli artis
karsisinda bu artisin ortaya ¢ikardigr gereksinimleri karsilayacak dogal kaynaklarin kit olusu su sorununun
onemini giindeme getirmektedir (Ertiirk, 2011: 96). Suyun kit bir kaynak olmasinin yani sira bircok kentsel
faktor tarafindan kirletilmeye maruz kalmasi bir diger énemli problemi olusturmaktadir. Deniz ve kiy1
alanlarin kentlesmeye bagl olarak evsel ve endiistriyel atiklarla kirletilmesinin yan1 sira bu bolgelerin dogal
olusumlarina karsi konularak, doldurulmas: fiziksel yapisinin degistirilmesinden kaynaklana kirlilik
problemleriyle kars1 karsiya kalindig1 goriilmektedir. Deniz kirlenmesi daha ¢ok yogun trafik, sanayilesme
ve yerlesime acik yerlesim alanlarinin asiri niifus almalarina bagli olarak kirlenmenin bu alanlarda ortaya
ckmasma neden olmaktadir. Denizleri kirleten baslica kirleticileri, kara kokenli, deniz araclarindan
kaynaklanan, sinirlar arasi akarsularla tasinan kirletenler olarak 6zetlemek miimkiindiir (Ertiirk, 2011: 98).

Kara temelli kirleticiler, evsel ve sanayi atiklari, termik santraller, tersane, liman, marina, gemi
tamiri, gemi sokiimii gibi kiy1 tesislerinin yol actig1 atiklar, akarsu kaynaklariyla tasinan evsel, endiistriyel,
tarimsal kaynakli atiklar, sahil dolgu, erozyon kaynakl: kirleticilerden olusmaktadir. Bu kirleticilerin kent
merkezlerine yakin alanlarda yogunlasmasi kentlesmeyle cevresel kirlilik arasindaki bagi bize daha fazla
gostermektedir. Deniz araglarindan kaynaklanan kirleticiler; gemi ve diger deniz tasitlarindan olusan petrol
turevi katt ve siv1 atiklar, evsel atik su ve kati atiklar ile gemi ve tanker kazalar1 sonucu denizlere karisan
kirleticiler bu grubu olusturmaktadir. Bunlar yaninda sinirlar: asan akarsu ve hava yoluyla gelen kirleticiler;
farkl tilkelerin icinden gecen ya da o bolgelerden kaynagini alan akarsularin iginde bulunan kirleticilerin bir
baska tilkenin simirlarindan ge¢mesi sonucu bu bolgeler gelen kirleticiler yani sira asit yagmurlari ile topraga
inen kirleticileri bu smifta gormek miimkiindiir.

Toprak kirliligine yol acan kirleticilerin diinyamizi olusturan hava su ve kara bilesenleri arasinda
yer alan toprak tizerine etkisi ve insan ve diger canlilarin yasaminda temel teskil eden topragin 6nemi
dustintilduigtinde (Karaca ve Turgay, 2012: 13). Topragin insan hayat: igin en 6nemli kaynaklardan biri
oldugu goriilmektedir. Topragin insan etkileri sonucu olusan gesitli bilesenler tarafindan kirletilmesi,
toprakta yasayan canlilar ile yetistirilen ve yetisen bitkilere veya bu bitkilerle beslen canlilara zehirli etkir
olusturmaktadir. Kirlenen topragin islevini kaybetmesi, topraga eklenen kimyasal maddelerin topragin
oztimleme 6zelligini bozmasi, topragin su ve hava sistemlerinin igerdigi kirliligin son depolandig1 zemini
olmas: kirliligin boyutlarin1 gostermektedir (Ertiirk, 2011: 99). Toprak kirlenmesi, genellikle kotti hijyen
aliskanliklari, gesitli tarim uygulamalari, katt ve sivi atiklarin yok edilmesiyle ilgili yetersizlikler ve hava
kirliligi serpintilerinden de etkilenmektedir (Giiler ve Cobanoglu, 1997: 18). Kentlesmenin yogun yasandig1
alanlarda toprak niteligi hissedilir 6l¢tide bozulmaktadir. Bu bozulmada, arazinin koéti kullanilmasi, insaat
tekniklerinin kirliligi artirmasi, alt yapr yetersizlikleri dolayisiyla kirli su ve kanalizasyonun topraga
karismasi ve ¢op birikmesi onemli rol oynamaktadir. Kent etrafinda toprak kirliligine yol agan bir diger
konu da hava kirliligidir. Ozellikle kentsel 1sinmanin saglanmasinda bacalardan cikan zehirli gazlar, bunlara
ilave olarak motorlu tasitlarin egzoz gazlar1 yogunlasarak toprakla birlesmekte ve topraktaki canli yasami
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sona erdirmektedir. Kent etrafinda toprak kirliligine yol agan en ¢nemli sebeplerden bir digeri fosseptik
yontemiyle kentsel atiklarin toprakta depolanmasidir. Bu yolla yogunlasan kirlilik, topragin daha derin
tabakalarina sizarak yer alt1 sularimi da kirlenmesine sebep olmaktadir (Karaca ve Turgay, 2012: 16).

Evsel ve endiistriyel atiklar dogrudan topraga aktarildiginda, ya da tasiyici kanallarin tasmasina
bagl olarak toprak ytizeyine yayildiklarinda toprak ekosisteminin yok olmasina sebep olmaktadir (Giiler ve
Cobanoglu, 1997: 19). insanlarin yanlis uygulamalari sonucunda toprak ekosisteminin fiziksel, kimyasal ve
biyolojik 6zellikleri arasindaki denge bozulmasi ka¢inilmaz olmaktadir (Algan ve Bilen, 2005: 83). Kentlesme
ve endiistrileseme sonucu ortaya cikan her turli arttk ve topraga karigsmasi, toprak kirliligine neden
olmakta, ayrica tarim alanlariin kentsel ve sanayi kullamimlarina agilmasi verimli topraklarin kaybina
sebebiyet vermektedir. Ayni zamanda verimli tarim topraklarindan tugla, kiremit gibi yap1 malzemelerinin
tiretimi amaciyla kullanilmasi toprak kayiplarini artirmaktadir (Giiler ve Cobanoglu, 1997: 23). Bunlara ilave
olarak niikleer santrallerden, fabrikalardan, evlerden ve araglarin egzozlarindan ¢ikan her tiirlii kati, siv1 ve
gaz seklindeki atiklar hava, toprak ve su gibi kaynaklarin beraber kirlenmesine neden oldugu da
bilinmektedir (Algan ve Bilen, 2005: 86). Hizli niifus artisina bagli olarak ¢arpik kentlesme ve sanayileseme
yaninda, orman yanginlari, sedimentlesme, diizensiz turizm yatirimlari, arazi kullanimini sinirlandirmakta,
toprak verimini azaltmakta ve topragin tiretim giiciinii diistirmektedir (Karaer ve Giirliik, 2003: 201).

Kentlesmenin olumsuz getirilerinden bir digeri hava kirliligidir. Hava kirliligine yol agan kentsel
bircok kirleticinin, kent cevresinde yogunlasmasi kirliligin belli dénemlerde iist seviyeleri asmasina neden
olmaktadir. Hava kirliligi kentlerin temel sorunlarindan birisidir. Bu agidan bakildiginda hava kirliligi toz,
duman, koku, su buhar1 gibi kirletici unsurlarin insan ve diger canlilar ile esyalara zarar verecek diizeylere
ulasmasi anlamina gelmektedir (Ulusoy ve Vural, 2001: 11). Sanayilesmenin hizla diinyada yayginlastig1
giinimiizde hava kirliliginin en biiyiik belirleyicisini olusturan sanayi bacalarindan cikan kirletenler
olusturmaktadir. Bunlarin yaninda konutlarda yakilan fosil yakitlarinin yaydigr icerik yami sira arag
egzozlarindan c¢ikan kirleticiler de 6zellikle biiyiik kentlerin en biiyiik hava kirlilik kaynagim
olusturmaktadir. Hava kirliligine sebep olarak plansiz kentlesme ve sanayilesme, hizli niifus artist ve
niifusun beraberinde getirdigi 1sinma gereksinimi ve trafik, sanayi tesislerinin gesidi, tiretimi ve kurulus
yerlerinin se¢imi ve yanhs arazi kullanimi gibi unsurlar: saymak miimkiindiir. Bu kosullarda incelendiginde
hava kirliligi esas olarak insanlarin yaptig1 beseri ekonomik faaliyetlerin bir sonucu olarak ortay ¢iktig1
goriilmektedir (ibret ve Aydinozii, 2009: 73). Basta sanayilesmis ve gelismekte olan iilkelerde yasanan ve
halen var olan hizli ve kontrolsiiz ekonomik biiytime cabalar1 ve dolayistyla meydana gelen kentlesme
slirecinin gevre iizerine bircok olumsuz etki ortaya cikardigi goriilmektedir (Deniz, 2009: 96). Ozellikle
sanayilesmeyle ortaya ¢ikan hava kirligi bunlar arasinda ilk sirada yer almaktadir. Kirlilik tiirleri arasinda
hava kirliligi 6zellikle insan saglig: {izerindeki olumsuz etkileri diistintildiigiinde kentlerdeki en ciddi gevre
sorunlarindan birini olusturdugu goriilmektedir (Deniz, 2009: 98). Hava kirlenmesi, havada belirli fiziksel
sekillerde; yabanci maddelerin insan sagligina, diger canlilara, ekolojik dengeye ve esyalara zararl
olabilecek konsantrasyonda ve siirelerde bulunmas: seklinde tanimlanmaktadir (Ttinay ve Alp, 1996: 1)
Turkiye'de hava kirliliginin 1950°li yillarda niifus artis1 ve hizli kentlesme ile birlikte giindeme geldigi,
bunun sonucunda komiir ve petrole talebin arttif1 ve basta Istanbul, Ankara, izmir gibi biiyiik sehirlerde
olmak tizere siddetli hava kirliligine bagh sorunlarin yasandigi bildirilmektedir (DPT, 1997). Hava kirliligine
sebep olan sanayilesme yaninda, yanlis kentlesme, motorlu tasit sayisinda artis, yetersiz yanma teknikleri ve
yesil alanlarin azalmasinin da bu sorunun artmasima katkida bulundugu bildirilmektedir (Ozer vd, 1997:
190-191).

Iklimsel degisime yol acan kirleticiler, iklim degisikligi cevresel kirlenmenin zirveye ulastig1 bir
noktay1 ifade etmektedir. Insanlarmn dogal kaynaklari asir1 derecede somiirmesi ve buna bagl olarak
doganin dengesini bozmas1 sonucunda iklim degisimine neden olan ¢ok tnemli ¢evresel sorunlarin ortaya
ciktig1 goriilmektedir (Hekimoglu ve Altindeger, 2008: 1). Klasik tanimlara gore, iklim degisikligi, fosil
yakitlarinin yakilmasi arazi kullamimi degisiklikleri, ormansizlastirma, sanayi stiregleri gibi etkenlerden
kaynaklanan insan etkisiyle atmosferdeki sera gazi aliiminin etkisini artirmasi ve kiiresel diizeyde iklim
degisikliklerinin yasanmas: siirecini ifade etmektedir (Ertiirk, 2011: 105). Kiiresel 1sinmaya paralel olarak
ortaya ¢ikan iklim degisikligi de, atmosfer icinde dogal olarak bulunan ve sera gazlar: olarak isimlendirilen
baz1 gazlarin konsantrasyonlarmin degismesi, buna bagl olarak da yerkiirenin asir1 derecede 1sinmaya
baslamasi ve birtakim ekolojik dengesizliklerin ortaya ¢iktigi goriilmektedir (Karakaya ve Ozgag, 2001: 2).
Iklim degisikligine yol acan bircok faktor olmakla birlikte, bu faktorler icinde insan kaynakli sera gazi
emisyonlar1 6énemli bir paya sahip oldugu bilinmektedir (Karakaya ve Ozcag, 2001:2). Buna bagh olarak
kiiresel 1sinmaya yol acan, insan aktivitesi sera etkisi yapan gazlarin atmosferdeki oranlarinin hizla
artmasina ve giiniimiiz ve gelecekte yasanacak cevresel sorunlarin artmasina neden olmaktadir (Akin, 2006:
32). Bugiin hemen biittin iklim bilimciler tarafindan, diinya iklimi sisteminde bir bozulmanin oldugu yénde
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goriis birligi bulunmaktadir (Oztiirk, 2002: 48). Tklim degisimine bagl olarak kiiresel 1stnma sonucunda
diinya olgeginde sicaklik artislarindan kaynaklanan su déngtistiniin degismesi, kara ve deniz buzullarmin
erimesi kar ve buz ortiistiniin daralmasi, deniz seviyesinin yiikselmesi, siddetli hava olaylarinin artmasi,
kuraklik, ¢ollesme, saglin hastaliklar gibi istenmeyen durumlarin sosyoekonomik sektorleri, ekolojik
sistemleri ve insan yasamini dogrudan etkileyecek onemli sonuglarin olacagini beklenmektedir (Ertiirk,
2011: 105). Basta sanayi ve kentsel nedenlerden kaynaklanan hava, su, toprak kirliligi gibi etkenlerin
tetikledigi iklim degisimi, kiiresel diizeyde tim insanlari etkileyen sorunlar artmaya ¢ikmasina neden
olmaktadir. Iklim degisikligi ile yasanan degisim siireci kiiresel lgekten kent olgegine kadar sosyal,
ekonomik, ¢evresel ve kurumsal tiim insanlari, devletleri ve sistemleri etkisi altina almaktadir (Cobanyilmaz
ve Yiiksel, 2013: 39).

Kiiresel 1sinma ve iklim degisikligi yer ytizeyindeki yasami tehdit eden en biiytik tehlike olarak
gorulmektedir (Saglam vd, 2008: 89). Fosil yakitlarin asir1 kullanimi, hizh niifus artisi, yasam standardinin
yiikseltilmesi gibi insan aktiviteleri kiiresel 1stnmanin etkilerini artiran olaylar arasinda sayilmaktadir (Akin,
2006: 29). Fosil yakitlarin tiiketilmesi, ormansizlasma, arazi kullaniminda goriilen yanlishklar ve sanayi
stirecleri ile atmosfere salman sera gazlarmin atmosferdeki miktari, sanayi devriminden bu yana hizla
artmaktadir. Bu durum, dogal sera etkisini kuvvetlendirerek, kentlesmenin de katkisi ile diinyanin ytizey
sicakliklarinin artmasina sebep olmaktadir (Tiirkes vd, 2000: 7). Bir¢ok sebebe dayanan iklim degisimi ve
kiiresel 1sinmanin sanayi devrimi ve beraberinde gelen kentlesme stirecinden sonra hiz kazandig:
goriilmektedir. Bu siirecin etkisiyle meydana gelen insan kaynakl iklim degisikligine ve kiiresel 1sitnmaya
yol acan sera gazlarin etkileyen ¢ok sayida neden bulunmaktadir. Sanayi ve kentsel alanlarda ¢ogunlukla
fosil yakitlarin yakilmasi, sanayi kuruluslarinda enerji temininde kullanilan fosil yakitlar1 yani sira,
ulastirma alaninda kullanilan fosil yakitlar: kirliligin ve kiiresel 1sinmanin itici sebeplerini olusturmaktadir
(Turkes, 2012: 5-6). Kiiresel 1sinma ve kirlilik kaymakl iklimsel degisimin olumsuz sonuglar1 giintimiizde
cevreyi etkileyen dnemli etkenler arasinda yer almaktadir.

3.Kentsel Sorunlarin Céziimiinde Kent Yonetimi ve Paydaslar1

Kentsel sorunlarla miicadele konusu kent yonetiminin temel ilgi alanim olusturmaktadir. Kent
yonetimi kapsaminda yerel yonetimler bu gercevede kentsel sorunlarin giderilmesinde asli goreve sahip
birimlerin basinda gelmektedir. Kent yonetimi icinde bu islev 6zellikle belediyeler ve biiyiiksehir
belediyeleri tarafindan yerine getirilmektedir. Bu yapilara ilave olarak il 6zel idareleri ve merkezi yonetimin
tasra uzantilar1 olan orgiitlerinde gorevleri arasinda kent yonetimini ilgilendiren konularin yer aldig1 hatta
¢ok kapsaml projelerde dogrudan merkezi yonetimin gorev tistlendigi goriilmektedir.

3.1.Kentsel Yonetim Unsurlar1

Kentsel yonetim unsurlar1 kent yonetiminde bu yonetimden sorumlu olan kurum ve kuruluslar
ifade etmektedir. Bu agidan bakildiginda merkezden yonetim ve yerel yonetimler bu kapsamda asli
gorevleri olan iki ana yapiy1 olustururken bunlara ilave olarak kent yonetiminde paydas olarak kabul
edilebilecek olan kentte dolayli ya da dogrudan etkileri bulunabilen Sivil Toplum Kuruluslari, Sendikalar,
Kent Konseyleri, Kalkinma Ajanslar1 gibi orgiitlerinde kent yonetiminde rol aldiklar: goriilmektedir. Bu
orgiitlerin kent yonetimindeki rolleri ve siniflamalarini su sekilde ele almak miilkiindiir.

3.1.1.Kent Yonetiminin Asli Kaynaklar:

Kent yonetiminde dogrudan rol alan kurum ve kuruluslari merkezden yonetimler ve yerel
yonetimler seklinde iki grupta toplamak miimkiindiir.

3.1.1.1.Merkezden Yonetim ve Uzantilar

Merkezden yonetim {ilkelerin olmazsa olmaz yonetim yapilarmi ifade etmektedir. Egemenlik
giictiniin karsilig1 olarak {ilkelerin baskent ve tasra teskilatlarinda orgiitlenerek tiilke yonetiminde genel
politikalarin alindig1, kaynaklarin bir merkezde toplandigi, harcamalarin bir merkezden yapildigs,
denetimin yine aym merkez tarafindan gerceklestirildigi yonetim sekli olarak tanimlanmaktadir. Merkezden
yonetim bir tilkede merkez orgiitlenmenin daha kapsaml: yetkilere sahip oldugu, alt kademede yer alanlarin
yetkilerinin ve taktir haklarmin azaltildigi bir yonetim seklini ifade etmektedir (Tortop vd., 2012: 68).
Merkezden yonetimde kararlar merkez tarafindan alinir ve merkezin direktifleri dogrultusunda uygulanr.
Merkezden yonetim gorevlerini baskent teskilat: ve tasra orgiitlenmesi seklinde yerine getirir. Banket crgiitii
icinde tilke genelini ilgilendiren genel konularn karara baglandigi politikalara yonelik faaliyetler
gerceklestirilirken tasra oOrgiitlenmesinde, baskent teskilati iginde alman kararlarin tasrada bulunan
memurlar vasitasiyla bu bolgelere uygulanmasina yonelik daha lokal kararlar alinmaktadir.

Merkezden yonetimin temel ozelliklerini, merkez ve tasra uzantilari arasinda kat: bir hiyerarsik
yapiya sahip olmasi, 6rgiitiin karar ve yiriitme organinin tek merkezde toplanmasi, tek bir ttizel kisiliginin
olmasi, yetki ve sorumluluklarin tek bir merkezde toplanmasi ve merkezin altinda yer alan organlar
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tizerinde siki bir denetim mekanizmasi bulunmasi olusturur (Oztekin, 2012: 53). Merkezden yonetimin kent
yonetiminde aldig kararlar tilke genelini ya da birden fazla kenti ilgilendiren makro konularda daha fazla
kendini gostermektedir. Ozellikle biiyiiksehirlerin ulagim, kiiltiir, altyapi, kent planlamast gibi
faaliyetlerinin bazilarinin merkezi yonetimin plan ve katilimiyla gerceklesmesi kent yonetimine olan
etkilerine 6rnek olarak verilebilir.

3.1.1.2. Yerel Yonetimler

Yerel yonetimler, gorev ve fonksiyonlar1 agisindan merkezi idareler kadar eskilere dayanan tarihleri
boyunca, vatandaslara yakinliklar1 basta olmak tizere bir¢cok sebepten dolay1 toplum igerisinde énemli bir
konuma sahip yonetim birimleri olarak kabul gormektedir (Carkci, 2008: 60). Yerel yonetimler, bolge
halkinin gereksinimlerini etkin bir bicimde karsilamak amaciyla, yerel topluluga kamu hizmeti sunan ve
yerel halkin kendi sectigi organlarca yonetilen toplumsal kurumlardir (Ulusoy ve Akdemir, 2002). Yerel
yonetimler, belirli bir cografi alanda ikamet eden yerel halkin ortak gereksinimlerini karsilamak tizere
kurulan, karar organlar1 yerel toplulukca segilen, gorev ve yetkileri yasalarla saptanan, 6zel gelirleri ve
biitgesi bulunan ve kendine 6zgii 6rgiit yapisina ve personele sahip kamu tiizel kisileri olarak tanimlanabilir.
Bu ozellikleriyle yerel yonetimler demokratik yonetim anlayisinin ana unsurlarindan birisini olusturmakta
ve sosyolojik etkenlerin yani sira, 6zellikle yerel kamusal hizmetlerin sunumunda etkinligi artirmak
amactyla diinyadaki tim toplumlarda 6rneklerine yer verilen yonetsel birimlerdir (Urhan, 2008: 85).

Yerel yonetimleri kamu hizmetlerinin merkezi yonetimden ayr tiizel kisiligi olan orgiitler
tarafindan yerine getirilmesi olarak tanimlamak miimkiindiir (Tortop, vd. 2012: 71). Yerel yonetimler
merkezi yonetimin disinda kalan kamu ttizel kisileri olarak ele alinmaktadir (Caglayan, 2011: 22). Baska bir
ifadeyle yerel yonetimler tilkenin degisik cografi bolgelerinde gorev yapan merkezden bagimsiz, karar
organlar1 yerel se¢menlerce belirlenen, halkin yerel kararlarmin olusumuna katiliminin ve denetiminin
ongorildugu bir yerel yonetim anlayisini ifade etmektedir (Giil, 2008: 92). Yerel yonetimler, bolge halkiin
ihtiyaglarin etkin bir bicimde karsilamak amaciyla, bolgede yasayan vatandaslara kamu hizmeti sunan ve
yerel halkin kendi sectigi organlarca yonetilen toplumsal kurumlar: olusturmaktadir (Ulusoy ve Akdemir,
2002). Yerel yonetimlerin temel gorevi yerel diizeyde yasayan vatandaslarin mahalli miisterek ihtiyaclarimi
karsilamaktan ibarettir. Bunu yaparken de merkezi yonetimden bagimsiz 6zerk bir yapiya sahip kendi
kaynaklarini kendi personeliyle kendi kararlar1 dogrultusunda yerine getirmeye calisan kurumlar:
olustururlar.

Turkiye'de yerel yonetimler 1982 Anayasasi'nda da belirtildigi gibi belediyeler, il 6zel idareleri ve
koylerden olusmaktadir. Bu siniflamaya ragmen uygulamada yerel yonetimler denildiginde belediyelerin 6n
planda oldugu gozlenmektedir. Belediyeler diger yerel yonetim birimleri yaninda daha etkin lokomotif islev
ustlenmektedirler. Toplumda yerel yonetim denildiginde 6ncelikle halkin zihninde belediyelerin gelmesinin
arkasinda bu sebep bulunmaktadir (Giiven, 2014: 51). Kentsel hizmetlerin sunumunda belediyelerin yerel
yonetimler hatta merkezi yonetimim organlar1 icinde daha fazla 6n plana c¢ikmasinda asli neden kent
halkina en yakin yonetim biriminin belediye yonetimi olmasindan kaynaklanmaktadir. Belediyelerin kentle
olan biitiinlesmesi, kentin ekonomik, sosyal, mimari, alt yapi, gevre kirliligi, kentsel sorunlar gibi bir¢ok
konu tizerinde etkin rol tistlenmesi ve kendilerine yerel kanunlarla verilen gorevler belediyeleri kent
yonetiminde 6n plana ¢ikarmaktadir.

Belediyelerin kent yonetiminde islevlerini konu alan kanunlar incelendiginde belediyeler ve
biiytiksehir belediyeleri seklinde iki yasal diizenlemeye bagli olduklar1 goriilmektedir. Biiytik kentler icin
biiyiiksehir belediye kanunu 6n plana c¢ikarken normal biiytiklitkteki kentlerin belediye kanunu
cercevesinde gorevler iistlendikleri goriilmektedir. 2012 yilinda yapilan yasal diizenlemeyle biiyiiksehir
belediyelerinin gorev ve sorumluluk alani il siurlarmin tamami olarak genisletilmistir. 5216 Sayili
Buytiiksehir Belediye Kanunu'nun 3. bolimiinde belediyenin gorev ve sorumluluklar:i kentin alt yapi
hizmetlerinden, imar planlarina, stratejik planlamadan ulasima kadar g¢ok sayida gorevin belediye
yonetimince yerine getirilecegi belirtilmektedir. Diger belediyeler i¢in uygulanan 5393 Sayili Belediye
Kanunu da benzer sekilde belediye sinirlari icinde kentin yerel ihtiyaclarinin karsilanmasi amaciyla belediye
yonetimine ¢ok sayida gorev ve sorumluluk vermektedir.

3.1.1.3. Merkez - Yerel Yonetim Iliskisi

Kent yonetiminin asli unsurlar1 arasinda sayilan merkezi yonetim ve yerel yonetimler arasindaki
iliski incelendiginde bazi konularda merkezi yonetimin egemem oldugu goriilmekle birlikte asil is ytikiintin
yerel yonetimler tarafindan yerine getirildigi goriilmektedir. Bu durumun ortaya ¢ikmasinda merkezden
yonetim ve yerel yonetim arasindaki iliskilerde tilkelerin siyasi, ekonomik, toplumsal yapilarinin belirleyici
oldugu one stirtilebilir (Giiven, 2013: 126). Merkezi yonetimin yerel yonetimleri etkileme diizeyleri onlarin
merkezi idarenin yerel yonetimlere biraktig1 yetki ve gorevleri yerine getirmelerine yardim eden 6zerklik
alaniyla dogru orantihdir (Giiven, 2013: 127). Merkezi idarenin yerel yonetimlerin gorev ve yetkilerini
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belirleme alaninin genisligi yerel yonetimlerin kentsel hizmet sunumlarini siirlandiran énemli bir unsuru
olusturmaktadir. Kentsel yonetimde merkezden yonetim ve yerel yonetimlerin egemem rolii
bulunmaktadir. Merkezden yonetim daha fazla tlke genelini ilgilendiren planlardan hareketle kent
yonetiminde s6z sahibi olurken, yerel yonetimlerin dogrudan ilgili kentle alakali faaliyetler kapsaminda
kent yonetiminde gorev aldiklar goriilmektedir.

3.1.2.Kent Yonetiminin Tali Kaynaklar1

Kent yonetimi tizerinde dogrudan olmamakla beraber dolayli olarak etkileri bulunan kurum ve
kuruluslar:1 Sivil Toplum Kuruluslari, Sendikalar, Kent Konseyleri, Kalkinma Ajanslar1 gibi orgtitlerden
olusmaktadir. Bu orgiitlerin kent yonetiminde oynadiklar: rol dogrudan yonetim siirecine miidahale yerine
kamuoyunu harekete gecirerek dolayli bir etki olusturmaktan ibarettir.

3.1.2.1.Sivil Toplum Kuruluslar:

Devlet 6rgiittiniin idari yapisinin disinda drgiitlenen, birtakim siyasal, kiiltiirel, ekonomik ve sosyal
faaliyetleri gergeklestirme amacini giiden goniilli kuruluslara sivil toplum orgiitleri adi verilmektedir
(Kalaycioglu 1998: 111-114). Sivil toplum kuruluslari, siyasi otoriteden bagimsiz bir tarzda ortak kayg: ve
amaglar1 gtiden, bireylerin kendi aralarinda olusturduklari, ortak c¢ikar ve yararlarmi ifade eden yapilar
olarak karsimiza ¢ikmaktadir (Ozer, 2008: 96). Sivil toplum kuruluslarini, bireysel ozgiirliiklerin ve
bireylerin temel hak ve hiirriyetlerinin korundugu, goniilliillitk temeline dayali orgiitlenmenin temel
alindig1, toplumun devletin oniine gecerek devlet politikalarin1 denetleyip yonlendirebildigi, yurttaslik
bilincine dayanan bir gelismislik diizeyi olarak tanimlamak mumkiindiir (Arslan, 2001: 9). Sivil toplum
kuruluslar: cesitli konularda halkta biling uyandirarak yonetimde direk soz sahibi olmayan kamuoyunu
orgiitleyerek yonetime etki etmeyi amaglayan orgiitler arasinda gosterilmektedir. Sivil toplum kuruluslari,
80'li yillardan bu yana tilkelerin ekonomik, sosyal ve siyasal alanlarinda gordiikleri islevleriyle 6nemli birer
aktor haline doniismiistiir (Ozer, 2008: 86). Giintimiizde, sivil toplum orgiitleri, iktidarlar1 belirleyecek ve
hatta onlarin devamliligin saglayacak faktorlerden biri olarak kabul gérmektedir (Talas, 2011: 388).

Yerel demokrasinin gii¢lendirilmesinde giintimiizde sivil toplum kuruluslarinin halkin talep ve
beklentilerinin yonetime iletilmesinde 6nemli bir ara¢ olarak kullanilmasi miimkiindiir (Oktay ve
Pekkiiciiksen, 2009: 172). Demokratik yonetimin bir geri olan, katilimciliga imkan taniyan, fikirlerin 6zgtirce
dile getirilip miizakere edildigi bir diinyanin teminati olan sivil toplum, toplum o6rgtitleri toplum hayat1 igin
son derece onemli rol ve fonksiyonlara sahiptir (Keyman 2004: 1). STK 6zellikle gelismis toplumlarda daha
etkin ve yaygin bir bicimde yonetimi etkileyen islev iistlendigi goriilmektedir, bunun baslica sebebi, sivil
toplumun ¢ogunlukla sehirlesmenin oldugu, sehirli insanlarin, sehirli kimliklerin ortaya ciktig1 ve serbest
pazarin olustugu bir ortamda meydana kendine daha 6zgiir bir yer bulmasindan kaynaklanmaktadir (Talas,
2011: 394). Sivil toplum kuruluslariyla yerel diizeyde kent yonetiminde asli kararlari olan yerel birimler
arasinda kurulan iletisim ve etkilesim etkin bir kent yonetimi i¢in 6nem arz etmektedir. STK kentsel
sorunlarin ¢ok daha kompleks bir hale gelmesi, belediyelerin alt 6rgiitlenmelerle isbirligi icine girmelerini ve
onlarin yonetime katilimlarini zorunlu kilmaktadir (Bulut, 2000: 33). Sivil toplum kuruluslarimin goniilliiliik
esasma dayanan yapilart onlarin bireyle devlet arasinda yonetimi dolayli yoldan etkileyen bir araci rol
tistlenmelerine sebep olmaktadir (Oktay ve Pekkiiciiksen, 2009: 184).

Sivil toplum kuruluslarinin yonetim tizerindeki etkisi genellikle idareyi destekleme, denetleme,
sorgulama ve sinirlandirma unsurlarini kapsamaktadir. Bunlarin yaninda soz konusu faaliyetler, kurumun
temsil ettigi yapinin amagclarina uygun olarak kamuoyu olusturma, toplanti, panel, arastirma ve raporlar-
projeler aracihigiyla yiiriitme erkine goriis bildirme, onu bilgilendirme, etkileme ve bask:i grubu olusturma
seklinde de olusabilmektedir (Emini, 2013: 53). Sivil toplum kuruluslarinin yonetim tizerindeki etki boyutu
ne diizeyde olursa olsun sivil toplum kuruluslarinin etkinlik alanlar1 egitim, cevre, kentsel-kirsal kalkinma,
saglik, sosyal hizmetler, teknik yardim ve damismanlik, barisin saglanmas: ve insan haklarmin korunmasi
gibi pek cok alani kapsayan boyutlara sahiptir (Aslan ve Kaya, 2004: 216). Bu genis etki alanimnin kent
yonetimi tizerinde ortaya ¢ikaracag tesirin 6nemi goz ardi edilmemesi gereken bir konudur.

3.1.2.2.Kent Konseyleri

Kent konseylerinin ilk ortaya cikisinda, Giindem 21, Yerel Giindem 21 ve Avrupa Kentsel Sarti
onemli bir etken olmustur (Erkul vd, 2013: 86). Giindem 21, ardindan Yerel Giindem 21 ve bunlarin
sonucunda yerel diizeyde giindeme gelen kent konseyleri yonetisim, katilim gibi degerlerden hareketle
demokrasinin yerelde uygulanmasini hedeflenen olusumlar arasinda yer almaktadir (Kestellioglu, 2011:
138). Kent konseyleri, yerel vizyon ve hedeflerin belirlenmesinde ortak akli meydana getirilmesinde ytn
verici durumda olan, sorunlarin ¢oziimiine doniik faaliyetlerde hemsehrilik hukuku kapsaminda herkesi
bulusturan ve tiim bu fonksiyonlar1 yerine getirirken de siirdiiriilebilir kalkinmay1 temel alan, demokratik
yapilar1 ifade eden bir kavramdir (Ozdemir, 2011: 31). Kent Konseyleri yurttaglarin yénetime ve kararlara
katilmalar1 agisindan oldukga 6nemli kurumlardir. Merkezi yonetimin, yerel yonetimin, meslek ve sivil
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toplum kuruluslarinin, kentsel sorunlarin ¢dztimlenmesinde, ortak aklin ve uzlasmanin esas alindigi
demokratik yapilar arasinda yer alir (Erkul vd, 2013:103).

1990’1arin ortalarindan bu yana Tiirkiye’de adindan s6z ettiren kent konseyleri, neoliberal yapisal
uyum politikalartyla gelen mali disiplin, hesap verebilirlik ve seffaflik soylemlerinin yerel diizeydeki
yansimalarini ifade etmektedir (Sahin, 2011: 175). Tiirkiye’de Kent Konseylerinin yasal dayanagini 5393
Sayili Belediye Kanunu ve Kent Konseyi Yonetmeligi olusturmaktadir (Toprak, 2010: 239). 5393 Sayili
Belediye Kanunu'na gore Kent Konseyinin calismalarinin etkili ve verimli yiiriitiilmesi konusunda
belediyelerin gerekli yardim ve destegi saglayacaklar: ifade edilmektedir. Bu kapsamda Kent Konseyi'nde
alman karar ve goriisler belediye meclisinin ilk toplantisinda giindeme alinarak degerlendirilmesi
gerekliligine kanunda vurgu yapildig1 goriilmektedir. 5393 Sayili Belediye Kanunun Kent Konseyleri ile
ilgili 76 maddesinde “Kentte yasayanlar arasinda hemsehrilik bilinci, kent vizyonunun gelistirilmesi, kent
hak ve hukukunun korunmasi, siirdiiriilebilir kalkinma, gevreye duyarlilik, sosyal yardimlasma ve
dayanmisma, saydamlik, hesap sorma ve hesap verme, katiim ve yerinden yonetim ilkelerini hayata
gecirebilmek amaciyla bir sivil forum ve damsma mekanizmasi olusturulmasinin yararli olacagl” ifade
edilmektedir.

Kanuna gore kent konseyi, kent yasaminda; kent vizyonunun ve hemsehrilik bilincinin
gelistirilmesi, kentin hak ve hukukunun korunmasi, siirdiiriilebilir kalkinma, cevreye duyarlilik, sosyal
yardimlasma ve dayanisma, saydamlik, hesap sorma ve hesap verme, katilim ve yerinden yonetim ilkelerini
hayata gecirmeye calisir. Belediyelerin kent konseylerine verecegi destekle kamu kurumu niteligindeki
meslek kuruluslarinin, sendikalarin, noterlerin, varsa tiniversitelerin, ilgili sivil toplum orgtitlerinin, siyasi
partilerin, kamu kurum ve kuruluslarinin ve mahalle muhtarlariin temsilcileri ile diger ilgililerin
katilimiyla kent yonetimi alaninda ¢nemli kararlarin alinmasinda kent konseylerine gerekli destegi vermesi
beklenmektedir (Kestellioglu, 2011:128). Kent konseyleri, kente yasayan herkesin gortislerini aciklama firsat
bulabilecegi bir platform olarak degerlendirilmektedir. Kent Konseyleri'nin en énemli islevi, kentteki tiim
aktorleri bir araya getirerek, tim kenti kapsayan bir platform olusturmaktir. Kent Konseyleri, bu
platformlarda kentin kalkinma onceliklerinin ve sorunlarinin tanimlandigr ve tartisildigi demokratik bir
yonetim tissii olarak islev gormesi amaglanmaktadir (Emrealp, 2005: 65). Bu yontemle kent konseyi
“ortaklik” modelinin uygulanmaya calisildigl, katilimcilik, demokrasi, yonetisim ozellikleriyle yerel
demokrasiyi gliclendirme aract 6n plana ¢ikan orgiitler olarak onemli islevler tistlenmesi beklenmektedir
(Kestellioglu, 2011: 122). Kentsel diizeyde vatandas odakli yonetim anlayisinin bir uygulamasi olarak
goriilen kent konseyleri bu kapsamda 6nemli bir boslugu doldurma kapasitesine sahiptir (Kutlu vd, 2009:
530).

Tiirkiye’deki kent konseylerinde ozellikle kadinlar, gengler ve engelliler gibi toplumsal yasamda
ihmal edilen gruplarin bu mekanizmalar i¢ine dahil edilmesi konusunda 6énemli bir yeri bulunmaktadir
(Bozkurt, 2014: 238). Kent konseyleri, kent yonetiminde katilimci demokrasi acisindan ¢nemli bir isleve
sahip ara¢ olmakla birlikte; toplumdaki demokrasi anlayisindaki farkliliklar, mevzuattaki yetersizlikler, kent
konseylerine yerel idarecilerin bakis agilari, biitcelerinin 6zerk olmayisi, toplumun egitim diizeyi, sosyal
sorumluluk eksikligi ve Sivil toplum orgiitlerinde etkin gérev almama gibi nedenler, kent konseylerinin;
kent vizyonu ve hemsehrilik bilincinin gelistirilmesi, kentin hak ve hukukunun gozetilmesi, stirdiirtilebilir
kalkinma, cevreye duyarlilik, gibi konularda istenilen diizeyde fayda saglamalarini zorlastirmaktadir (Erkul
vd, 2013: 86).

3.1.2.3.Kalkinma Ajanslar1

Kent yonetimi tizerinde dolayl etkileri olan bir diger 6rgiit kalkinma ajanslaridir. Kalkinma ajanslar:
ilk olarak 1933 yilinda Amerika Birlesik Devletleri'nde ortaya ¢ikan daha sonra II. Diinya Savasi ardindan
Avrupa’da yaygimlik kazanan bolgesel kuruluslar arasindadir. 1970°li yilarin sonuna dogru yeni bolgesel
kalkinma anlayisinin yayginlasmasiyla sayilar1 artan kalkinma ajanslari bolgesel rekabet, dis yatirimlar:
bolgeye cekme, kamu-6zel-sivil ortaklig1 gibi ilkeleri benimseyerek bolgelerin ekonomik ve sosyal anlamda
kalkinmast igin faaliyet gostermektedirler (Kutlu ve Goriin 2016: 16). Oncelikli amaglar1 bolgesel kalkinma
olan kurumlarin bolgesel oOlcekte ekonomiyi canlandirmak, orgiitlemek ve gelistirmek amaciyla
olusturulduklar: goriilmektedir (Arslan, 2005: 286).

Turkiye’de Kalkinma ajanslarinin 2006 yilinda kurulmaya baslamalarindan itibaren bolgenin hem
kalkinma anlayisinda hem de yonetim kiiltiirtinde bir yeniligin ortaya c¢ikmasina katki sagladiklar:
goriilmektedir. Bu kapsamda kalkinma ajanslarinin kendine 6zgiti yapilari, kamu-6zel-sivil ortakligini
yansitmaya calismalar1 ve kendilerine ait mali kaynaklarinin olmasi nedeniyle kamuoyunda daha dikkat
cekici bir hal almasina neden olmustur (Kutlu ve Gortin 2016: 33). Bolgesel kalkinma vurgusu cergevesinde
yerelde kendine yer edinen bu orgiitlerin kendi aralarinda kuracaklar: iletisim ve isbirliginin bolge
sakinlerinin ihtiyaglarim1 karsilayan kurumlar igin biiyiik bir ¢nemi bulunmaktadir. Kiiresellesme ve
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yerellesme siirecinin etkisiyle ortaya c¢ikan Kalkinma Ajanslari, Tirkiye dahil biitiin tilkelerde 6nem
kazanmus ve {iilkelerin uyguladiklar: politikalarda 6nemli bir aktér konumuna gelmistir (Akbulut ve Gokiis
2017: 85). Kalkinma ajanslarmin ana amacini, bolgelerin potansiyelini ve sorunlarmmi goz oniine alarak
ortaya koyduklar politikayla, bolgedeki ekonomiyi canlandirmak ve bolge halkinin gelismeye katilimini ve
gelismeden yarar saglamasi oldugunu ifade etmek miimkiindiir (Berber ve Celepgi, 2005: 148).

Yasal zeminde kalkinma Ajanslarmin amact degerlendirildiginde benzer bir tabloyla
karsilagilmaktadir. 5449 Sayili Kanun'a gore “kamu kesimi, 6zel kesim ve sivil toplum kuruluslar1 arasindaki
isbirligini gelistirmek, kaynaklarin yerinde ve etkin kullanimini saglamak ve yerel potansiyeli harekete
gecirmek suretiyle, ulusal kalkinma plani ve programlarda ongoriilen ilke ve politikalarla uyumlu olarak
bolgesel gelismeyi hizlandirmak, stirdiiriilebilirligini saglamak, bolgeler arasi ve bolge ici gelismislik
farklarim azaltmak” kalkinma ajanslarinin temel amaglar: arasinda ifade edildigini gérmek miimkiindiir
(md. 1).

Kalkinma ajanslarmin bolge ekonomisi ve sosyal hayati icin katki saglayabilmeleri icin diger yerel
bolgesel kurumlarla destegine ve merkezi kurumlarla aralarinda is bolimiintin belirlenmesine biiyiik
gereksinim bulunmaktadir (Arslan, 2005: 286). Kalkinma politikalarinda izlenen tabandan tavana yonetim
tarzi, Bolgesel Kalkinma Ajanslar1 gibi yerel kurumlarin ve bolgede yer alan sivil yapilanmalarinda
O6neminin artmasina neden olmustur (Akbulut ve Gokiis, 2017: 80). Kalkinma ajanslarinin bu dogrultuda
orgiitlenmesinde yeni yonetisim anlayisina gore yerel ve bolgesel idare temsilcileri yaninda, uluslararas:
sirketler ve ulusal sirketler ve sivil toplum orgiitlerini vb bir¢cok aktdrden olusmasi beklenmektedir (Tutar ve
Demiral, 2007: 91). Tuirkiye’de su anda gorev yapan kalkinma ajanslarinin, mali destek programlari ile gesitli
projelere destek vererek bolgelerin sosyo-ekonomik agidan kalkinmalarina ve gelismelerine gaba sarf
etmektedirler (Isik vd, 2010: 2). Bolgelerin gelismislikleri kentsel yasamin canlanmas: basta olmak tizere
bolgesel politikalarin belirlenmesinde ve uygulanmasinda ekonomik kaynak olarak kullanilabilecek olan bu
olusumlarin bolgeye katkilari oldukca onem arz etmektedir. Kalkinma ajanslar1 yerel yapimn yeniden
sekillenmesinde, yerel istek ve ihtiyaclarin giderilmesinde, yerel yonetim birimleriyle birlikte isbirligi ve
iletisimi gelistiren birimler olarak daha dinamik bir yapiya kavusturulmasi amag¢ ve hedeflerin
gerceklesmesi icin onemlidir (Akbulut ve Gokiis 2017: 85). Kentsel yonetimin dolayli bir kaynagi olan
kalkinma ajanslarinin bolgesel gelismisligin artirilmasinda énemli bir aktor oldugu goz ard: edilmemelidir.

3.1.2.4.Sendikalar

Kent yonetiminde dolayli etkileri olan bir diger orgiit sendikalardir. Sendikal hareketler kendi
mensuplarinin, {iyelerinin ve takipgilerinin haklarimi takip eden, savunan ve koruyan orgiitleri ifade
etmektedir. Genellikle devlet idaresinin aldigi/alacagi hukuki pozisyonlar karsisinda taraftarlarinin ve
tiyelerinin ¢ikarlarimi korumak icin faaliyette bulunan yapilar sendika olarak adlandirilmaktadir. Sendikalar
kendine 6zgii ¢ok amacli ve ¢ok gorevli bir dernek olarak tanimlanmaktadir (Talas, 1975: 1). Amagclar
arasinda oOncelikli olarak kendilerine tiye isverenlerin ¢ikarlarimi ya da is¢i sendikalari ise isverenler
karsisinda organlari ontinde calisanlar1 korumak olan sendikalarm, bu ama¢ dogrultusunda farkh
yontemlerle tiyelerini bir araya getirerek sorunlarmnin goriisiilmesini ve gereken kararlarin alinmasinda
kamuoyu olusturmak gibi bir gorevi bulunmaktadir (Kocabag, 2003: 42).

Bu amag ve hedefler gercevesinde orgiitlenen sendikalarin gegmisi diinyada sanayi devrimine kadar
geri giderken Turkiye'de ise sendikal orgiitlenmelerin Osmanh dénemine kadar uzandig: bilinmektedir
(Karadag ve Usta, 2011: 34). Buna ragmen Tiirkiye’de sendikaciligin 1947 yilinda yapilan Sendikalar Kanunu
ile gercek manada sendikalar is yasaminda varliklarini hissettirmeye baslamislardir (Sahin ve Soylemez,
2011: 111). Giinumiizde sendikacilik faaliyetlerinin gerceklestirilmesinde kullanilan araglardaki degisim
sendikalarm hedef kitlelerini genisleterek daha biiyiik bir kamuoyu olusturmalarma yardim etmektedir. Bu
kapsamda internet vasitasiyla duyurularini, haberlerini vb. faaliyetlerini daha biiyiik kitlelere ulastiran
sendikalarin kullandiklar1 web siteleri onlara biiyiik imkanlar sunmaktadir. Bu sayede biitiin diinya
tizerinde milyonlarca insana ¢ok kisa siirede ulasmalari, beraberinde biiytik bir taraftar kitlesi toplamalaria
katki saglamaktadir. Bu durum sendikalarin amaclarima daha c¢abuk wulasmalarma biuyiik katk:
saglamaktadir (Senkal, 2017: 39).

Taraflarina gore, isveren, is¢i, memur vb. kitleler i¢in kurulan faaliyette bulunan bu derneklerin
tiyeleri ve yakinlarinin gikarlar1 kapsaminda mesleki ¢ikarlar1 yaninda yasadiklar: bolgenin, kentin hatta
tilkenin genelini ilgilendiren konularda yonetimi etkilemeye yonelik faaliyetlerde bulunduklar:
goriilmektedir. Bu acidan bakildiginda sendikalarin dolayli olarak yonetimi etkileyerek olusturduklar:
kamuoyunun destegiyle amag ve hedeflerine ulasilmada uygun politikalar alinmasinda ¢nemli bir
potansiyele sahip olduklar1 soylenebilir. Kentsel yonetimin kararlarini etkileyen bu ve benzeri ¢ok sayida
orgiitin kent yonetimi tizerine kurdugu bask: ve etkiler yonetsel kararlarinin sekillenmesinde ¢nemli bir
durumu ifade etmektedir. Dernekler, vakiflar, 6zel sektor, vb. bircok yap1 kent yonetiminde kentte yasayan
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insanlarin taleplerini etkileyerek olusturduklar1 komu oyunun giiciiyle kentsel yonetimlerin plan ve
politikalarini etkileme giicti bulabilmekte kentsel planlarin bu kapsamda revize edilmesine imkan
saglamaktadir.

Stratejik agidan etkin bir kent yonetiminin paydaslari olan bu unsurlarin biitiinsel bir anlayisla,
ekonomik gelismeyle birlikte cevre sorunlarini azaltmasima katkisi olan ve yasam Kkalitesini artirilmasina
yonelik adimlar atan, kentin 6zellikleri dikkate almarak kent sakinlerinin ihtiyaglarinin karsilandig1 esnek
ve dinamik bir yonetim modelini olusturdugu ifade edilebilir (Zeren, 2011: 77). Bu sekilde bir araya gelen
paydaslarin katilimci bir yerel demokrasi anlayisinin yerlesmesine, sosyal gruplarin temsiline olanak
saglayacagindan yerel yasamin giiclenmesine olumlu katkilar1 olacagi dustiniilmektedir. Bu amagla
paydaslarin karsilikli etkilesimi, kent igin 6nemli firsatlar olusturabilir. Bu amacin gerceklesmesi, her
kesimin uyumlu ve birbirlerini destekleyici tutumlariyla yakindan alakalidir (Cukurcayir vd., 2011: 4). Kent
yonetiminde asli ve tali yonetim unsurlar: arasinda sayilan merkezi idareler, mahalli idareler, sivil toplum
orgiitleri, kent konseyi, kalkinma ajansi, tiniversiteler, meslek odalari, 6zel sektor kurulular: vb. ¢ok sayida
orgiitiin bu kapsamda kentin ¢ikarlar1 agisindan bir araya gelerek etkilesimde bulunmas: kentsel sorunlarin
¢oziimii i¢in oldukca dnemli bir yere sahiptir (Braun, 2008: 49).

3.2.Kentsel Sorunlarla Miicadelede Kent Yonetimi

Kentsel sorunlarin ¢oztimiinde kentsel yonetimi olusturan paydaslarin ortak hareket etmesi oldukca
onemlidir. Bu nedenle kentsel sorunlarin bu paydaslar vasitasiyla birlikte ele alinmasi ve beraber ¢oztim
tretilmesi yerinde olacaktir. Kentsel sorunlarin tespit edilmesi ve ¢oztim onerileri tiretilmesi konusunda
yapilmasi gereken ilk adim kentsel sorun kaynaklarinin net bir sekilde tespit edilmesi ve ardindan bu
sorunlarin hangi arag ve yontemlerle giderileceginin belirlenmesidir. Son asamaysa asli kent yonetim
unsurlarmin somut adimlar atmasi seklinde ifade edilebilir. Kentsel sorun kaynaklarini, kentten
kaynaklanan ve gevreden kaynaklanan problemler seklinde ele alindiginda bu sorunlarin ¢éziimiinde kent
yonetimine 6nemli gorevlerin diisecegi goriilmektedir.

Kentlesmenin neden oldugu cevresel sorunlar incelendiginde kent yonetimine diisen sorumluluk ve
gorevler arasinda yer alan toprak, hava su gibi problemlerle miicadelenin ilk siralarda yer aldigi
goriilmektedir. Ornegin kent cevresinde bunan su kaynaklarinda meydana gelen kirlenme ve su kaynaginin
azalmasi sorunu ciddi kentsel problemlere yol agmaktadir (Ulusoy ve Vural, 2001: 12). Kentlesmeyle ortaya
¢ikan hizli niifus artisinin olusturdugu atik sularin bertaraf edilmesinde kimi adimlar atilmasina ragmen
alman onlemler sanayileseme ve kentlesmenin hizina yetisememesi sorunlari artirmaktadir. Kanalizasyon
sularinin aritilmadan yiizey sularina bosaltilmasi 6nemli sorunlar dogurmakta, endiistriyel kuruluslarin
aritmadan biraktiklar: atik sular tehlike yaymaya devam etmektedir (Ertiirk, 2011: 99). Artan niifusa icme ve
kullanma suyu temini yaninda kentli niifusu besleyecek tarim alanlarina saglanacak olan suyun temin
edilmesi ciddi bir sorundur. Benzer sekilde kat: atiklarin doniistiiriilerek ekonomiye kazandirilmadig:
alanlarda bu atiklarin segilen bir bolgede toplanarak ¢iiriimesinin beklenmesi beraberinde ¢ok daha ciddi
sorunlara yol agmaktadir. Cop daglarinin olustugu bu alanlarda kontrolsiizce yanan ¢opler, ara sira patlayan
¢opliik haberleri sik sik haber kanallarinda yer bulmaktadir. Bu alanlara yakin bolgede yasayan insanlarin
kars1 karstya kaldig1 saglik sorunlar: bu alanlarin kontrollii bir sekilde yonetilmesini zorunlu tutmaktadir.
Bu kapsamda yerel kent yoneticileri hukuki mevzuatla gosterilen tnlemleri almanin disinda devletlerin bu
ama¢ dogrultusunda kaynak ayirmalari ve ilkel depolama yerine aritma ve ekonomiye bu atiklarin
kazandirilmasi amaciyla desteklenmeleri gerekmektedir.

Cevresel sorunlarin nedenleri hem gelismis hem de gelismekte olan iilkelerde benzer bir egilim
gostermektedir. Cevresel sorunlara yol acan temel unsurlarin, plansiz kentleseme ve sanayilesemeye bagh
olarak kentsel alanlarda etki alanini hizla genislettigi goriilmektedir (Ulusoy ve Vural, 2001: 11). Cevresel
sorunlarin giderilmesinde kent yonetimine tnemli gorevler diismektedir. Bu kapsamda kent yonetiminin,
etkin bir ¢evre yonetimiyle gerceklestirecegi faaliyetleri ve cevresel amaclar1 su sekilde ifade etmek
miimkiindiir (Ertiirk, 2011: 424).

* Dogal kaynak kullaniminda israfin engellemek

* Cevreyi korumak ve cevresel kirliligin ontine gecmek

* Yonetsel karar alma siirecinde ¢evrenin dikkate alinmasi

* Cevreyi ilgilendiren kararlarda cevresel verilerin hesaba katilmasi

* Cevresel etki degerlendirmesini cevre yonetimini etkin kullanmak

* Cevresel planlamaya ve cevresel koordinasyona kurumlar arasinda yer vermek

* Alt yapiyla projelerin olusturulmasinda ¢evreyle uyumluluk unsurunu gézetmek

* Cevre sorunlariyla ilgili problemlerde ¢oztime y6nelik odak noktalar1 olusturmak
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Ulusal ve yerel dlgekte siyasi iradenin tutumu ve {iilkelerin ekonomik giicti cevre ve kent tizerinde
onemli bir etkendir. Gelismekte olan {ilkelerin oncelikli probleminin ekonomik kalkinma oldugu
dustintildiigtinde ¢evre unsuru ihmal edilebilmektedir. Bu {ilkelerde oncelik gevre yerine ekonomik
kalkinma ve istihdam yaratan politikalardadir (Ertiirk, 2011: 422). Bu kosullarda kent yonetiminin alacagi
kararlarin siyasi iradenin, yasal mevzuatin ve genel politikalarinin ¢ok disina ¢ikmasi beklenmemelidir.

Kent yonetiminde c¢evresel sorunlarin yaninda kentten kaynaklanan sorunlarla miicadele
konusunda da merkezi yonetimin iradesi, genel politikalar1 ve yasal diizenlemelerin etkili oldugu
bilinmektedir. Kirdan kente asir1 gégler, gecekondu sorunu, alt yap1 problemi, sug, konut sorunu gibi birgok
sorunun kaynaginda siyasi iradenin etkisi 6n plandadir. Bu kapsamda siyasi iradenin alacagi kirsal
alanlarda sunulan kamu hizmetlerinin yogunlastirilmasi ve altyap:r hizmetlerinin iyilestirilmesine yonelik
politikalarin gticlendirilmesi, kent yonetiminin isini kolaylastirabilecegi gibi sorunlarin azaltilmasinda
onemli bir yere sahip olacaktir. Yine kirsal alanlarda sunulan hizmetlerin maliyetini diisirmek ve hizmet
kalitesini yiikseltmek i¢in, planli bir kentsel yerlesimin olusturulmasinda halkin talep ve desteginin alinmasi
sorunlarin giderilmesinde énem arz etmektedir (Ozdemir, 2012: 15). Sosyo-ekonomik agidan giiglii, optimal
buytikliikte yerlesim alanlar1 kurularak diizenli bir alt yapiya sahip, toplumsal beklentilere ve cevreye
duyarlh bir yasam alaninin insas icin kirdan kente yogun gociin engellenmesi, sosyolojik anlamda kirsal
niifusu yerinde tutacak onlemlerin alinmas: siyasi irade ve kentsel yonetimin onceligi olmalidir. Bu
cercevede kirsal alanda sosyal ve ekonomik icerikli bazi imkanlara yer verilerek biiyiik kentlere asir1 gogiin
ontine gegilerek kirsal kentlerin giiclendirilmesi amaglanmaktadir (Cakir, 2011: 221). Bu sayede kentsel
sorunlarin ana nedeni olan carpik kentlesme ve beraberinde gelen sorunlarin en aza indirilecegi
dustintilmektedir. Kent yonetiminin kentsel sorunlar karsisindaki yeri ve 6nemi karsisinda mevcut yasal ve
siyasal giicti kendilerinden beklenen gorev ve sorumluluklarin yerine getirilmesine engel teskil etmektedir.
Bu nedenle etkin bir kent yonetimi igin 6ncelikle kentsel yonetimin gorev ve sorumluluk alanina giren islerle
alakali yeterli yetki ve mali kaynak saglanmas1 yaninda kentsel paydaslar ve halkin kent yonetimine aktif
katilimi oldukga 6nemlidir. Kentsel sorunlarla miicadele ancak etkin bir kent yonetimiyle miimkiin olabilir.
Yetkisi ve mali kaynagi olmayan kendinden ¢ok fazla gorev beklenen kent yonetimleri, kentsel sorunlar:
¢ozmekten ziyade yeni sorunlarin ortaya ¢tkmasina engel almalar1 beklenmemelidir.

Sonug

Kentlesmenin dogal bir sonucu olarak ortaya ¢ikan cevresel ve kentsel sorunlar, kent yonetiminin
ana ugras alanlarindan bir tanesini olusturmaktadir. Sanayi devriminin etkisiyle meydana gelen kenetsel
¢ekim alanlari, kir niifusunun ¢ok hizl bir sekilde biiytik kent merkezlerine akisina sebep olmustur. Bu hizli
go¢ beraberinde kentsel alanlarda biiyiik sorunlarin ortaya ¢ikmasima neden olmustur. Kentin kendi yapisi
yaninda kentlilesmenin cevreye verdigi zararla birlesen bu sorunlar kent sakinlerine biiyiik rahatsizliklar
vermektedir. Bu sorunlarin giderilmesinde ana unsur olan kent yonetimi kentsel sorunlarla miicadele
ederken bir takim sorunlarla kars1 karsiya kalmistir. Basta gorevleriyle alakali yeterli yetki ve kaynak
bulamadiklar1 goriilen kent yonetimi, siyasi iradenin golgesinde kalarak merkezi idarenin aldig1 yanlis
kararlarin kurbani olmustur. Yine kenetsel yonetimlerin kentsel sorunlarla etkili miicadelelerinde kent
yonetiminin yonetsel paydaslar1 olarak kabul edilen, sivil toplum orgiitleri, sendikalar, kent konseyleri,
kalkinma ajanslar1 gibi kurumlar ve kentte yasayan halkin yeteri kadar kent yonetimine dahil edilememesi
kentsel sorunlarin ¢oztimiinii engelleyen unsuru olusturmaktadir.

Kentsel alanlar ve karsilasilan kentsel sorunlar, sadece merkezi idarenin ve yerel diizeyde gorev
yapan kent yonetiminin karar ve politikalariyla degil o bolgede yasayan ve kenttin etki alanina giren tiim
paydaslarin ortak katilimiyla yonetilmelidirler. Kentsel sorunlarla etkin miicadele ancak bu sekilde istenilen
diizeyde miimkiin olabilir. Aksi taktirde kentsel sorunlarla miicadele islevsellikten ziyade temenniden &teye
gitmeyecektir. Kent paydaslarinin sorumluluk almasi, kendi yasam alanlarini benimsemeleri ve sahip
cgikmalari, vicdani olarak kentsel sorunlarda rolleri olduklarini fark etmelerine ve bu sorunun ¢oziimiinde
kendilerinin de gorev alabileceklerine inanmalarina baghdir. Kentler herkesin ortak yasam alani olduguna
gore bu yasam alanini paylasan herkesin kentsel sorunlarla miicadelede kentsel yonetime destek vermeleri
ve kent yonetimine aktif katilimlari, kentsel sorunlarla miicadelenin basarili olmasi icin gereklidir.

Kent yonetiminin kentsel hizmet sunumunda daha basarili ve daha verimli olabilmesi i¢in merkezi
idare tarafindan yasal olarak giiclendirilmesi, kentsel yonetimin kullandigi mali kaynak miktarinin
artirilmasi, kentsel yonetim birimlerinin daha demokratik katilim araglarina sahip olmasi ve bu cercevede
mali, idari ve personel anlaminda 6zerkliklerinin korunmasi ve artirilmasi gerekmektedir. Bu sayede kentsel
yonetim birimleri, hem kentsel sorunlarla daha etkin miicadele imkani bulabilecek hem de etkin bir kent
yonetiminin saglanmasina katki saglayacaklardir.
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