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Oz
Kastamonu 1li tarihsel siirecte, isgiicii piyasasinda yasanan sorunlar ve istihdam imkanmimn simirli olmast nedeniyle nemli
diizeyde go¢ vermis illerimizden birisidir. Bu nedenle ilin isgiici piyasasmda mevcut sorunlarin analiz edilerek buna yonelik ¢6ztim
Onerilerinin ortaya konulmasi 6nemli bir husustur. Bugiin ISKUR, isgticti piyasasi sorunlarini analiz ederek bunlara yonelik aktif
istihdam politikalar1 uygulamaktadir. Bu cercevede calismada oncelikle, il diizeyinde isgticti piyasasina yonelik konu ve sorunlar ele
almacak, daha sonra mevcut problemlerin ¢oziimiinde 6nemli bir aktér olan ISKUR un aktif istihdam programlar: kapsamindaki temel

faaliyetleri analiz edilerek yorumlanacaktir. Calismanin, ilin isgiicti piyasasindaki temel problemlerin tespit edilmesi ve ¢oztimiinde,
politika yapicilara katk: saglamasi beklenmektedir.

Anahtar Kelimeler: Kastamonu, 1§gﬁcﬁ Piyasas1 Sorunlari, ISKUR, Aktif istihdam Politikalar1.

Abstract

In the historical process, Kastamonu Province is one of our provinces, which has emmigrated considerably because of the
problems in the labor market and the limited employment opportunities. For this reason, it is an important matter to present the
solution proposals for these problems by analyzing the current problems in the labor market of Kastamonu province. Today, ISKUR has
performed active employment policies towards them by analyzing labor market problems. In this framework in the study, the matters
and problems related to the labor market in the province will be tackled first and then the main activities within ISKUR's active
employment programs, which are an important actor in solving existing problems, will be analyzed and interpreted. It is expected that
the working will be able to contribute to policy makers in identifying and solving basic problems existing in the labor market of the
province.

Keywords: Kastamonu, The Labor Market Problems, ISKUR, Active Employment Policies.

GIRIS

Issizlik, kalkinma diizeyi ne olursa olsun, biitiin toplumlar tizerinde sosyal, ekonomik, siyasi,
psikolojik birgok olumsuz sonuclar doguran énemli bir sorundur. Bu sorun sadece ilgili sahs1 degil, onun
ailesini de olumsuz etkilemektedir (Isigicok, 2014:126-130). Bu giin milyonlarca insan igin {icretli istihdam
sadece onlarin esas gelir kaynag1 olmamakta, ayn1 zamanda sosyal agidan var olabilmenin de temelini tegkil
etmektedir. Bu nedenle, issizler, yiiksek diizeyde yoksulluk ve hastalik riski ile karsilasirken, onlarin
cocuklarinin da egitim hayatlarinda basarili olmalari, iyi gelirli bir iste galismalari ihtimali diisiik
olmaktadir. Bunlarin yaninda issizligin yiiksek oldugu toplumlarda sug ve bosanma oranlarmin ytiksekligi
gibi sosyal sorunlar onemli boyutlara ulasmaktadir (Deacon, 2011:412). Bu nedenlerle igsizligin ¢oztimii
sosyal politikanin temel arastirma alanlarindan birisidir.

Gecmiste oldugu gibi giintimiiz de de issizlikle miicadelenin, toplumlarda huzur ve sosyal adaletin
saglanmast icin gerekli oldugu kabiil edilmektedir. Bu konuda insan Haklar1 Evrensel Bildirgesinin 23.
Maddesinde “insanlarin ¢alisma, islerini 6zgiirce segebilme, adil ve uygun kosullarda calisma ve igsizlige kars
korunma haklarimin oldugu” ifade edilirken, yine konu ile ilgili ILO Anayasasinin baslangi¢ boliimiinde,
“Evrensel ve kalici bir barisin sosyal adalet temeline dayali oldugu, iscilerin ise alinmas, igsizlige karst miicadele gibi
dnlemlerin acilen almmast gerekliligi” vurgulanmustir.

Evrensel bir sorun olan issizlikle miicadele de tilkelere, yonetim sekline ve donemlere gore 6nemli
farklar oldugu goriilmektedir. Issizlikle miicadelenin bir tarafinda sorunun ¢éziimiinii piyasaya birakan
liberal yaklasimlar varken, diger tarafta ise igsizligi toplumsal bir sorun olarak gorerek istihdam

‘ Bu calisma, 10-12 Nisan 2017 tarihlerinde dtizenlenen, Uluslararas: Tagskoprii Pompeiopolis Bilim Kiilttir Sanat Arastirmalari
Sempozyumu'nda sunulan ve 6zet metni basilan “Kastamonu Ilinde Isgiicii Piyasast Sorunlar ve Iskur Faaliyetlerinin Analizi” isimli
bildirinin genisletilmis halidir.
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politikalaria énem veren yaklasimlar bulunmaktadir. Tiirkiye'de ise igsizligi onlemeye yonelik 6nlemlerin
alinmasi siireci planl dénemle baslamistir (Uyar Bozdaglioglu, 2008:59-60).

Bu giin issizlikle miicadelede “aktif ve pasif istihdam politikalar1 olarak ifade edilen iki temel
politika izlenmektedir. Tarihsel siirecte igsizligin neden oldugu sorunlarla miicadelede, 20. Yiizyiln ilk
ceyreginden itibaren bazi tilkelerde pasif istihdam politikalarina basvurulmasina karsin, bu politikalarin
yetersiz kaldig1 goriilerek 1980 yili sonrasinda aktif istihdam politikalar1 da kullanmilmaya baslanmistir
(Isigicok, 2014:148-152). Issizlikle miicadelede pasif istihdam politikalar1 kisa vadeli bir ¢oziim olmasina
karsin, sorunun uzun vadeli ve kalic1 ¢6ztimii aktif istihdam politikalarimin etkin kullanimina baglidir.

Gintimiizde igsizlik sorunu sadece iilkelerin genel bir sorunu olarak ele alinmamakta, bolgesel
kalkinma cabalarmin éntinde ¢oziilmesi gereken en temel sorunlardan birisi olarak gortilmektedir. Ctinki
bolgenin sosyo-ekonomik yonden geliserek, bir c¢ekim merkezi olabilmesi ilgili bolgenin istihdam
yaratabilme kapasitesine de bagldir. Bu baglamda calisma da bolgesel bir analiz yapilmas1 amaclanarak,
oncelikle Kastamonu 1li 6zelinde isgiicti piyasasimin durumu ve temel sorunlari ele alinmis, daha sonra bu
sorunlar1 ¢ozmeye yonelik ISKUR un uyguladig1 aktif istihdam politikalar: degerlendirilmistir.

1. TURKIYE'DE iSSiZLIK VE ISSiZLIKLE MUCADELEDE ISKUR'UN AKTIF ISTIHDAM
POLITIKALARI

Issizlik durumunda, galisma giictinde ve arzusunda olup, cari ticretten calismaya razi olmasina
karsin is bulamayan isgiictiniin varligi s6z konusudur. Issizlik oraminda ise, is bulamayan bu isgiictiniin
toplam isgtictine orani dikkate alinir (Yildirim ve Karaman, 2005:312). Ttirkiye ile ilgili issizlik hesaplamalar1
TUIK tarafindan yapilmaktadir. TUIK (2017a)’in igsizlik hesaplamalarinda, ele alinan referans dénemi
icinde istihdam edilmeyen kisilerden is aramak igin son 4 hafta icinde is arama kanallarindan en az birini
kullanmis ve 2 hafta icinde isbasi yapabilecek durumda olan 15 ve daha yukar1 yastaki fertler ele
alinmaktadir.

Bu anlamda issizlik tamiminda, “gayri iradi issizlik” dikkate alinmaktadir (Alptekin, 2016:86). Bu
nedenle issizlik, ¢calisabilecek durumda olan kisilerin ¢alismamay1 tercih etmelerinden ve dolayisiyla iradi
olarak igsiz kalmalarindan kaynaklanan bir durum degildir (Unsal, 2004:36).

Ekonomik oldugu kadar sosyal boyutlar1 da olan igsizlik sorunu, iilkenin sosyo-ekonomik yapisi
hakkinda da bilgi vermektedir. Bu nedenle egitim durumu, cinsiyet, yas, cografya, meslekler gibi cok farkl
agilardan hesaplanabilen issizlik verileri, iilkelerin takip etmesi gereken tnemli gostergeler arasindadir
(Alptekin, 2016:90). Bu giin gerek Tiirkiye genelini gerekse bolge ve illeri kapsayan, isglicli piyasasina
yonelik daha spesifik verilere TUIK ve ISKUR gibi kurumlarin veri bankalarindan ulasilabilmekte ve bu
cercevede daha ayrintili analiz ve karsilastirmalar yapilabilmektedir.

1.1.Tiirkiye’de Issizligin Tarihsel Seyri

Issizlik ve ¢oztimii insanlik tarihi boyunca ¢oziilmesi gereken en 6nemli toplumsal sorunlardan
birisi olarak gortilmiistiir. Fakat issizligin asil etkisi, sanayi devriminden sonra 18. ytizyilin ikinci yarisindan
itibaren goriilmeye baslamis, gelisme ve kalkinma diizeyi ne olursa olsun biitiin iilkeler issizlik sorunuyla
kars1 karsiya kalmislardir. Gelismis tilkelerde Keynesyen politikalarla birlikte 1945-1975 yillar1 arasinda hizli
bir ekonomik biiytime meydana geldigi i¢in, tam istihdama yakin bir istihdam seviyesine ulagilmistir. Fakat
daha sonraki stiregte 1980'li ve 6zellikle de 1990'l1 yillardan itibaren issizlik sadece az gelismis ve gelismekte
olan {iilkelere 6zgti bir problem olmaktan ¢ikmus, gelismis toplumlarda issizlik sorunuyla karsilasmislardir
(Ozdemir vd., 2006: 67).

Diinya tilkelerinde 1980’lerden sonra ortaya ¢ikan issizlik artisinda; bu dénemde hizlanan teknolojik
gelismeler ve buna bagli olarak isgiictiniin bu gelismelere ayak uyduramamasi, niifus artist dolayisiyla artan
isgtictine yeterli istthdam imkénlar1 yaratmanin zorlasmasi, kiiresellesme stireciyle birlikte 1980'lerden
itibaren uygulanan ekonomi politikalari, 6zellestirmeler, sendikalarin zayiflamasi, ¢okuluslu sirketlerin ucuz
isgiicli arayisinda olmasi gibi etmenler 6nemli rol oynamistir. Kiiresellesme siireciyle birlikte ortaya ¢ikan bu
gelismelerden Tiirkiye'de etkilenmis ve 1980’lerden itibaren issizlik agirlasarak tilke icin en ©nemli
sorunlarin basinda yer almistir (Giiney, 2010:239-240).

Tiirkiye’de Cumhuriyetin ilk donemlerinde issizlik sorunu ¢ok 6nemli bir problem olmamis, 19601
yillarin ilk yansina kadar genellikle %2-4 arasinda bir igsizlik ile karsilagilmistir. Issizlik sorunu etkisini
1970'li yillardan itibaren gostermis hatta 1978 yilinda %10,1'e kadar yiikselmistir. Turkiye'de issizlikle
miicadeleye yonelik onlemlerin ilk Bes Yillik Kalkinma Planindan itibaren tiim kalkinma planlarinda yer
aldig1 goriilmektedir (Ozdemir vd., 2006:128-129). Asagidaki grafikte goriildiigii gibi, 1988-2000 doneminde
issizlik orami, tek heneli ve genellikle %7'nin tizerinde seyretmis olup, 1993 yilindaki %8,9 ile en yiiksek
seviyesine ulagmuistir.
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Kaynak: TUIK, Isgiici Istatistiklerinden (https://biruni.tuik.gov.tr/isgucuapp/isgucu.zul,
Erigim Tarihi: 29.08.2017) alinarak ¢izilmistir.
2000li yillardan sonra issizlik daha da ytiikselerek iki haneli rakamlar ortaya ¢ikmistir. Asagidaki
grafikte, Ttirkiye’de 2001-2013 d6énemine ait issizlik oranlar1 yer almaktadir. 2002 yilinda %10,3 olan issizlik
oran1 ekonomik krizin etkisi ile 2009 yilinda %14’e ulasarak en yiiksek diizeyi gormiistiir.

Grafik 2: Tiirkiye’de Issizlik Orani (%) 2000-2013
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Kaynak: TUIK, Isgiicii Istatistiklerinden (https://biruni.tuik.gov.tr/isgucuapp/isgucu.zul,

Erisim Tarihi: 29.08.2017) alinarak cizilmistir.

Fakat daha sonra uygulanan politikalarla, Ttirkiye’de issizlik rakamlar: tekrar tek haneye inerken,
igsizlik sorunu krizin etkisindeki Avrupa iilkelerinin bircogu icin daha agir olmustur. Ornegin Eyliil 2013'de
AB28 igin igsizlik orami %11 iken Tiirkiye’de ayni donemde issizlik oran1 daha diisikk diizeyde
gerceklesmistir. Bu olumlu gelismede, 2000'li yillarda ISKUR'un issizlik sorunu ile miicadele icin yaptigi
uygulamalar (is arayanlar ile bos islerin eslestirilmesi, isgiicii yerlestirme, mesleki egitim ve isgiicli uyum
programlari, mesleki danmismanlik, istihdam garantili egitim programlar1 gibi) oldukca olumlu neticeler
vermistir. Issizlik rakamlar1 diiserken isgiiciine katilma oranlar1 yiikselmistir (Acar, 2013:20-21).

Genel olarak, Tiirkiye'deki issizlik ti¢ temel nedene baglanabilir; Birinci neden, kirdan- kente gog
stirecine karsin, bu stirecte sanayilesmenin yavas kalarak uyum saglayamamasidir. Kirdan kente gog stireci,
kentlerde egitimsiz niifusun artmasina yol acan bir faktordiir. Tiirkiye'deki issizligin diger nedeni, isgiicii
maliyetlerinin yiiksek olmasidir. Ancak isgiicti maliyetlerinin diisiirtilmesi igin ticretlerden ziyade istihdam
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vergileri azaltilmadir. Ciinkii ticretlerin ic talebi artirma gibi bir islevi vardir. Issizlige yol acan tigiincii
neden ise, “istthdam yaratmayan biiytime” olgusudur. Tiirkiye'de, ozellikle 2001 krizinden sonra
biiytimenin istihdam {izerindeki pozitif etkisinin azaldig1 goriilmektedir (Ay, 2012:334-335).

1.2. Tiirkiye’de ISKUR’un Ortaya Cikis1 ve Aktif Istihdam Politikalar

1936 tarihli 3008 sayili Is Kanunu ile is ve isci bulma siirecinde aracilik yapan oOzel biirolar
yasaklanmis ve bu hizmetlerin kamu eliyle yapilmasi hedeflenmistir. Bu ¢ercevede 1946 yilinda 4837 sayili
Kanun ile Is ve Is¢i Bulma Kurumu ({IBK) kurulmustur. Kurumun gorevi “iscilere vasiflarina uygun isler
bulmak ve isverenlere de islerine uygun vasifta is¢ci bulmak” yani is ve is¢ci bulmaya aracilik olarak
belirlenmistir. Fakat 1960’11 yillarda sanayilesmis tilkelerin artan isgticii ihtiyaclar1 sonucu, [IBK yurt ici
aracilik faaliyetleri yaninda, yurtdisina is¢i gonderme faaliyetini de yerine getirmis olmasina karsin, 1973
Petrol Krizi'nden sonra yurtdisindan isgiicti talebi olmamistir. Zamanla IIBK, degisen isgiicii piyasasinin
ihtiyact olan hizmetleri vermede yetersiz kalarak, kendini yenileyememistir. Bu nedenle kamu istihdam
hizmetlerinin yeniden yapilandig: 2000°1i yillarda diinyada yasanan gelismelerden Tiirkiye’de etkilenerek,
2003 yilinda 4904 sayili Kanunla ISKUR kurulmustur (Karabulut, 2007:37-38).

Devletin emek piyasasina miidahalesi geleneksel olarak, issizlik sigortasi, issizlik yardimi, sosyal
yardimlar gibi igsizlere gelir destegi saglamaya yonelik pasif istihdam politikalar1 ile olmaktadir. Ancak
giinimiizde, sadece issizligin dogurdugu olumsuz sonuglari biraz olsun telafi etmeyi amaclayan bu
politikalar, biitce tizerine biiytik yiikler getirdigi gibi issizligi onleyici tedbirler icermemektedir. Bu nedenle
bu giin issizlerin egitimi, yeni isler yaratilmasi, bilgilendirme ve ise yerlestirme faaliyetleri gibi issizligi
dogrudan azaltmaya yonelik aktif emek piyasasi politikalarina agirlik verilmeye baslanmistir. Aktif emek
piyasast politikalarinin temel amaci, igsizlere yalnizca gelir destegi saglamaktan ziyade onlarin ¢alisma
hayatina daha kolay donmelerini saglamaktir. Aktif emek piyasasi politikalar1 genellikle igsizlikten en fazla
etkilenen geng, kadin, gcmen ve 6ziirli issizler gibi belli gruplara ve bolgelere yoneliktir. Ancak bu iki tiir
politika (aktif ve pasif) birbirlerine alternatif olmay1p, birbirlerinin tamamlayicisidir (Usen, 2007:65-67).

Bu gtin Tiirkiye’de aktif ve pasif istthdam politikalarimin ytirtitiilmesinden sorumlu en énemli aktor
iSKUR’dur. Bu durum 4904 sayii Kanunun birinci maddesinde, iSKUR’un “isttihdamin korunmasi,
gelistirilmesi, yayginlastirilmasi, issizligin 6nlenmesi faaliyetlerine yardimci olmasi ve issizlik sigortasi
hizmetlerini yiirtitmek tizere kuruldugu” seklinde ifade edilmistir.

ISKUR, genel olarak istihdam, is ve meslek danismanligi hizmetleri, istihdami artirmaya yonelik
tesvikler, girisimcilik egitim programlari, toplum yararina calisma programlari, isbasi egitim programlar: ve
mesleki egitim programlar1 gibi uygulamalar1 aktif isgiicti piyasasi politikalar1 kapsaminda yerine
getirmektedir (Sen, 2016:68-69).

2. KASTAMONU ILI iISGUCU PIYASASININ OZELLIKLERI VE ISKUR FAALIYETLERI

2.1 Niifusun Yapisi ve ilin Gé¢ Durumu

TUIK verilerine gore, 2016 yilinda Kastamonu {li niifusu 376.945 olup, niifusun %50,1'i kadn,
%49,9'u erkektir. Aktif niifus olarak tanimlanan 15-64 yas arasi calisma cagindaki niifus (251.232) olup, Il
niifusunun yaklasik %66,6’sin1 olusturmaktadir. Uzun yillar verilen goclerinde etkisi ile TUIK (2017b)’e gore,
yasli niifusun (65 ve daha yukari yas) toplam niifus icindeki oraninin en yiiksek oldugu iller,
Kastamonu’nda iginde bulundugu TR82 bolgesi illeridir. 2016 yilinda yash niifus acisindan en yiiksek orana
sahip il %18,1 ile Sinop iken bu ili %16,5 ile Kastamonu ve %15,4 ile Cankir1 izlemistir. Goriildtigu gibi
Kastamonu i ve bolge illeri yaslt niifus orani bakimindan, Tiirkiye ortalamasi olan %8,3'iin {izerindedirler.

flde yash niifusun oran olarak fazla olmasi nedeniyle, asagidaki tabloda goriildigii gibi, hem
calisma cagindaki niifus (15-64) hem de cocuk yas grubundaki niifus (0-14) oranlar: Tiirkiye ortalamasinin
altinda kalmaktadir. Bu durum ileri ki donemlerde, bolgede isgiicii arzi agisindan 6nemli sorunlarla
karsilasilmasina yol agabilir.

Tablo 1: Tiirkiye Geneli ve Kastamonu Ili Niifusunun Yas Araliklarina Gére Dagilimi (2016)

Toplam
- - + - 00 - 00 + 00
0-14 15-64 65 Niifus 0-14 (%) |15-64 (%) | 65+ (%)
Ttirkiye 18.925.782(54.237.586| 6.651.503 | 79.814.871( 23,7 68 8,3
Kastamonu | 63.505 251.232 | 62208 | 376.945 16,8 66,6 16,5

Kaynak: TUIK, Adrese Dayali Niifus Kayit Sistemine gére yas grubu ve cinsiyete gore niifus
(https:/ /biruni.tuik.gov.tr/bolgeselistatistik/tabloOlustur.do, Erisim Tarihi: 08.08.2017) den
alinarak hesaplanmistir.
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Kastamonu 1li tarihsel siirecte dnemli diizeyde gog veren illerden birisi olmustur. Bu giin ilin yash
niifusunun fazla olmasinin nedenlerinden biriside genglerin il disina go¢ etmeleridir. 2000 y1l1 genel niifus
sayimina gore onemli diizeyde go¢ veren ilin, ADNKSne gore 2014 yilinde net go¢ diizeyinin negatif
olmasina karsin, 2015 ve 2016 yillarinda pozitif olmas: olumlu bir gelismedir.
Tablo 2: Kastamonu ili Géc¢ Istatistikleri

Yillar Toplam niifus Aldig gog Verdigi goc Net goc Net gog hiz1
2000* 350,2 26171 37860 -11,689 -32,83
2014** 368,907 17,539 18,163 -624 -1,7
2015** 372,633 21,601 18,092 3,509 9,5
2016** 376,945 20,577 18,898 1,679 446

*Genel niifus sayimina gore, **Adrese dayali niifus kayit sistemine gére.

Kaynak: TUIK, Goc Istatistikleri,
https:/ /biruni.tuik.gov.tr/bolgeselistatistik/ tabloYilSutunGetir.do?durum=acKapa&menuNo=178&
altMenuGoster=1, Erisim Tarihi: 07.08.2017.

2.2. Ilin Isgiicii Piyasas1 ve Ozellikleri

2.2.1. Temel Isgiicii Gostergeleri

Asagidaki tabloda goriilldagii gibi, TUIK'in il diizeyinde isgiicti hesaplamalarinin yapildigi 2013
yilinda, Kastamonu ilinde isgiiciine katilma oran1 %47,2 ile %50,8 olan tiilke ortalamasinin altinda kalmustir.
Benzer sekilde istihdam oraninda da %44,2 ile %45,9 olan iilke ortalamasi yakalanamamuistir. Bu olumsuz
durumlara karsin, issizlik oram1 %6,2 ile %9,7 olan Tirkiye ortalamasimin altinda kalmustir. igsizlik orani
agisindan yasanan bu olumlu duruma karsin, isgiiciine katilma orami ve istidam oraminin diisiik olmasi
onemli bir problemdir.

Tablo 3: Temel Isgiicii Gostergeleri (2013)

Gostergeler iggﬁcﬁne Katilma Orani (%) 1§sizlik Oranu (%) istihdam Orani (%)
Tiirkiye* 50,8 9,7 459
Kastamonu ** 4772 6,2 4472
Kaynak:

*TUIK, Isgiicii Istatistikleri, https:/ /biruni.tuik.gov.tr/isgucuapp/isgucu.zul, Erisim Tarihi: 29.08.2017.
»TUIK (2014), “1I Diizeyinde Temel Isgticii Gostergeleri, 2013”, 01 Temmuz 2014 tarih ve 16016 sayth Haber
Biilteni, http:/ /www.tuik.gov.tr/ PreHaberBultenleri.do?id=16016, Erisim Tarihi: 03.08.2017.

Bu konuda TUIK (2016)in, “illerde Yasam Endeksi 2015” isimli yayminda, Kastamonu ili calisma
hayat1 boyutunda, 81 il icerisinde 44. sirasi ile orta siralarda kalmistir. Calisma hayati boyutunu belirleyen
gostergeler incelendiginde, issizlik oraninin diisiik olmast olumlu bir durum olup, diger gostergelerden;
istihdam orani, ortalama giinliik kazang ve isinden memnuniyet oran agisindan gorece gerilerde kalmustir.
Kastamonu ilinde istihdam oramnin diisiik olmasi, Kandemir ve Kiirkcii (2016) ‘niin da ifade ettigi gibi,
ortalama kazancin ve isinden memnuniyet oraninin gorece diisitk olmasindan kaynaklanabilir.

2.2.2. Aktif/Pasif Orani

Giintimiizde tiilkeler sosyal devlet olmanin bir geregi olarak, etkin bir sosyal giivenlik sistemi
kurmay1 amacglamaktadirlar. Fakat kurulan bu sosyal giivenlik sisteminin stirdiiriilebilirligi ile ilgili nemli
sorunlar yasanmaktadir. Bu konuda gelismis tilkelerde artan yash niifus problemi 6n planda iken,
gelismekte olan tilkelerde ise kaynak yetersizligi ve ekonomideki yapisal bozukluklar sosyal giivenlik
sistemi igin risk teskil etmektedir. Primli sosyal giivenlik sistemlerinde mali dengelerin degerlendirilmesinde
kullanilan olctitlerden birisi aktif/ pasif sigortali orani olup, bu oran gelismis tilkelerde dort diizeyindedir.
Fakat bu oran igin kritik esik ikidir. Ikinin altina disiilmesi durumunda genellikle sosyal giivenlik
sisteminin finansman sorunu yasadig1 gortilmektedir (Acar ve Kitapci, 2008).

Bu baglamda asagidaki tabloda goriildugii gibi, Tiirkiye'de aktif/pasif orami 1,89 olup, ikinin
altindadir. Bu nedenle sistem siirekli actk vermektedir. Arastirma alanimiz olan Kastamonu Ilinde ise aktif
pasif orani, 1,26 olup Tiirkiye ortalamasinin dahi altindadir. Bu durumun en 6nemli nedenlerinde birisi
Kastamonu ilinin yukarida bahsedildigi tizere, Tiirkiye'nin en yash niifusa sahip illerinden birisi olmasidir.
Kastamonu'nun bu alanda kendine yeter hale gelmesi icin aktif calisan sayisinin, ya yeni istihdam alanlari
acilmasi ya da mevcut isletmelerin kapasitelerinin artirilmasi suretiyle yiikseltilmesi gereklidir (KUZKA,
2016: 42-43).
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Tablo 4: Aktif Sigortalilarin Pasif Sigortalilara Orani, 2013

Aktif Sigortalilar Pasif Sigortalilar Aktif/Pasif Oran1
Kastamonu 79.727 63.307 1,26
Tiirkiye 18.231.374 9.653.199 1,89

Kaynak: KUZKA, 2016:43.
2.2.3. Girigsim Sayis1 ve Isbulma Thtimali

Bir tilke ya da bolgede girisim sayisinin fazlaligi, o bolge icin is bulma ihtimalini artiran bir
faktordiir. Bu konuda Kandemir (2010), kurdugu ¢oklu regresyon modelinde, Tiirkiye'deki illerde bulunan
girisim sayisinin, toplam girisim sayisi icindeki oraninin (yani is bulma ihtimalinin), bagimli degisken olan
illerin aldiklar1 g¢ oranini, pozitif yonde etkileyen en énemli unsur oldugunu ifade etmistir.

Asagidaki tabloda Kastamonu 1linin ve Tiirkiye’de iller arasi gog edenler tarafindan en ¢ok tercih
edilen Istanbul ve Ankara [llerindeki girisim sayilarmn toplam girisim sayist icindeki yiizde oranlari
goriilmektedir. Istanbul ili, TUIK Adrese Dayali Niifus Kayit Sistemine gore 2016 yilinda gog eden 2.619.403
kisiden yaklasik %14’tinii alarak, en ¢ok goc alan 1l 6zelligini korumustur. Yine Ankara Ilide go¢ edenlerin
yaklasik %6,76'sin1 almistir. Her iki ilin ortak o6zelligi Tiirkiye’deki girisim sayilarinin énemli bir kismini
barindirmalaridir. Ozellikle Istanbul li, Tirkiye'deki toplam girisim sayisinin yaklagik dortte birini
barmndirmaktadir. Bu nedenle insanlar daha iyi kosullarda galisabilecekleri bir is bulma ihtimali nedeniyle
Istanbul, Ankara gibi illere go¢ etmekten kaginmamaktadir. Bu durum Kandemir (2010)’in de ifade ettigi,
go¢ hareketlerinde bolgelerin issizlik oranlarindan ziyade, is bulma ihtimalinin (girisim say1st fazlaliginin)
onemli oldugu goriisiinti desteklemektedir. Ciinkii Kastamonu {li gibi bir cok ilin issizlik oranlari metropol
Istanbul’dan diisiik olmasma karsin bir cok kisi, daha iyi is bulma ihtimali nedeniyle Istanbul’a g0¢
etmektedir.

Tablo 5: Illerin Girisim Sayilar1 ve Aldiklar1 Gégler (2016)

il Tldeki girigim Sayisinin Toplam flin Aldig1 Gogiin Toplam Gog Edenler
er . .

Girisim Sayis1 I¢indeki Payi (%)* I¢indeki Payi (%)**
Kastamonu 0,46 0,79
Istanbul 24,19 14,11
Ankara 7,22 6,76

Kaynak:*TUIK, Is kayitlarina gore girisim sayilari,
https:/ /biruni.tuik.gov.tr/bolgeselistatistik/ tabloOlustur.do#, Erisim Tarihi: 04.08.2017,

*TUIK, Go¢ Istatistikleri,
https:/ /biruni.tuik.gov.tr/bolgeselistatistik/ tabloYilSutunGetir.do?durum=acKapa&menuNo=178
&altMenuGoster=1, Erisim Tarihi: 07.08.2017” den alinarak hesaplanmustir.

2.2.4. Kayitdis Istihdam

Bir isverene bagli olarak ya da kendi nam ve hesabina ¢alisanlarin bu faaliyetlerinin Sosyal Giivenlik
Kurumuna ve Gelir Idaresi Bagkanligina bildirilmemesi durumunda kayit dist istihdamdan bahsedilir.
Kayit dis1 istihdamla miicadele hem gelismekte hemde gelismis tiim tilkeler igin ciddiyetle ele alinmas:
gereken bir konudur (Stingti, 2008:115).

Turkiye genelinde Nisan 2017 déneminde kayit dis1 istihdam orani bir 6nceki yilin ayn1 dénemine
gore 0,4 puan artarak %33,9 olarak gerceklesmistir (TUIK, 2017c). Kayit digi1 istihdam orani hala oldukga
yiiksek olsa da, 10 yil 6nce ki %52 seviyelerinden bu giinkii diizeye inilmesi sayesinde devlet tnemli
diizeyde kazang elde etmistir. Fakat arastirma alanimiz olan Kastamonu'nun da icerisinde bulundugu TR82
Bolgesinin (Kastamonu, Cankir1 ve Sinop) kayit dist istthdam oranlar1 Tiirkiye ortalamasinin tizerinde
kalmistir (Kastamonu Sozcii Gazetesi, 2017; Kastamonu Acgiksoz Gazetesi, 2017).

3. ISKUR VERILERINE GORE KASTAMONU'DA KAYITLI ISSIZLERIN DURUMU VE
ISKUR'UN AKTIF iISTIHDAM POLITIKALARI

3.1. Cinsiyete Gore Kayith Issizler

ISKUR, 2016 Yili Faaliyet Raporuna gore, Tiirkiye genelinde ISKUR'a kayith issizlerde erkeklerin
orami yaklasik, %52,1 iken kadinlarin orar1 %47,9 ile daha distiktiir (iSKUR, 2016:39). Buna karsin Tablo
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6’da goriildiigti gibi Kastamonu 1li icin ISKUR’a kayith issizlerde kadinlarmn orani %53,8 olup, yaklasik
%46,2 olan erkeklerin oranindan ytiksektir.

Oysaki Ulusal Istihdam Stratejisi (2014-2023) cercevesinde ISKUR'un hedeflerinden birisinin
kadinlarin isgiiciine katilma oraminin ve istihdaminin artirilmasi oldugu vurgulanmstir (ISKUR, 2016:23-24).
Kastamonu Ilinde issizlikle miicadele ve cinsiyet esitliginin saglanmasi baglaminda bu durum goz oniinde
bulundurularak, kadimnlardaki igsizlik oraninin yiiksekliginin nedenlerinin arastirilmasi gereklidir.

Tablo 6: Kastamonu ili ISKUR’a Kayitli issizlerin Cinsiyete Gore Dagilim1

Yillar 2015 2016 Issizlerin Cinsiyete Dagilim1 (2016) (%)
Kadin 5.059 5.777 53,83

Erkek 4315 4954 46,17

Toplam 9.374 10.731 100

Kaynak: Kastamonu ISKUR 2015 ve 2016 Faaliyet Raporlari.

3.2. Yag, Egitim ve Meslege Gore Kayitli Igsizler

Asagidaki tabloda gortldigi gibi, 2016 yili sonu itibari ile Kastamonu ilinde bulunan kayith
issizlerin yaklastk % 26’s1 15-24 yas grubundaki geng ve dolayisiyla tecriibesiz igsizlerdir. Is tecriibesi
olmayan geng issizlerin {iretim siirecine katilmasinda ISKUR’un mesleki egitim kurslari, isbas1 egitim ve
girisimcilik egitim programlari ¢ok dnemlidir.

Tablo 7: Kastamonu Ili 2016 Y1l Sonu Yas Gruplarina Gére ISKUR’a Kayith Issizler
Yas Araliklar: 15-24 25-29 30-34 35-39 40-44 | 45-49 | 50-54 | 55-59 | 60-64 | 65+
Kayith Issizler 2.736 1.977 1.528 1.467 1.231 823 572 240 115 42
Yiizde Paylar* 25,5 18,42 14,24 13,67 11,47 7,67 5,33 2,24 1,07 0,39

*Yiizde paylar tarafimizca hesaplanmistir.
Kaynak: I[SKUR, Yillik Istatistik Biiltenleri,
http:/ /www iskur.gov.tr/ tr-tr/ kurumsalbilgi/istatistikler.aspx#dltop, Erisim Tarihi:10.08.2017.

Kayith issizlerin egitim durumlari incelendiginde, 2016 yili sonu itibari ile %49,3’lik kismunin
ilkogretim mezunu, %27,6’sinin ortadgretim mezunu, %20,24'tintin 6n lisans ve lisans mezunu oldugu
gortilmektedir. Issizlerin onemli bir diizeyinin ilkogretim mezunu olmasi ISKUR'un mesleki egitim
faaliyetlerinin 6nemini ortaya koymaktadir.

Tablo 8: Kastamonu i1i 2016 Y1l Sonu Ogrenim Durumlarina Gére ISKUR'a Kayith Igsizler

Okuma- Okur- ; }
gie TR A On . Yiiksek
Egitim Yazma Yazar |lIkogretim|Ortadgretim| . Lisans . Doktora |Toplam
) lisans Lisans
Durumu Bilmeyenler | Olanlar
Issiz Sayisi 189 100 5294 2962 1110 1062 13 1 10.731
Yiizde Pay1 1,76 0,93 49,33 27,6 10,34 99 012 0,01 100

Kaynak: [SKUR, Y1llik Istatistik Biiltenleri,
http:/ /www.iskur.gov.tr/ tr-tr/ kurumsalbilgi/istatistikler.aspx#dltop, Erisim Tarihi:10.08.2017.
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Tablo 9: Kastamonu ilinde Kayith Issizlerin Mesleki Dagilim1-2015

Meslekler Kadmn Erkek | Toplam | Mesleklerin Payi (%)
Biiro Hizmetlerinde Calisan Elemanlar 914 343 1.257 13,41
Hizmet ve Satis Elemanlar1 1016 699 1.715 18,3
Nitelik Gerektirmeyen Meslekler 2.044 1.393 3437 36,67
g;f;k:l a;[;arlm, Ormancilik ve Su Uriinleri 19 47 66 07
Profesyonel Meslek Mensuplar1 458 216 674 7,19
Sanatkarlar ve Hgili Islerde Calisanlar 148 324 472 5,04
Silahli Kuvvetlerle flgili Meslekler 0 2 2 0,02
i el IETIN BN I B
Tesis ve Makine Operatorleri ve Montajcilar 172 919 1.091 11,64
Yoneticiler 28 27 55 0,59
Toplam 5.059 4.315 9.374 100

* Mesleklerin Pay1 (%) tarafimizca hesaplanmustr.

Kaynak: Kastamonu ISKUR 2015 Yili Faaliyet Raporu ve ISKUR Yillik Istatistik Biiltenleri,
http:/ /www .iskur.gov.tr/ tr-tr/ kurumsalbilgi/ istatistikler.aspx#dltop, Erisim Tarihi:10.08.2017.

Tablo 9'da goriildugii gibi kayith issizlerin % 36,7’sinin nitelik gerektirmeyen mesleklere sahip
oldugu, %18,3'tintin hizmet ve satis elemanlar1 grubundaki mesleklere sahip oldugu, %13,4'tintin biiro
hizmetlerinde calisan elemanlar olarak kayitli oldugu goriilmektedir. Ozellikle issizlerin yaklasik %37’sinin
nitelik gerektirmeyen mesleklere kayitl olmasi, bu issizlerin ISKUR un mesleki egitim faaliyetleri ile isgiicti
piyasasina monte edilmesinin dnemine isaret etmektedir.

3.3. ISKUR’un Aktif Isgiicii Piyasas1 Programlart: Isgiicii Arz1 ve Talebi Dengesinin Saglanmasi

Tiirkiye Is Kurumu tarafindan yiiriitiilen aktif Isgiicii programlarinin amaci, istihdam edilebilirligin
artirilmasi, isgiiciiniin niteliklerinin gelistirilmesi, isgiicii piyasasi taleplerinin karsilanmasi olup araglari ise;
calisanlara ve is arayanlara yonelik mesleki egitim kurslar: ile rehabilitasyon faaliyetleri, bireylerin kendi
iglerini kurmalar1 veya islerini gelistirmeleri igin girisimcilik egitim programlari, mesleki deneyim
eksikligini gidermek icin Ogrencilere ve issizlere yonelik isbasi egitim programlari seklindedir. Bu
programlarin yiriitiilesi icin devlet tarafindan ©6nemli biitce ayrilmakta olup, 2016 yilinda aktif isgticii
hizmetleri kapsaminda diizenlenen 112.027 kurs ve programa toplam 420.638 kisi katilmis olup,
1.603.469.287 TL. harcama yapilmistir (ISKUR, 2016:42-43).

ISKUR Yillik Istatistik Biiltenlerine gore olusturulan Tablo 10’da goriildiigi gibi, 2015 yili itibari ile
Turkiye genelinde acilan 86.227 aktif isgilici piyasasi programundan 551'i dolayisiyla yaklasik, %0,64"
Kastamonu’da agilmistir. Yine il diizeyinde programlara katilanlarin sayisi, Tiirkiye genelin de programlara
katilanlarin yaklasik %0,46’s1 gibi oldukca diistik bir diizeyini temsil etmektedir. Oysa ki yine ayn1 dénemde
komsu il Karabiik'te, toplam 728 aktif isgticii piyasast programi agilmis olup, bu programlara toplam 2.099
kisi katilmistir. Bunun anlami, Karabiik Ilinin, Tiirkiye genelinde acilan programlar igindeki payinin
yaklasik %0,84 ve bu programlara katilanlar igindeki payimn ise yaklasik %0,57 gibi gorece daha yiiksek
olmasidir. Agilan programlarin dagilimma bakildiginda, Tiirkiye genelinde oldugu gibi, Kastamonu ili
diizeyinde de isbasi egitim programlarinin agirlig: fazladur.

Kastamonu linde agilan programlardan, Tiirkiye geneli icindeki pay1 en diisiik olan program,
%0,31 ile girisimcilik egitim programidir. Yine bu program %0,32 ile en diisiik katilimc1 oranmna sahip
program olarak dikkat cekmektedir. Oysaki bolgesel potansiyelin ortaya cikartiimasinda, bolgedeki geng
girisimciler kritik dneme sahiptir. Dolayistyla bolgesel kalkinma igin girisimcilik programlarina daha fazla
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onem verilmelidir. Tabloda goriildiigiu gibi programlara katilan kadin orani hem Tiirkiye hem de
Kastamonu [li diizeyinde gorece daha yiiksektir. Bu durum kadinlarda kayith issiz oranimn yiiksek oldugu
Kastamonu 1li icin olumludur.

Tablo 10: 2015 Yili Aktif Isgiicii Piyasas1 Programlari I¢inde Kastamonu Ilinin Pay1

Toplam Toplam Katilimci Sayis1
Kurs Acilan Yer
Program Sayis1 [ g o) Kadin Toplam
Kastamonu 551 534 1183 1717
Turkiye 86.227 167.946 | 202.439 370.385
Kastamonu Ilinin Tiirkiye 0,64 032 0,58 046

Geneli igindeki % Pay1*

MESLEKI EGITIM KURSLARI

Kurs Ac¢ilan Yer Kursiyer Sayis1
Kurs Sayis1
Erkek Kadmn Toplam
Kastamonu 39 145 563 708
Turkiye 7.668 64.211 105.191 169.402
Kast flinin Turki
astamonu Ilinin Turkiye 0,51 0,23 0,54 042

Geneli igindeki % Pay1*

GIRISIMCILIK EGITIM PROGRAMI (GEP)

Kurs Agilan Yer Katilimci1 Sayis1
Program Sayis1
Erkek Kadin Toplam
Kastamonu 5 56 78 134
Tiirkiye 1.625 21.905 20.002 41.907
Kastamonu ilinin Tiirkiye
Geneli igindeki % Pay1* 051 0,26 059 032

ISBASI EGITIM PROGRAMI (iEP)

Kurs Ag¢ilan Yer Katilimci Sayis1
Program Sayis1
Erkek Kadin Toplam
Kastamonu 507 333 542 875
Turkiye 76.934 81.830 77.246 159.076
Kast llinin Turki
astamonu Ilinin Ttrkiye 0,66 041 0.7 0,55

Geneli igindeki % Pay1*

Not: Yukaridaki tabloda yer alan istatistikler 2015 yil1 icerisinde tamamlanmis ve devam eden programlarin

tamamuin yansitmaktadair.

* Kastamonu Ilinin Turkiye Geneli igindeki Pay1 (%) tarafimizca hesaplanmistir.
Kaynak: ISKUR Yillik Istatistik Biiltenleri, http:/ /www.iskur.gov.tr/ tr-
tr/ kurumsalbilgi/istatistikler.aspx#dltop, Erisim Tarihi: 10.08.2017.

Asagidaki Tablo 11’de, Kastamonu ISKUR 2015 ve 2016 faaliyet raporlarina gore, agilan kurslar,
katilimci sayis1 ve ise yerlesen kursiyer sayisi goriilmektedir. Kamu sektoriinde gecici olarak ise yerlestirilme
saglayan toplum yararina programlar bir tarafa birakilirsa, girisimcilik egitimleri, mesleki egitim kurslar1
(MEK) ve isbasi egitim programlarinin etkin kullanimi issizlikle uzun vadeli miicadelede ¢ok 6nemlidir.
Fakat tablodan da goriildiigi tizere, MEK ve isbast egitim programlarinin, ciktisi olan ise yerlesme
diizeyinin diisiik olmasi 6nemli bir sorundur.

2016 yil icin, MEK ve isbas1 egitim programi birlikte ele alindiginda, toplam 1.502 kisiden, isbas1
egitim programi ile ise yerlesen 114 kisi disinda, ise yerlestirme miimkiin olmamistir. Bu kapsamda 2015 yil1,
2016 yiina gore, ise yerlestirme bakimindan gorece daha verimli gegmistir. 2015 yili mesleki egitim
kurslarindan, istihdam garantilide 90 kursiyerden 17’si, UMEM projesi kapsaminda 59 kursiyerden 8’ ise
yerlesirken, isbasi egitim programlarinda ise 746 kursiyerden 130'u ise yerlesmistir. Ilde, agilan mesleki
egitim kurslar1 sonucu ya hig ise yerlesen olmamasi ya da ise yerlesmede diisiik bir oranda kalinmasi 6nemli
bir sorundur. Bu nedenle acilacak mesleki egitim kurslarimin ve katimcilarin se¢iminde daha hassas
davranilmas: ve ozellikle kisilerin kurslara katilmalarina karsin neden ise yerlesmenin ¢ok diistik diizeyde
kaldigmin ayrintili olarak analiz edilmesi gerekli goriinmektedir.
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Tablo 11: Kastamonu'da ISKUR un Actig1 Kurslar ve Ise Yerlesme
2015 Y1l 2016 Y1l
Programlar Agilan Katian KursiverS Ise Yerles.| Acilan Katian KursiverS Ise Yerles.
Kurs atilan Kursiyer Sayis1 Kursiyer | Kurs atilan Kursiyer Sayis1 Kursiyer

Sayis1 K E T Sayis1 Sayis1 K E T Sayisi
MEK - Istihdam 12 193 65 258 0 12 230 8 238 0
Garantisiz
MEK - Istihdam 7 82 8 90 17 1 13 1 14 0
Garantili
MEK - Ozel Politika 13 192 42 234 0 11 214 0 214 0
MIEK - UMEM 3 40 19 59 8 2 27 12 39 0
Projesi
Kurs Toplam B5 507 137 641 25 26 484 21 505 0
Toplum = Yararmal g, | 605 | 2036 | 4c01 | 4601 57 721 729 | 1450 | 1450
Program
Isbast GO a9 | ase | 280 | 7ae | 130 | 62 | s7a | 4 | 97 | 114
Programu (Staj)
Uygalamahi | 78 56 134 0 6 66 88 154 0
Girisimcilik Egitimi
GENEL TOPLAM 626 2716 3406 6122 4756 711 1.845 1.261 3.106 1.564
Kaynak: Kastamonu ISKUR 2015 ve 2016 Yili Faaliyet Raporlari.

[SKUR'un en 6nemli gorevlerinden birisi isgiicii piyasasini analiz ederek is giici piyasasinin ihtiyag
duydugu, isgticlinii yetistirmektir. Asagidaki tabloda (Tablo 12) goruldugt gibi, Kastamonu isgticti piyasasi
arastirmasi sonucu tespit edilen mesleklere yonelik acilan kurslar sayesinde aramilan niteliklerde isgticii
havuzu olusturulmasi amaclanmaktadir. Bu sayede is giicii arz1 ve talebi arasinda bir uyum saglanacak,
dolayisiyla isverenlerin istedikleri vasiflara sahip is giictinii daha kolay bulabilmeleri imkani artacaktir.
Ozellikle temininde giicliik ekilen mesleklerin genellikle Tablo 13’de goriildiigii iizere, ilin rekabet giicii
yiiksek, orman endiistrisi, tekstil ve turizm gibi sektorlerini besleyen meslekler olmasi agilacak kurslar
sayesinde, ilgili alanlarda ilin rekabet giictiniin daha da artmasina imkan saglayacaktir. Fakat piyasadaki
ihtiyaca yonelik acilan bu kurslara ragmen, 555 katilimcidan sadece 36’s1 yani yaklasik % 6,5i gibi diistik bir
diizeyi ise yerlesebilmistir.

Tablo 13: Kastamonu ilinde Rekabet Giicii Yiiksek Sektorler

Birinci Rekabet ikinci Rekabet Ugiincii Rekabet

Rekabet Giicii .
Giicii Yiiksek Giicii Yiiksek Giicii Yiiksek Diger
Yiiksek Sektorler " o .. . .. .
Oncelikli Sektor Oncelikli Sektor Oncelikli Sektor
Agac, mantar,

Orman Endiistrisi kamug ve orgit Agaclarin bicilmesi Mobilya imalatt -

malzeme iiriinti | ve planyalanmasi

imalati
Tekstil Tal'qm Elbise D'1'ger Kor'1f'ek51yon ) }
Imalati Uriinleri Imalati
Hayvancilik Et Besiciligi Siit Besiciligi - -
Madencilik ) ]?aklr Ma.dem Dogalt@ Istihrag ve Krom Istihrag ve }
Istihrag ve Isleme Isleme Isleme

Kis Turizmine Eko Turizme

Turizm Yonelik Konaklama | Yonelik Konaklama | Ogrenci Yurtlart -
ve Diger Hizmetler | ve Diger Hizmetler
Saghk Oz.el Saglﬂ.( ) ) }
Hizmetleri
] Baraj, Tiinel Képrii, ikamet Amach
Insaat Yol Yapim ve . ; - -
. Binalarin Insaati
Taahhiit Isi

Ticaret ithalat ve Thracat Toptan Ticaret Perakende Ticaret -
Kaynak: Kastamonu ISKUR 2015 ve 2016 Faaliyet Raporlari, s.3.

3.4. ISKUR Tarafindan Ise Yerlestirmeler
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Tablo 14'de goriildugi gibi, Turkiye genelinde gerceklestirilen ise yerlestirmeler 2015 yili igin
889.640 olup, bu rakam icinde Kastamonu Ilinin pay1 %0,40 gibi oldukea diisiik bir diizeydedir. Bunun
yaninda ISKUR tarafindan yapilan yil igindeki ise yerlestirmelerin, yil icinde alinan agik islere oranini bir
kriter olarak ele alirsak, bu oran Kastamonu ili igin 2012 yilinda %50,07 iken, 2015 yilinda %42,13’e
diismustiir. Bu kriter Ttirkiye geneli icin hesaplanirsa, 2012 yil1 icin %56,12, 2013 yili icin %45,34, 2014 yih
icin %40,41 ve 2015 yil1 icin %43,54'dir. Asagidaki tabloda gortldugii gibi bu yillardan 2013 yili disinda
Kastamonu {li, Tiirkiye ortalamasini yakalayamamus, gorece daha diisiik diizeyde ise yerlestirme orani elde
etmistir.

Tablo 14: Kastamonu’da ISKUR Tarafindan Yapilan Ise Yerlestirmelerin Durumu
Kastamonu |Kastamonu ili-Y1l| Tiirkiye Geneli-
. ilindeki ise Icinde ise Yil iginde Ise
Yil i¢inde . . . ] . . . . ]
vallar Yapilan Y1l I¢inde ‘ Y1l I¢inde Ise | Yerlestirmelerin Yer¥e§hrmelerm/ Yer¥e§hrmelerm/
Basvuru Alman Agik Is| Yerlestirme TFjrkiye Geneli | Y1l Igi'nde Alman | Y1l Ig'inde Alman
I¢indeki Pay1 | Acik Islere Orani | A¢ik Islere Orani
(%) (%)* (%)*
Toplam Toplam Toplam
(kadin +erkek) [(kadin +erkek)| (kadin +erkek)
2012 10.780 3.591 1.798 0,32 50,07 56,12
2013 10.563 6.708 3.052 0,45 455 45,34
2014 11431 6.855 2524 0,36 36,82 40,41
2015 10.395 8.447 3.559 0,4 42,13 43,54
Tiirkiye-
2.642.512 2.043.256 889.640
2015
*Tarafimizca hesaplanmigtir.
Kaynak: ISKUR Yillik istatistik Biiltenleri, http:/ /www.iskur.gov.tr/ tr-tr/ kurumsalbilgi/ istatistikler.aspx#dltop,
Erigim Tarihi: 10.08.2017.

SONUC VE DEGERLENDIRME

Bolgesel bazda analiz yapilmasi amaglanan bu ¢alismada, oncelikle Kastamonu i isgiicti piyasasi
analiz edilerek mevcut sorunlar ortaya konulmaya calisilmis daha sonra is giicii piyasast sorunlarinin
coztimiinde onemli bir aktor olan ISKURun Il kapsaminda uyguladigi aktif istthdam politikalar:
degerlendirilmistir.

Calisma kapsanminda elde edilen sonuglar ve bu kapsamda getirilecek dneriler sunlardir;

*Kastamonu 1li, her ne kadar son dénem de net goc diizeyi pozitif olsa da, gecmis dénemlerde
genellikle net go¢ diizeyi negatif olan bir il olmustur. Dolayisiyla tarihsel siirecte geng niifus potansiyelini
gocler nedeniyle kaybetmis Kastamonu, TUIK (2017b) verilerine gore Sinop’tan sonra yash niifusu en
yiiksek olan ildir.

Bu durum Kastamonu 1li aktif/pasif oraninin, zaten oldukca diisiikk seviyede ki Tiirkiye geneli
ortalamasinin dahi altinda kalmasina yol agmakta, sosyal giivenlik sisteminin siirdiiriilebilirligine olumsuz
katki yapmaktadir. Yaslh niifusun fazlalifi nedeniyle calisma cagindaki niifus (15-64) ve gocuk yas
grubundaki niifus (0-14) oranlar1 Tiirkiye ortalamasinin altinda kalmaktadir. Bu gostergeler nedeniyle ileri
ki donemlerde, bolgede gerekli isgiici arzi ve girsimci potansiyelinin saglanmasi agisindan 6nemli
sorunlarla karsilasilabilir.

Kastamonu Ilinde girisim sayis1 oraninin gorece diisiik olmasi, bolge de yasayan calisma cagindaki
niifusun, daha iyi kosullarda calisabilecegi bir is bulma ihtimali nedeniyle, Istanbul gibi girisim sayist
oraninin yiiksek oldugu illere go¢ etmesine yol agmaktadir. Ciinkii Kandemir (2010)'in de vurguladig: tizere
bolgelerarasi go¢ hereketlerinde, bolgelerdeki issizlik orani farklarindan ziyade, is bulma ihtimali (girisim
say1si fazlaligl) daha 6nemli bir etkendir.

Bu nedenlerle Kastamonu ilinde, geng niifusu tutacak, hatta diger bolgelerden is giicii cekecek, yeni
yatirimlarin yapilmasi, girisimcilik potansiyeli olan genglerin desteklenerek yatirim yapmalarimin 6niiniin
acilmasi saglanmalidir. Bu konuda 6zellikle ISKUR un girisimcilik egitimleri onemlidir.

*Ilin igsizlik oramnin Tiirkiye ortalamasina gore diisiik olmasmna karsin, is glictine katilma ve
istihdam oranmin iilke ortalamasimin altinda kalmasi 6nemli bir sorundur. Bu durum, TUIK (2016)’in,”
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[llerde Yasam Endeksi 2015” isimli yayrinda goriildigii ve Kandemir ve Kiirkcet (2016) ‘niin de vurguladig
tizere, Ilde ortalama giinliik kazang ve isinden memnuniyet oraninin diisiik olmasindan kaynaklanabilir. Bu
konuda gerekli arastirma ve denetimler yapilmali ¢alisma kosullar1 hem ticret hemde diger yonlerden
iyilestirilmelidir.

*Tiirkiye genelinde ISKUR'a kayith igsizlerde erkeklerin orani kadinlara gore daha yiiksek olmasina
karsin, Kastamonu Ilinde durum tam tersidir. Calisma hayati, cinsiyet esitliginin saglanmasi gereken temel
alanlardan birisidir. Bu nedenle ISKUR'un Kastamonu ili diizeyinde actig1 kurslarda kadinlarin agirlikta
olmas1 olumlu bir durumdur.

*Kayit disi istihdam oraninin diistirtilmesi sayesinde devlet onemli diizeyde kazang elde edecektir.
Fakat arastirma alanimiz olan Kastamonu'nun da icerisinde bulundugu TR82 Bolgesinde kayit dis1 istihdam
oranlar1 Tirkiye ortalamasmin tizerinde kalmistir (Kastamonu Soézcti Gazetesi, 2017; Kastamonu Agiksoz
Gazetesi, 2017). Bu nedenle kayit dis1 istihdamin 6nlenmesi konusunda hem bolgede gerekli denetimler
yapilmali hemde farkindaligin arttirilmasina yonelik faaliyetler yayginlastirilmalidir.

*[SKUR kayitlarina gore, Kastamonu Ilinde kayitli igsizlerin yaklasik dortte birisi 15-24 yas
grubundaki genglerden dolayisiyla tecriibesiz kisilerden olusmakta olup, yaklasik yarisi ilkgretim mezunu
ve yaklagik yiizde kirki nitelik gerektirmeyen mesleklere sahiptir. Bu durum ISKUR'un mesleki egitim
kurslari, isbas1 egitim ve girisimcilik egitim programlar1 gibi aktif istihdam politikalarinn, issizlerin isgiicti
piyasasimna monte edilmesinde dolayisiyla igsizlikle miicadelede ¢ok nemli oldugunu gostermektedir.

*ISKUR'un 2015 yili verileri incelendiginde, Kastamonu ili kapsaminda uygulanan, aktif isgiicii
piyasast programlarinin ve bu programlara katilanlarin sayisinin Tiirkiye geneli icindeki paymin oldukca
disiik dizeyde oldugu goriilmektedir. Programlar icinde en diisitk paya sahip program ise girisimcilik
egitim programudir. Oysaki gitiniimiiz kalkinma anlayisinda, bolgenin i¢ dinamiklerinin hareket
gecirilmesinde temel aktor bolgedeki geng girisimciler olup, bolgesel kalkinma icin girisimcilik
programlarina daha fazla 6nem verilmelidir.

*[SKUR tarafindan yil icindeki ise yerlestirmelerin, yil icinde alinan acik islere orani, ISKUR’un ise
yerlestirme faaliyetleri icin bir kriter olarak ele alinabilir. Tabi ki bu oranin belli bir bolgede gorece yiiksek
olmast ISKUR'un ise yerlestirme faaliyetlerinin o bolgede daha etkin oldugu anlamina gelir. Bu kapsamda
[SKURun Kastamonu {linde ki ise yerlestirme oranlarini, bu kritere gore degerlendirdigimizde, 2012-2015
doneminde Kastamonu Ili ~ genellikle Tiirkiye ortalamasinin altinda kalmistir. Genel anlamda ige
yerlestirmede yasanan bu olumsuz durumun yaninda, ISKUR'un il diizeyinde aktif istihdam programlari
kapsaminda uyguladigi, isbasi egitim programlari ve mesleki egitim kurslari ile gergeklestirilen ise
yerlestirme oranlarinin da oldukga diisiik diizeyde kaldig goriilmektedir.

Kastamonu ilinde ISKUR'un uyguladigi aktif istihdam politikalar: ile saglanan ise yerlestirme
oranlarini artirmak igin;

v Isgiicti piyasast arastirma sonuglar1 cercevesinde ve bolgenin rekabet giicii yiiksek sektorlerini de
dikkate alan mesleki egitim kurslar1 agilmasina daha fazla énem verilebilir,

v ISKUR'un acacag1 kurs ve isbasi egitim programlarma katilmak isteyenlerle gerekirse miilakatlar
yapilarak, ilgili alanda ¢alismaya daha istekli olanlar secilebilir,

v Hgﬂi programlara katilmasina karsin ise yerlesememis kisilerle yapilacak goriismelerle ise
yerlesememenin nedenleri 6grenilerek gerekli tedbirler alinabilir.

Buitin bu ve benzeri tedbirler sayesinde aktif isttihdam politikalarinin etkinligi daha da
arttirilabilecek, dolayisiyla bu alana aktarilan kamu kaynaklarmin israf edilmesinin de 6niine gegilecektir.
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