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TURKIYE'DE LISANSLI DEPOCULUK SISTEMi VE SAGLANAN DEVLET TESVIKLERI
LICENSED WAREHOUSE SYSTEM IN TURKEY AND GOVERNMENT PROVIDED
Levent SEZAL’

Oz

Bir tarim tilkesi olan tilkemizde iiriin piyasalarimizin basta Avrupa Birligi olmak tizere, gelismis tilkeler gibi saglam ve
dinamik bir yapiya kavusturulabilmesi bakimindan tiretimden tiiketime kadar olan tim safhalarda birbirini destekleyecek ve
tamamlayacak sekilde gerekli cagdas kurumlarin olusturulmasi zorunlulugu bulunmaktadir. Lisanslt depoculuk sistemi, bu anlamda,
tarmm tirtinlerine dayali ticareti kolaylastiran, pazar alanini genisleten, tirtin piyasalarmin gelismesine ve bu piyasalarda fiyat istikrarma
katki saglayan ve sanayicinin tiretim igin gereksinim duydugu hammaddeyi tedarik etmesini kolaylastiran énemli bir kurumsal alt
yapidir. Bu ¢alisma ile lisansli depoculuk hakkinda detayli bilgi, diinyada ve Ttirkiye’de lisansli depoculuk uygulamalar ve Tiirkiye'de
lisansli Depoculuk ile ilgili mevzuat ve saglanan devlet tesvikleri hakkinda bilgi verilmesi amaglanmustir.

Anahtar Kelimeler: Lisansli Depoculuk Sistemi, Devlet Tesvikleri, Yasal Mevzuat.

Abstract

In our country, which is a country of agriculture, there is a necessity to form necessary contemporary institutions in order to
support and complement each other in all stages from production to consumption in order that our product markets, like the European
Union and developed countries, can be brought to a solid and dynamic structure. Licensed warehouse system is, in this sense, an
important institutional infrastructure that facilitates trade based on agricultural products, enlarges the market area, contributes to the
development of product markets and price stability in these markets, and facilitates the industrialists to supply the raw material they
need for production. This study aims to provide detailed information about the licensed warehouse system, licensed warehouse system
applications in the world and Turkey, and information on the legislation and the state incentives provided by the licensed warehouse
system in Turkey.

Keywords: Licensed Warehouse System, Government Incentives, Legal Legislation.

GIRIS

Turkiye gibi dogal kaynaklar agisindan zengin olan ve tarim ekonomisinin 6nemli oldugu tilkelerde
tarimsal piyasalarin diizenlenmesi tilkenin gelismesi ve kalkinmasi agisindan biiyiik 6nem arz etmektedir.
Guntimtiz gelismis tilkeleri, kalkinma hamlelerini tarimin sanayilestirilmesiyle baslatmislardir. Tarim
tirtinleri piyasalarmin fiyat olusumu ve kalite yonleriyle iyilestirilmesi ve bu konuda belli bir sistemin
olusturulmas: soz konusu piyasalarda yer alan tiim aktorlerin daha belirgin ve istikrarli bir ortamda
calismasini saglayarak tiretimde stirdiiriilebilirligin 6niinti agmaktadir.

Son yillarda tilke genelinde yayginlasan modern tiretim teknikleri ile birlikte tirtin verimi ve katma
degeri yiikselmeye baslayan tarimsal tiretimde, elde edilen tirtinlerin depolanma ve pazarlama yontemleri
en az tUretim kadar onemli hale gelmistir. Tiirkiye genelinde yapilan cesitli arastirma ve analiz
calismalarinda, tarim sektoriinde depolama ve pazarlama yontemlerindeki yaygin geleneksel yaklasim
nedeniyle, tarimsal faaliyetlerden ekonomik anlamda yeterince yararlanilamadigi vurgulanmistir. Ozellikle
tarimsal orgitliligin ve orgit etkinliginin son derece zayif olmasindan dolay1 da, treticilerin fiyat
olusumunda sorunlarla karsilastig1 ve hak edilen ekonomik karsiligin alinamadig: ifade edilmistir.

Tarim {irtinleri organik karakterli olmalar1 dolayisiyla dayaniksiz bir yapiya sahiptir. Depolamaya
elverigli tirtinler icin depolama imkénlariin olmamasi durumunda, iireticiler tirtinlerini kisa siirede elden
cikartmak zorunda kalmakta ve bu durum da iiretici gelirinin diismesine neden olmaktadir. Bu durum
tliccar ya da tarmm tirtinlerini isleyen sanayiciler igin bir firsat gibi goriinse de gercekte hicbir kesim igin
avantajli olmamaktadir. Uriintinii depolamaksizin elden g¢ikartmak durumunda kalan iireticiler diisiik
fiyatlarin da etkisiyle genellikle kaliteye fazla 6nem vermemekte ve {iiretimde kalitesizlik tiiccarlara ve
sanayicilere bir kalitesizlik maliyeti olarak yansimaktadir. Ayrica biiyiitk miktarlarda trtin alimi yapan
tliccar ve/veya sanayiciler icin de bir stok maliyeti ortaya ¢ikmaktadir (Dokuzlu, 2014:8).

Bu amagla, hem tarimsal faaliyetlerde yillar itibariyle cok sik goriilen fiyat dalgalanmalarim en aza
diisiiren hem de ozellikle {ireticilerin fiyat olusumunda karsilastiklar: sorunlar1 azaltan bir yontem olarak
Lisansli Depoculuk uygulamalar1 bu calisma ile analiz edilmeye calisilmistir. Basta Amerika Birlesik
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Devletleri olmak tizere ve Avrupa Birligi tilkelerinde basarili bir sekilde uygulanan bu model, giiglii ve etkin
tarimsal orgiitlenme ile birlikte tarimsal piyasalarin diizenlenmesinde etkin bir rol oynamaktadir.

1. LISANSLI DEPOCULUK

Lisanshi depolar, tarim irtinlerinin belli bir kira bedeli karsiliginda saglikli kosullarda
depolanmasini saglayan, anonim sirket stattisiinde kurulmus ve calisma usulleri devlet tarafindan
belirlenmis olan biiyiik kapasiteli depolardir. Ulkemizde lisansh depoculuk ile ilgili usul ve esaslar 17 Subat
2005 tarih ve 25730 sayili Resmi Gazete’de yayinlanarak yiiriirlige giren 10 Subat 2005 tarih ve 5300 say1lt
Kanun ile belirlenmistir. Lisansli Depolar 5300 sayii Kanun'da “tarim tirtinlerinin saglkli kosullarda
muhafaza ve ticari amagla depolanmasi hizmetlerini saglayan tesisler” olarak tanimlanmaktadir (Dokuzlu,
2014:10).

Lisansli depoculuk sistemi (LDS), tarimsal mamullerde belli bir standard: yakalamay1 saglayarak,
mamul alic1 ve saticilarinin daha genis bir alan igerisinde mamullerinin kalite ve gercek degerleri olciitiine
gore fiyatlandirma yapabilmelerine imkan vermektedir. Bir yandan LDS, Tuirk tarim piyasalarindaki mevcut
mamullerin finans piyasalarina ve tarim mamulleri borsasma acilimini saglayarak, lisans makbuzunun
bankalara teminat verilerek ciftcilerin rahatlikla kredi almasmi saglamaktadir. Diger yandan ise LDS ile
tarimsal mamulleri kullanan kuruluslara kalite sorunu ortadan kalkmis uygun nitelikte hammadde ya da
mamul satin alma garantisi verilmis olmaktadir (Albayrak ve digerleri, 2010: 1308).

Lisansli depolar iirtinlerin kalite siniflarina gore depolandig: yerlerdir. Lisansh depolara giren her
tirtintin kalite sinufi bellidir ve fiyatlandirma da borsalarda kaliteye gore serbest piyasa kosullarinda
olusmaktadir. Buna gore, kaliteli ve standartlara uygun tiretim yapan {ireticiler daha iyi gelir elde ederken,
diger tireticiler de kaliteli tiretime tesvik edilmektedir (Niyaz, 2012:5).

Ulkemizde 10 Subat 2005 tarihinde yiiriirliige giren 5300 Sayili Lisansh Depoculuk Kanunu'nun
amacy; tarim mamullerinin ticaretini kolaylastirmak, tarim mamullerinin depolanmast i¢in yaygin bir sistem
olusturmak, mamul sahiplerinin mamullerinin emniyetini saglayarak kalitesini korumak, mamullerin sinif
ve derecelerinin yetkili siniflandiricilar tarafindan saptanmasini saglamak, mamullerin miilkiyetini temsil
eden, finansmanini, satisini ve teslimini saglayan iirtin senedi ¢ikarmak, standartlari belirlenmis tarim
mamullerinin ticaretini gelistirmek tizere Lisansl depoculuk sisteminin kurulus, isleyis ve denetimine iliskin
usul ve esaslar1 diizenlemektir (Biiyiikcebeci, 2006: 53). Lisansh depoculuk ile hedeflenenler (Unal, 2011: 6-
7):

* Nakliye maliyetleri ve mamul kayiplarinin azaltilmasi,

* Tarimsal mamul ticaretinin kayit altina alinmasi, vergi gelirlerinin arttirilmasi ve milli gelire

katki saglanmasi,

¢ Mamuliin fiziki olarak yeri degistirilmeksizin, miilkiyetini temsil eden tiriin senedi araciligiyla el
degistirmesinin saglanmast ve bu sayede iiriin senetlerinin hububat borsalarinda islem
gormesini saglayarak borsalarin gelistirilmesi, iirtin senedi araciligi ile kredi kullaniminin
yayginlastirilmasi,

*  Mamullerin giivenliginin ve saglikli ortamlarda depolanmasinin saglanmasi,

*  Mamullerin sinif ve derecelerinin yetkili siniflandiricilar araciligiyla saptanmasinin saglanmasi,

+ Ulkemizde halihazirda uygulanmakta olan tarim reformunun basarilmasi ve tarim iirtinleri
ticaretinde 6zel sektor katiliminin artirilmasi,

¢ Yatmrimcilar igin dovize, altina, hisse senedine, faize ve benzerlerine alternatif yeni bir yatirim
aracl saglanmasi,

*  Mamuliinii hasat dénemi sonrasinda satmak isteyen iireticiye depo saglanarak, {ireticinin
ihtiyact oldugu donemde mamuliinii degerlendirmesine imkan verilerek piyasadaki mamul
arzinin daha uzun bir déneme yayilmasinin saglanmasi,

* Lisanshh depo isleticilerinin kisiler arasmnda ayrim yapmaksizin tarim mamullerini kabul
etmelerinin temin edilmesi seklinde siralamak miimkiindiir.

* Ulkemizin yakiminda bulundugu Orta Dogu, Balkanlar, Tiirki Cumhuriyetler ve Asya
cografyasindaki tarim tirtinleri ticaretinde de 6nemli rol tistlenmesi ve pay sahibi olunmasi,
hedeflenmistir.

2. DUNYADA LiISANSLI DEPOCULUK SISTEMI

Diinya’da tarimsal mamuller ve degerli madenler tizerine ilk futures sozlesmeler ve organize

piyasalar 1700’lerin ilk yarisinda Japonya’da yapilmaya baslamistir. Resmi olarak diinyada bilinen ilk vadeli
islem piyasast Dojima Piring Ticaret Borsasi tarafindan 1730 yilina Osaka’da kurularak, Osaka piring
borsasinda yapilan forward sozlesmeler resmen taninmustir. Japon feodal sisteminde toprak sahipleri, piring
tretimlerini teminat gostermek kaydiyla ekonomide para gibi kabul géren alindi sertifikalar1 ¢ikarmislardir.
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Osaka, piring tarlalarina yakinligi ve énemli bir liman sehri olmasi sebebiyle piring ticareti i¢in bir merkez
olmustur (IMKB, 2008: 451).

Amerika Birlesik Devletleri (ABD) lisansli depoculugun en yaygin uygulandig: iilkedir. ABD’de
1917 yilindan itibaren tarim ve gida iirtinlerinde ticareti diizenlemek ve kaliteyi artirmak amaciyla lisans
uygulamasina baslanmistir. Belirli ton ve kalitedeki tirtinlerin tiretim, ihracat, depolama ve dagitim islemleri
lisansa tabi tutulmustur. Lisans uygulamas ti¢ farkli asama icin baslatilmistir.

*  Soguk hava depolar1

*  Hububat, pamuk ve yerfistig1 depolari

+  Uretim, isleme ve paketleme tesisleri

Ik madde ve 2. madde kapsaminda verilen lisanslar, s6z konusu igletmelerin uygun sartlarda
calistigimi denetlemekteyken, 2. madde kapsaminda verilen lisanslar ayn1 amacin yaru sira ticari faaliyetleri
diizenlemeyi hedeflemektedir. ABD’de federal diizeyde 863, eyalet diizeyinde 6937 lisansli depo faaliyet
gostermektedir (Akay, 2013:1). Lisansli depoculugu diizenleyen genel bir yasa bulunmakla birlikte, eyalet
diizeyinde de yasal diizenlemeler mevcuttur. ABD’de lisansli depolarin ve tirtin borsalariin tamami 6zel
sektoriin kontroliindedir (Yiicel, 2011:2). Bu borsalarda basta pamuk, kahve, misir, portakal suyu, soya
fasulyesi, bugday ve diger bircok mamul sozlesmesi alinip satilmaktadir. Bu borsalar, lisanshi depolarla
biitiinlesmis olarak calismakta, teslim sartlh vadeli sozlesmelerde, mamul teslimi lisansli depolardan
yapilmaktadir (TBMM Tutanak Dergisi, 2004: 49).

Kanada’da tahillarin biiytik bir boliimii lisansh depolar araciligiyla ticarete konu olmaktadir.
Kanada’da lisansli depo isletmecilerinin de lisansh depoculuk kapsaminda islem goren tirtinlerin ticareti ile
ugrasan kisilerin de lisans almalar1 gerekmektedir. Tahil lisansli depolarinin ve tahil ticaretinin kontrolii
“Kanada Tahil Komisyonu” tarafindan gerceklestirilmektedir. Kanada Tahil Komisyonu tarafindan
agiklanan verilere gore 16 Haziran 2013 tarihi itibariyle iilke genelinde 156 adet hububat lisansli deposu
bulunmaktadir. Bu depolar igerisinde en fazla goriilen tip birincil hububat depolar1 (Primary) ve imalata
yonelik hububat depolaridir. Kanada’da lisansli depoculugun 150 yillik bir gegmisi vardir ve giintimiizde
1.700 yakin kisi istihdam etmektedir. Lisanshi depoculuk bolgesindeki tahilin neredeyse tamamini
depolamakta ve tilke ihracatinin biiytiik bir kismi bu depolardan yapilmaktadir (Anonymous 2013:27).

ABD ve Kanada disinda, Polonya, Bulgaristan, Romanya, Macaristan, Ingiltere gibi iilkelerde de
lisansli depoculuk uygulamalari vardir. Son yillarda Tanzanya, Zimbabve gibi az gelismis tilkelerde tarimsal
piyasalarin diizenlenmesi ve tarimsal kalkinmay: saglamak igin lisansh depoculuk konusunda calismalar
yapilmaktadir (Dokuzlu, 2014:46). Gelismekte olan iilkelerin lisanshi depoculuk sistemine iliskin tecriibeleri
oldukca simirhidir ancak gittikce gelisme gostermektedir. Gelismekte olan iilkelerin bazilarinda lisansh
depoculuk sistemi asagidaki gibi 6zetlenebilir;

Hindistan hiikiimeti konu ile ilgili yasal diizenlemeleri hayata gecirmis ve future pazarlara gecis
yapmistir. Ancak, hiikiimetlerin piyasa fiyatlarina miidahaleleri nedeniyle lisansli depoculuktan beklenen
ekonomik kazanglar tam olarak hayata gecememektedir. Bununla birlikte lisansh depoculuk sistemi
sayesinde tarimsal kredi gereksinmesi i¢in bir envanter ortaya konmustur. Hindistan’da 6zellikle kiigtik
tireticilerin sermaye sorununun ¢éziimiinde tirtin senetlerinin biiyiik faydasi olmustur (Varangis and Larson
1996:31).

Latin Amerika’daki bazi iilkelerde de lisansh depoculuk ve {iriin senetleri uygulamasi baslatilmistir.
Ancak, yanlis hiikiimet politikalar1 nedeniyle lisansh depolar oldukga diisiik bir karlilikla calismis, hukuki
altyap1 yeterince iyi kurulamamus, yiiksek faiz oranlari, iirtin derece ve standartlarinin eksik olmasi gibi
sebeplerle s6z konusu depolar yaygimlasamamustir.

ABD Uluslararasi1 Kalkinma Ajans: (USAID) Polonya’da tirtin senetlerinin kullanilmas: konusunda
Polonya’da kurulu bulunan bir kooperatif ile isbirligine giderek pilot bir uygulama baslatmistir. S6z konusu
proje icin 100 tane lisansli depo belirlenmis ve bunlardan 20 tanesi segilerek; yonetim uygulamalari, tesis
kosullar1 ve finansal yonetim konularinda incelemeler yapilmistir. Proje ile aym zamanda triinlerin
depolanma standartlar1 da gelistirilmeye calisilmistir. Polonya’daki lisansli depolarda da tirtinlerin garanti
altina alinmasi i¢in hem sigorta hem de tazmin fonu kullanilmaktadir. Polonya’daki uygulamada sigortanin
karsilayacag1 zararin belli bir tist sinir1 bulunmakta olup, meydana gelen zarar bu {iist sinir1 gecerse tazmin
fonu devreye girmektedir. Garanti sistemi 1996 yilinda Diinya Bankasi'nin bir projesi ile hayata gecirilmistir.
Polonya’da lisansli depoculuk sisteminin hayata gecirilmesi ve islerlik kazanmasinda ABD ve Diinya
Bankasi fonlarinin ve teknik desteginin 6nemli bir etkisi olmustur. (Varangis and Larson, 1996:31).

Bulgaristan, liberalizasyon sonrasinda 6zellikle hububat lisansli depoculuguna énem vermistir. 1997
yilinda Bulgar ve Amerikan uzmanlar tarafindan ortaklasa arastirmalar ytrttmuslerdir. Arastirmalar diger
tilkelerde oldugu gibi Amerikan kaynaklarindan karsilanmistir. Bulgaristan’da hiikiimetin yapmis oldugu
reformlar, ozellikle hububat sektorii gibi tarim sektorlerinin serbestlestirilmesi icin uygulanmaya
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baslamuistir. Yapilan reformlar sirasinda ciftcilere pazarlama ve finansman araglarinin saglanmasi 6nemli bir
sorun haline gelmistir. Kredi tarim sektoriiniin finansmaninda 6nemli kisitlar olmustur. Giivenli bir teminat
eksikliginden dolay1 yerel bankalarin finansman saglama konusunda isteksiz oluslar: sistem isleyisinin en
onemli problemlerinden biri olmustur. Bulgaristan’da Hububat Kanunu, tahil depolamak i¢in depo
sertifikalar1 araciligiyla depolara lisanshlik yetkisi tanimaktadir. Bu kanun kapsaminda yer alan baslica
gereksinimler; asgari sermaye tutarlari, banka teminati, depolanmis tahili kapsayan sigorta poligesi ve ticret
yapist dahil olmak {izere faaliyetleriyle ilgili bilgileri igeren unsurlardir. Lisanslar, hiikiimetin Ulusal Tahil
Servisi tarafindan verilmektedir (Fries ve Akin, 2004: 20).

3. TURKIYE'DE LISANSLI DEPOCULUK SISTEMI

Ulkemizde lisansli depoculuga iligkin ilk uygulamalar Toprak Mahsulleri Ofisi (TMO) tarafindan
baglatilmigtir. TMO 1993-2011 yillar1 arasinda 2699 sayii Umumi Magazacihik Kanunu hiikiimlerine
dayanarak makbuz senedi diizenleyerek emanet alimi yapmustir. Bu uygulama ile yeterli deposu olmayan
uretici ve diger kesimlere depolama saglayarak, tirtinlerini hasat dénemi disinda pazarlama imkani ve
tirtintinti emanete birakan kesimlerin makbuz senedi karsiligi finans elde etmeleri saglanmistir. TMO tiim
tirtinlerde emanet ve yerinde emanet alim uygulamasiyla emanet alimlar: tesvik ederek, tirtin arzinin hasat
donemi disma c¢ikmasini, iirtiniin daha yiiksek fiyattan pazarlanmasimi ve lisansli depoculuga gegise
onciiliik etmeyi amaglamistir (Sayistay, 2011:1).

Makbuz Senedine Dayal1 Kredi Uygulamasi 2005 yilinda baslatilmistir. Krediden; tiretici, tiiccar ve
sanayiciler yararlanmistir. TMO depolarina emanete birakilan tirtinler karsiligi alman makbuz senetleri,
TMO ile sozlesme imzalayan bankalara ciro edilerek kredi kullanilmistir. Makbuz senetlerinin, TMO alim
garantisi altinda olmasi nedeniyle, senetlerin teminat kalitesi artmus, dolayisiyla kullanilan kredinin faizi
diisiik olmustur. Bu krediler icin ayrica mali tesvikler de verilmistir (KKDF %0, BSMV %1, faiz destegi %25).
TMO, umumi magazacilifl sektore tanitarak lisansli depoculugun ontinti agmustir. Bu uygulamanin amact
lisansh depolarin kurulup yaygilastirilarak umumi magazacilik faaliyetlerinin siireg icinde sonlandirilmasi
olmustur (TMO, 2012:3).

Ulkemiz lisanshi depoculuk uygulamalari bakimindan gelismis tilkelerin gerisinde kalmistir. Konu
ilgili yasal dtizenlemeler 2005 yilinda baslatilmis olup, ilk lisansli depo 2010 yilinda Toprak Mahsulleri Ofisi
ve Tiirkiye Odalar ve Borsalar Birligi (TMO-TOBB) ortakligiyla kurulan TMO-TOBB Tarim Uriinleri Lisansh
Depoculuk A.S. tarafindan 2011 yilinda hayata gegirilmistir. ilk kurulan lisansh depo hububat, baklagiller ve
yagh tohumlar tizerine galismakta olup, Polatli, Liileburgaz ve Ahiboz'da subeleri bulunmaktadir. S6z
konusu kurulusun aym zamanda Unye ve Diizce’de findik lisansh depolar1 da vardir (Dokuzlu, 2014:49).

Yapilan yasal diizenlemelerin ve verilen devlet tesviklerinin etkisi ile son birkag yil igerisinde bu
alanda yapilan yatirimlarda ciddi bir artis gézlenmistir. Agustos 2017 tarihi itibariyle Tiirkiye’de lisans alan
isletme sayisi 30 adete yiikselmistir. Lisans alinan toplam kapasite ise 1.206.040 ton olmustur. Bunun
1.184.000 tonu hububat, 17.000 tonu pamuk, 5.000 tonu ise zeytin olusturmaktadir. Agustos 2017 tarihi
itibariyle Ttirkiye genelinde 26 il de bagvurular: onaylanmis ancak kurulumu hentiz tamamlanmamis firma
sayisi 63, toplam kurulum kapasite ise 8.203.000 tona ulasacaktir (Giimriik ve Ticaret Bakanligi, I¢ Ticaret
Genel Mudurlugt).

- 1150 -



Uluslararast Sosyal Aragtirmalar Dergisi & The Journal of International Social Research
Cilt: 10 Say: 52 ERim 2017 J Volume: 10 Issue: 52 October 2017

Sekil 1: Mevcut Lisansli Depolarin Illere Gére Dagilimi
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o -Anadoka 5!k1|'k}.| Taren Urfinler Lisansh Depmdul. 5
T-Tegrak Tarem Urtinleni Lisansh Depocubik San ve Tic A5

§-Canbony Tamm Critmlesi Lisamsk Depoculok San. ve Tic, A§
9. Marmarabuik Tanm Urteberi Lisansk Depocidik A §.
10-Yakerlar Agzo Tann Urtnleri Lissush Depocubik San ve Tt A §.

21-Adumsay T Uittinderi Lisansh [

Kaynak: Gumriik ve Ticaret Bakanligy, I¢ Ticaret Genel Mudiirliigii

Lisansli depoculuk isletmeleri, ekonomik ihtiyag ve etkinlik sartlar1 géz oniinde bulundurularak
Gumriik ve Ticaret Bakanliginca verilecek izinle anonim sirket seklinde kurulur. Sirketin kurulusunda, bir
milyon liradan az olmamak {izere depolama kapasitesine gore yonetmelikle belirlenen tutarda odenmis
sermayeye sahip olunmasi ve ilgili yonetmelikte gosterilen belgelerin ibraz edilmesi kosullari aranir.
Kurulus izni alan sirkete ancak Kanunun ongordiigii sartlar1 tasidigiin tespiti halinde faaliyet izni (lisans)
verilir. Sirket faaliyet izni almadan depoculuk faaliyetinde bulunamaz, {iriin kabul edemez, tirtin senedi
diizenleyemez. Lisans alinmadan lisansli depo veya lisanshi depo isletmesi izlenimini verecek hicbir isim,
unvan, isaret ve benzerleri kullanilamaz. Lisansli depo isletmek iizere lisans almak igin miiracaat edenler,
depo kapasitesinin iirtin rayi¢ bedelinin %15'inden az olmamak tizere belirlenen tutarda lisansli depo
teminati vermek zorundadir. Yine, lisansh depo isleticileri, lisans kosulu olarak isletme tesisleri ve lisansl
depoculuk faaliyeti kapsaminda depoladig: iirtinler igin sigorta yaptirmak zorundadir. Ayrica, belgelerin
tam ve yeterli oldugunun tespiti halinde, Bakanlik¢a olusturulan bir komisyon tarafindan depo ve tesisler
yerinde incelenir ve inceleme sonucu gerekgeleriyle birlikte bir rapora baglanarak Bakanliga sunulur.
Yapilan inceleme ve degerlendirme sonucunda 6ngoriilen sartlar1 tasidig anlasilanlara ve belirtilen belgeleri
ibraz edenlere lisans verilir (Bogrekgi, 2014:32).

4. LISANSLI DEPOCULUK SISTEMININ ISLEYISI

Serbest piyasa ekonomisinin geregi olan mamul borsalari ile birlikte galismakta olan LDS; tarim
mamullerine yonelik ticareti kolaylastiran, tarimsal mamuller icin yurtiginde yaygin bir depolama sistemi
meydana getiren, mudilere mamullerinin emniyeti ve kalitesi ile ilgili giivenilir muhafaza saglayarak pazar
alanin1 genisleten, piyasalarda fiyat istikrarinin olusmasma yardimci olan ve ekonomide kayit disinin
onlenmesinde 6nemli bir ara¢ olan ¢agdas bir yapiy: olusturmaktadir (Karabas ve Gtirler, 2010: 197).

Tarim mamulleri piyasasindaki fiyatlar arz miktarma bagh olarak yildan yila dalgalanmalar
gostermektedir. Bu durum ise onceden ongoriillememesi nedeniyle {ireticiler agisindan 6nemli bir risk
faktortinii beraberinde getirmektedir. Tarimsal mamul fiyatlarindaki dalgalanmalarin giderilmesi icin
uygulanacak lisansli depo hizmetinin risk oranimi azaltmasi ile kiiresel piyasalarda mevsimselligin de
etkilerini azaltmasi sonucunda rekabette tistte yer almay1 saglayacaktir (Deniz ve digerleri 2011: 174).

Lisansh depoculuk faaliyeti sayesinde ham ve islenmis mamuliin belli standartlar dahilinde temini
bakimindan bolgedeki sanayi kuruluslar1 stoklu ¢alisma yerine, piyasadan gegerli borsa fiyatlar: tizerinden
gerektigi kadar mamulii temin etmesi s6z konusu olacaktir. Bu sayede, stok maliyeti ve diger finans
giderlerinden kurtulabileceklerdir. Bunun yami sira lisansli depoculuk faaliyetini ytirtiten kuruluslar da
ayrica bir gelir elde edebileceklerdir. Tiirkiye’de lisansli depoculuk sisteminin kurulmas: ile hem vadeli
islemlere gecilmesinde hem de teslimata bagli islemlerde 6nemli bir yarar soz konusu olacaktir. Bunun yani
sira az da olsa vadeye kadar bekletilen teslimat islemlerinin gergeklestirilebilecegi mekéanlarin olusmasina
olanak saglayacaktir. Bunun icin de lisansli depoculuk sistemi 6nem arz eden bir aragtir (Memis ve Keskin,
2015:628).
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Lisanshi depoculuk sistemi borsalar ve bu konuda uzmanlagsmis olan kurumlar liderliginde
olusturulmasi ile birlikte, bu depolardan alinacak olan gegerli belgeler, tarima dayali sanayilerin hammadde
temin sorununu ¢ozmekle kalmayip aym: zamanda mamuller ile ilgili dereceleme ve standardizasyon
yapilabilmesi de s6z konusu olacaktir (Tektas, 2008: 66). Ayrica, treticiler tarafindan, emanet vermek
amaciyla getirilen mamul, oncelikle laboratuvarda kalite ve siniflandirilmas: yapilarak lisansh depolarda
depolanacak, teslim edilen mamul karsilig1 mamulii temsil edene iiriin senedi diizenlenecektir (Onen, 2009:
40). Bu sayede tarim sektoriiniin gegmisten bu giine kadar ki kaderi olan istikrarsizlikla bas edebilecektir.

Lisansli depoculuk sisteminin isleyisinde ilk asama tireticinin mamuliinii lisansh depolara getirmesi
ile baglamaktadir. S6z konusu {iriin igin elektronik tiriin senedi (ELUS) diizenlenir. Teslimat sirasinda {iriin
senedi disinda diizenlenen tarttim makbuzu ve delil niteligini haiz benzer belgeler de iirtiniin miilkiyetinin
ispatinda kullanilabilir. Uriin senedi veya delil niteligini haiz diger belgeler; {irtiniin aym miktar, cins, smif
ve kalitede mudiye geri verilmesini garanti eder ve bu teslim satis degil vedia (emanet) anlamindadir. Basili
tiriin senetleri hitkmiinde olmak tiizere elektronik ortamda da elektronik iiriin senetleri olusturulabilir.
Lisansli depo isletmesi, mudinin talebi tizerine, hukuken gegerli bir mazereti olmadik¢a gecikmeksizin
tirtinti teslim eder. Uriiniin tesliminde bu {iriine ait elektronik iiriin senedini geri alir ve iptal eder. Uriin
depodan geri alinmamissa azami depolama siiresi dolmadan en az kirk bes giin 6ncesinden lisanshi depo
isletmesi mudiye mudinin eline gececek sekilde yazili olarak haber verir. Bu siire sonunda da geri alinmayan
trtintin bir kismu veya tamamu, iiriintin niteligine ve piyasa kosullarma uygun olarak lisansli depo
isletmesince satilabilir. Bu durumda lisansh depo isletmesi ticretler ve masraflar: diiserek geri kalan tutar:
yedi is giinti icerisinde ilgiliye 6der (T.C. Gimriik ve Ticaret Bakanlig, i¢ Ticaret Genel Mudiirlagi).

Sekil 2: Lisansh Depoculuk Is Akis Semasi

LISANSLI DEPOCULUK A.S. i$ AKIS SEMASI
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Kaynak: ( http://mtkc.com.tr/sistem-isleyis-semasi)

Uriin ihtisas borsasi, bakanlikca ve Sermaye Piyasast Kurulunun teklifi tizerine Bakanlar Kurulu
kararryla anonim sirket seklinde kurulur. Sirketin kurulusunda, bolge diizeyinde faaliyet gosterecekler icin
bes, ulusal diizeyde faaliyet gosterecekler icin on, uluslararasi diizeyde faaliyet gosterecekler igin on bes
milyon TL" den az olmamak tiizere sermayeye sahip olunmasi gerekir. Kurulus izni alan sirkete ancak
Kanunun o6ngordiigi sartlart tasidigimin tespiti halinde faaliyet izni (lisans) verilir. Sirket faaliyet izni
almadan tirtin ihtisas borsaciigi faaliyetinde bulunamaz. Alivre sozlesmeler ile lisansh depolarca
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diizenlenen kiymetli evrak hiikmiindeki iirtin senetleri ve tiriinii temsil eden benzer senetlerin alim satimi
ve rehin gibi islemlerin tirtin ihtisas borsalarinda kontrolii ve tescili zorunludur. Borsada tescil
gerceklesmedikce tirtin miilkiyeti baskasina devredilemez. Kota edilerek ilgili iirtin senedinin ve alivre
sozlesmelerin alinip satildig bir tirtin ihtisas borsas1 faaliyette bulunmuyorsa bunlar teknik, kurumsal ve
mali alt yapisinin yeterliligi tespit edilen ve Bakanlikga izin alan ticaret borsalarinda islem goriir. Uriin
senetlerine iligkin, alim satimin tescili, devir ile bedelinin 6denmesi, alic1 ve satial ile {iglincii sahislarin
haklarinin korunmasi, yiikiimliiliiklerinin yerine getirilmesi ve alim satima iligkin diger hususlar, borsanin
sorumlulugunda olup, bu islemlerden dolay1 dogan zararlar borsa tarafindan tazmin edilir (T.C. Gumriik ve
Ticaret Bakanligy, I¢ Ticaret Genel Mudirligi).

5. TURKIYE'DE LISANSLI DEPOCULUK iLE ILGILi SAGLANAN DEVLET TESVIKLERI

Ulkemizde Lisansli Depoculuk Hakkindaki ilk yasal diizenleme 17 Subat 2005 tarih ve 25730 Sayili
Resmi Gazete’de yayinlanarak yiiriirliige giren 10 Subat 2005 tarih ve 5300 sayili Lisansli Depoculuk Kanunu
ile baslamistir. S6z konusu Kanunu takiben hububat, baklagiller ve yagh tohumlar, findik, pamuk, zeytin ve
zeytinyag lisansli depolari igin yonetmelikler gikartilmistir. Uriinlere iliskin yonetmeliklerin yami sira
elektronik tiriin senedi yonetmeligi ile yetkili sinuflandiricilarin lisans alma, faaliyet ve denetimleri hakkinda
yonetmelikler olusturulmustur. 12 Nisan 2013 tarihinde 28616 Sayili Resmi Gazete’de yayinlanarak
yiriirliige giren “Tarim Uriinleri Lisansh Depoculuk Yonetmeligi” ile {irtin bazindaki yonetmeliklerin ortak
kisimlar1 tek bir yonetmelik catisinda toplanmis ve her bir {irtin yonetmeliklerinin yerine tebligler
cikartilmistir.

Lisansli depoculuk sisteminin tesvik edilmesine ve bu alandaki yatirimlarin artarak gelismesine
katki saglamay1 amaclayan vergi diizenlemeleri, 3/7/2009 tarihli 27277 sayili Resmi Gazete’de yayimlanan
5904 sayili Gelir Vergisi Kanunu ve Bazi Kanunlarda Degisiklik Yapilmas: Hakkindaki Kanunla yiirtirliige
girmistir. Bu Kanunla;

* Lisansli depoya birakilan {irtin icin {retici adina elektronik ortamda diizenlenen {iriin
senetlerinin el degistirmesinden dogan kazanglar 31/12/2014 tarihine kadar gelir vergisi ve
kurumlar vergisinden istisna tutulmus ve bu stire 31/12/2018 tarihine kadar uzatilmistir.

Urtnlerin lisansh depolara ilk tesliminde ve borsadaki alim satiminda katma deBer vergisi
(KDV) istisnas1 getirilmistir.

* Lisansli depo isletmesi ile mudi arasinda yapilan sozlesmeler ve tiiriin senetleri damga
vergisinden istisna tutulmustur.

Ayrica lisansli depolarda muhafaza edilen tirtinlere 5 yil siireyle kira destegi 6demesi yapilacag 16

Ekim 2014 Tarih, 29147 Sayil1 Resmi Gazetede yayimlanan Bakanlar Kurulu Karar1 (Karar Sayisi: 2014/6849)
eki ‘Tarimsal Urtinlerin 5300 Sayili Tarim Uriinleri Lisansh Depoculuk Kanunu Cergevesinde Lisans alarak
Faaliyet Gosteren Depolarda Muhafaza Edilmesi Halinde Kira Destekleme Odemesi Yapilmasma iligkin
kararda belirtilmistir. Karara gore;

* Lisansl depolarda muhafaza edilen bugday, arpa, cavdar, yulaf, musir, celtik, piring, mercimek,
nohut, fasulye, bezelye, ayc¢icegi icin 3 TL/TON/AY,

e Pamukicin 7 TL/TON/AY,

* Findik, zeytin, zeytinyagi, kuru kaysi, antepfistii, kuru tiztim, kuru incir igin 10 TL/TON'u
gecmemek tizere Giimriik ve Ticaret Bakanligi'nca onaylanacak kira {icretlerinin %50’si
oraninda kira destegi verilmektedir. Depo kira {icreti 16.10.2014 tarihi itibariyle 5 yil siireyle
dogrudan lisansh depo isletmelerine 6denecektir.

27/12/2016 tarihli ve 2016/9665 sayili Bakanlar Kurulu Karariyla yiiriirliige konulan T.C. Ziraat
Bankast A.S. ve Tarim Kredi Kooperatiflerince Tarimsal Uretime Dair Diisiik Faizli Yatirim ve Isletme
Kredisi Kullandirilmasma iliskin Karar'da degisiklik yapilmasina dair 2017/10067 Sayili Karar kapsaminda
kurulmus/kurulacak lisansli depo isletmelerine cari faiz oranlar1 tizerinden yatirim donemleri igin %75,
isletme doneminde %50 faiz indirimli olarak 10.000.000 TL’ye kadar kredi kullandirilmaktadir. Kapasite
artiglar1 ve yenilemeler de bu kapsamda degerlendirilmektedir.

27/12/2016 tarihli ve 2016/9665 sayili Bakanlar Kurulu Karariyla yiiriirliige konulan T.C. Ziraat
Bankast A.S. ve Tarim Kredi Kooperatiflerince Tarimsal Uretime Dair Diisiik Faizli Yatirim ve Isletme
Kredisi Kullandirilmasina iliskin Karar’da degisiklik yapilmasina dair 2017/10067 Sayili Karar kapsaminda;
Elektronik Uriin Senedi (ELUS) karsiliginda, tiretimini yaptig1 iirtinii lisansh depoya teslim eden iireticilere,
tiretim kapasiteleriyle uyumlu olacak sekilde senet tutarmin % 75ine kadar azami 9 ay vadeli olarak
kullandirilacak kredi faizlerinde % 50 indirim uygulanacaktir.

15/6/2012 tarihli ve 2012/3305 sayili Bakanlar Kurulu Karari ile yurtrliige konulan Yatirimlarda
Devlet Yardimlar1 Hakkinda Karar'da degisiklik yapilmasina iliskin 2017/10111 sayilh Karar kapsaminda
lisansli depoculuk yatirimlari bolgesel desteklerden yararlandirilacak yatirim konular: arasma dahil edilmis
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olup, 1-2-3-4-5'nci bolgelerde kurulacak tiim lisansh depo isletmeleri 5'nci Bolgede, 6'nc1 bolgede kurulacak
lisansli depo isletmeleri kendi bolgesinde degerlendirilecektir.

SONUC

Tarimsal tiretimin 6nemi dikkate alindiginda tarim sektoriinii gelistirecek ve tarimsal piyasalari
diizenleyecek her tiirlii calismanin Tiirkiye ekonomisine biiytik katkilar1 olacagr diistintilmektedir. Lisansh
depoculuk gibi hem triin kalitesini, hem tireticiyi hem de sanayici ve tiiccart koruyan bir sistemin hayata
gecmesinin pek cok faydasi olacag: aciktir. Ancak, yatirimlarin, 6zellikle de lisansli depoculuk gibi biiytik
Olgekli yatirimlarin  gerceklestirilmesinden ©nce mevcut durum mutlaka dikkatli bir sekilde
degerlendirilmelidir. Diger taraftan boylesine biiyiik montanlt bir yatirim karar1 alinirken ¢ok yonlii olarak
degerlendirilmelidir. Bu calismada sistemin sagladig fayda ve avantajlar1 belirtilmis olmakla birlikte riskleri
de asagida belirtilmistir (Ipekyolu Kalkinma Ajansi, 2015:79):

* Lisansli deponun doluluk orani, yatirimin karliligini etkileyen en biiyiik faktordiir. Bu nedenle
hububat {iretim miktarmin dogrudan dogal kosullara bagimli olmasi en biytik riski
olusturmaktadir,

*  Yatirim tutarinin biiytiik 6lgekli olmasi yeterli ve giiglii bir sermaye birikimi gerektirmektedir. Bu
da lisansh depoculuk yatirimina olan ilgiyi azaltmaktadir,

* Lisansli depo isletmecisi ile tirtiniinii lisansli depoya teslim eden mudilerin faydalar1 zit
yonlidiir. Piyasa sartlarina bagli olarak mudilerin tirtintinii lisanshi depodan ¢cekme talepleri risk
olusturmaktir,

+  Ureticiler ile sektor temsilcileri lisansli depoculuk hakkinda yeterli bilgiye sahip olmamalar1
isletmecilik agisindan risk olarak goriilmektedir. Bolgedeki tiretici, tiiccar, sanayici ve diger
paydaslara lisansli depoculugun faydalar1 hakkinda etkin bilgilendirme yapilmasi, lisansh
depoculuk sistemine olan talebi artiracaktr,

¢ Mudilerin belirlenen depo kira ticretlerini kabullenmeleri zaman alacaktir. Bu da isletmecilik
agisindan risk olarak degerlendirilmektedir.

Teknik olarak lisansli depoculugun saghikli bicimde uygulanabilmesi icin, bolgelerde depoculugu
yapilacak tarimsal tirtine yonelik ihtisas borsalarinin kurulmalar1 ve profesyonellesmeleri de kritik 6neme
sahiptir. Tlgili tiriin ihtisas borsalarmin kurulmasi, bolgedeki ticaret borsalariin, iiretici drgiitlerinin ve diger
paydaslarin bu alanda atacaklar: ortak adimlarla gerceklestirilmelidir. Mamule verilecek tirtin senedinin
alim satiminin yapilmasi ve ikincil piyasanin olugmasi igin iiriin ihtisas borsalar1 énemli bir unsurdur. Uriin
ihtisas borsalarinin olusturulmasinda Ttirkiye Odalar ve Borsalar Birligi'ne gorevler diismektedir.

Lisanshi depoculuk sisteminde yer alan taraflar arasinda giivenli bilgi akisinin gerceklesmesine
ihtiyac vardir. Uretici, mamuliinii lisansli depoya getirdigi anda depo isleticisi mamuliin laboratuvar
analizlerini yapar. Analiz sonucunda mamul, belirlenen kriterlere uygun ise depo isleticisi tarafindan teslim
almir ve treticiye mamuliin tim 6zellikleri ve laboratuvar sonuglarinin islenmis oldugu bir tirtin senedini
verilir. Uretici mamuliiniin fiyat olusumlarim takip etmeye baslar ve istedigi anda {iriin senedini ticaret
borsasina getirerek agik arttirma usulii ile satar. Bu islemlerin saglikli bir sekilde yapilabilmesi icin bilgi
akisinin saglanacag; iletisim alt yapisinin olusturulmas: gerekir.

Elektronik ortamda tarim mamulleri ticaretinin yapilabilmesi icin bir an 6nce gerekli olan alt yap1
saglanarak, e-lirtin senedi sayesinde, mamuller tasinmadan yurtici ve yurtdisi piyasalarda kolaylikla alinip
satilmalidir. Lisansli depoculuk sisteminin isleyisini kolaylastiracak olan triin senedinin teminat
gosterilmesi suretiyle saglanacak kredi ve kosullariyla ilgili gerekli diizenlemeler, bankalar ile devletin ilgili
kurumlar1 arasinda yapilarak, mudiye finansman imkan1 saglanmalidir. Gerekli teknik ve yasal mevzuat alt
yapisinin oturmast ile birlikte bireysel ve kurumsal yatirimcilar agisindan alternatif bir yatirrm enstriimani
olarak zaman igerisinde yerini alacaktir.
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