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TURKIYE SIGORTACILIK SEKTORUNUN DEGERLENDIRILMES] VE FA1ZSiZ SIGORTACILIK
SISTEMININ UYGULANABILIRLIGI
TURKISH INSURANCE SECTOR EVALUATION AND IMPLEMENTATION OF INTEREST-FREE
INSURANCE SYSTEM
Levent SEZAL"
Oz
Son yillarda diinyada sigorta pazari oldukca giiclii bir konuma gelmistir. Ozellikle Tiirkiye bu pazarda geng niifusu ve hizla
biiytiyen ekonomisiyle 6nemli bir potansiyele sahiptir. Tiirkiye pazarindaki biiyiime potansiyeli gelecek yillarda da yabanci
yatirimcilar: sigorta sektoriine gekecektir. Sigorta sektoriiniin biiylimesi stirdiiriilebilir olmasi agisindan oldukca tnemlidir. Sigorta
sektoriintin tilke ekonomisine ve topluma olan faydalar1 toplumsal organizasyonlarda dogru ve anlasilir bir bicimde aktarilarak
topluma sigorta bilinci kazandirilmasi gerekmektedir. Bu calisma faizsiz sigortaciik (Tekafiil) ve diger sigortacilik sistemlerinin
kavramsal cerceveleri agiklanmis ve devaminda bu uygulamalarin benzer ve farkli yanlar1 ortaya konulmustur. Tekafiil sisteminin
yapisi, calisma ilkeleri ile diinyadaki durumu ve gelismesi incelenerek, Tiirkiye'deki Tekafiil uygulamalarmin da giincel veriler
1s1gindaki son durumu ortaya konulmustur. Elde edilen verilere gore Tiirkiye’deki Tekafiil uygulamalarmin 6niinde gesitli problemler
oldugu, gelisme potansiyelinin yiiksek olmasina ragmen yeteri kadar gelisemedigi ve bu nedenle beklenen ihtiyac1 karsilamadigt
goriilmiistiir. Bu calismayla Tekafiil piyasasinin gelismesi ve sistemin yayginlastirilabilmesi igin gesitli ¢oz{im 6nerileri getirilmistir.
Anahtar Kelimeler: Sigorta, Sigorta Pazari, Faizsiz Sigortacilik, Tekaftil.

Abstract

In recent years, the world has quite a strong position in the insurance market. Turkey, especially in this market, a young
population and rapidly growing economy has a significant potential. Potential for growth in the coming years, the Turkish market will
attract foreign investors in the insurance sector. Insurance is very important for the growth of the industry to be sustainable. The
country's economy and the insurance industry the benefits to society in an understandable manner to the community organizations that
accurate and it is transferred to the society increasing the awareness of insurance are required. In this study the conceptual frameworks
of the Takaful and other insurance systems are explained and the similarities and differences of implementations of these systems are
demonstrated. Then structures and working principles of the Takaful system are explained and implementations around the world and
in Turkey are examined in the light of current data. According to qualitative and quantitative data, it is shown that there are various
problems of Takaful practices in Turkey which limits the growth of the Takaful market despite its high growth potential. For this reason
Takaful implementations do not meet the needs of the Turkish market.

Keywords: Insurance, Insurance Market, Interest-free Insurance, Tekaful.

Giris

Insanlar, hayatlari boyunca gergeklesmesi muhtemel riskler altinda yasamak zorunda oldugunu
ogrendiklerinden beri, bu risklerden ve bu risklerin finansal etkilerinden korunmak amaciyla cesitli
yontemler aramis ya da gelistirmislerdir. Bu yontemler; kimi zaman bireysel anlamda bir tasarrufa yonelme
eylemi oldugu gibi, kimi zaman da bireylerin bir araya gelerek olusturulan fonlar, vakiflar veya sandiklar
gibi sosyal yontemler olmustur. Tarihten giintimiize kadar bircok toplumda ad1 gecen yontemler veya buna
benzer orneklerin yer aldigi da goriilmektedir. Zamanimizda toplumlarin gelismesiyle birlikte bireylerin
hayati ve mali yonden zarara ugratma ihtimali olan bu risklere karsi gelistirdigi bir yontem olarak
sigortacilik sistemi goriilmektedir. Modern finans literatiiriinde sigorta, bireylerin karsilasabilecekleri
risklerin gerceklesmesi durumunda olusacak olan zararlara karsi bir giivence/tazminat saglamay1
hedefleyen bir sistem olarak tanimlanmaktadir (Aslan, 2015:94).

Sigorta ihtiyaci, kisilerin gelecekte meydan gelmesi muhtemel olaylar karsinda ugrayacagi ekonomik
kayiplarin, fiziksel ve mali sorumluluklarinin korunmasi esasindan dogmustur. Kisiler mali ve ekonomik
hayatlar1 boyunca bu varliklarini korumak isteyeceklerdir. Sigorta ile olusabilecek riskler karsisinda
ekonomik ve mali varliklarini yerine koyabileceklerdir. Insanin yasantisinda olan ve tesadiifi olarak
gerceklesen ve para ile ¢lciilebilen riskleri korumak sigortaciigin islevleri arasinda sayilabilir. Diger bir
islevi de sosyal ve ekonomik yasamda huzur ve istikrari saglamaktir. Piyasada var olan diger tirtinlerden
sigortanin farki, su anda var olmayan gelecekte olmas: muhtemel bir ihtiyaci karsilamak i¢in énceden satin
alman bir gtivencedir (Aybay, 2002: 21).

Sigortacilik sektorii gelismis tilkelerde 6nemli bir seviyeye gelmis ve doymus bir noktadadir. Bu nedenle
gelismis tilkeler diinyada yeni bir pazar arayisina girmis, Ozellikle de gelismekte olan iilkelerin
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sigortalanabilir potansiyelleri istahlarmi kabartmistir. Gelismekte olan tilkelerde sigorta sektoriine yatirim
yapilmasi ile diinya sigorta pazarma olumlu bir katki saglanmis olacaktir. Son yillarda diinya sigorta pazari
biiyiimeye devam etmekte ve gelismis tilkeler doymus durumda bulunan sigorta pazarlari yerine
sigortalanabilir potansiyelleri yiiksek ve canli ekonomiye sahip gelismekte olan iilkelere yatirimlarmi
artirmaktadirlar. Tiirkiye” de biiytiyen ekonomisi ve artan niifusuyla gelismekte olan {iilkeler arasinda ciddi
bir potansiyele sahiptir. Tiirkiye'nin bu potansiyeli yabanci yatirimcilar1 kendine daha ¢ok cekecek ve
ilerleyen yillarda diinya sigorta pazarinda Tiirkiye'nin pazar pay1 artacaktir (Oztidogru, 2017:39).

1. DUNYADA SiGORTACILIGIN TARIHSEL GELiSiMi

Tarih boyunca insanlar dogal, sosyal veya yonetimsel nitelikli pek ¢ok riskle karsi karsiya kalmis,
karsilasilan veya karsilasilmasi muhtemel bu risklere karsi tedbir alma istegi sigorta kavramini ortaya
cikarmistir. Sigorta belirli bir prim karsiliginda, risklerin gerceklesmesi durumunda dogabilecek zararlar
karsilar. Boylece insanlarin hayata daha giivenle bakmalarimi saglamaktadir.

Sigortanin temeli, deniz ticareti ile basladig, ticaret sirasinda korsanlar tarafindan yapilacak saldirilar
karsisinda mallarin korunmasina yonelik olarak alinan tedbirlerle atildig1 diistiniilmektedir (Inel ve Cekici,
2013: 136). Yaklasik olarak 4000 yil once hiikiim stirmiis, Babil uygarhiginda sigortaciiga benzer
uygulamalara rastlanilmaktadir. Tiiccarlara borg veren tefecilerin, kervanlarin soyulma ve zarara ugrama
ihtimaline karsilik tiiccarlardan 6nceden riskin karsilig1 icin belli bir para almaktaydilar. Bu durum daha
sonra Babil hiikiimdar1 Hammurabi tarafindan yasal hale getirilmistir. Bu kanunun 6zelligi zarara ugrayan
kervanin zararlarinin diger kervanlar arasinda paylasimasimi 6ngormekteydi. Bu durum kara
tasimaciliginda risk paylasgimmin ilk 6rnegidir. M.O. 600 yillarinda Hindular sigorta 6zelligi tasiyan kredi
anlasmalar1 yapmaya basladilar. Basit icerikli bu anlasmalar, toplumlardaki sigorta diistincesini gelistirerek
sigortacilikta ilk adimlari ortaya koymasi bakimindan onem tasimaktadir. Bu tiir kredi anlagmalari,
Ortagagda da geliserek deniz 6diincii ve nakliyat sigortalarinin temelini olusturmustur (www.tsb.org.tr;
erisim tarihi:09/09/2017).

Sigortaya daha yakin uygulamalar, 6zellikle deniz ticaretinin gelistigi yerlerde goriilmektedir. ik
denizci uluslardan Kartacalilar, Romalilar ve Yunanlilar arasinda geminin tasidig yiik tizerine borg verip
geminin limana varamamas: riskini tistlenen ve gemi salimen limana dondiigiinde hem verdigi borg
miktarini, hem de tasidig: riziko karsiligi faiz niteliginde pay alanlar bulunmaktaydi. Alinan bu faizler,
yiiksek olmasi nedeniyle bir siire sonra yasaklandi. Biiyiik olasilikla bu yasak, olabilecek tehlikelere kars:
onceden bir prim alma bigimine, dolayisiyla da sigorta fikrinin dogmasina yol agti. Prim esasl sigorta, M.S.
1250 yillarinda Venedik, Floransa ve Cenova sehirlerinde goriildii. Bununla birlikte, bugtinkii sigortacilik
anlayisinin baslangici sayilan sigorta islemlerine, 14 iincii yiizyilda rastlandi. Ekonomik kosullarin degismesi
ile ticaret, 14 {incti ytizyildan baslayarak ¢ok tnemli gelismeler gosterdi. O devirde deniz ticaretinde en
ileride bulunan [talya’da sigortaya gereksinim duyuldu ve deniz sigortasi kavrami da ilk defa burada ortaya
cikt. i1k sigorta poligesi olarak kabul edilen mukavele 23 Ekim 1347 tarihini tagimaktayd: ve Italya’min
Cenova Limani'ndan Mayorka’ya “Santa Clara” adli geminin ytikiinii temin etmek amaciyla diizenlendi. i1k
sigorta sirketi de 1424 yilinda, yine Cenova sehrinde kuruldu. Sigorta konusunda ilk mevzuat ise, 1435
yilinda yayinlanan Barselona Fermanidir (www.segem.org.tr, Erisim tarihi: 25.08.2017).

Denizde baslayip gelisen sigortacilik, daha sonralar1 hayat sigortasi fikrinin dogmasina neden oldu.
Gemi ve yiikiiniin sigorta edilebilmesi, kaptan, yolcular ve tayfalarin da sigorta edilebilmesi fikrini gtindeme
getirdi. 17 inci ytizyilda bir Italyan bankeri olan Tonti'nin getirdigi “Tontines” denilen sistemde, belirli
kisiler bir araya gelerek, belirlenen bir siire i¢in ortaya belirli bir para koymakta, siire sonunda hayatta
kalanlar parayr aralarinda paylasmaktaydi. Insanlarin gogu, kendilerinin baskalarindan daha g¢ok
yasayacaklarina inandiklarindan epey ragbet goren bu sistemde olenlerin maddi kayba ugradiklar
dusuntilerek, 6ngoriilen siireden 6nce 6lenler icin de 6lim rizikosu karsilig1 prim 6denmesi ongoriildii ve
hayat sigortalarina gecis de bu sekilde baslad: (www.segem.org.tr, Erisim tarihi: 25.08.2017).

17 inci ytizyilin ikinci yarisi, sigortaciigin gelismesine yol acan iki dnemli olaya sahne olmustur.
Bunlardan ilki sigortacilikta istatistiksel yontemlerin uygulanmaya baslamasi (Olasilik Hesaplari), ikincisi
ise 1666 yilinda Londra’da meydana gelen ve dort giin siirerek 13.000 evle 100 kilisenin kiil olmasina yol
acan biiyiik yangindir. Kara sigortalarinin dogmasina neden olan bu olay, halk tizerinde biiyiik etki yaratip
boyle felaketlerin sonuglarina karsi 6nlem alinmasi fikrini dogurdu. Gelisen bu fikirden hareketle 1667
yilinda “ Fire Office “(Yangin Biirosu) kurulmasindan sonra 1684 yilinda buna rakip bir ortaklik seklinde
ortaya ¢ikan ilk yangin sigorta sirketi “ Friendly Society” faaliyete gecti.

1688 yilinda, Ingiltere’de Lloyd’s’un temellerinin atilmasiyla sigortacilikta yeni bir dénem baslad.
Londra’da bulunan ve Edward Lloyd adinda bir kisinin islettigi kahvehane, gemi sahipleri, is adamlar1 ve
tticcarlarin deniz ticaretine iliskin bilgi alisverisinde bulunduklar1 bir mekan olmustur. Burada sefere ¢ikan
bir gemi veya geminin ytiikii tizerine teminat veren kisiler, “Underwriter” sifatiyla belgeler diizenleyerek
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faaliyette bulunmaya baslamis ve yine bu kisiler Edward Lloyd'un 6ltiimiinden sonra kendi aralarinda
Lloyd’s adinda bir topluluk kurmustur. Lloyd’s 1871 yilinda Ingiltere Parlamentosunun cikardigi bir
kanunla birlik haline getirilmistir. Lloyd’s ilk yillarinda sadece deniz sigortalari sahasinda faaliyet
gosterirken, sonralar1 kara sigortalar: sahasina da ge¢mis olup, giintimtizde her tiirlii sigortanin yapilabildigi
bir kurulus haline gelmistir. Lloyd’s, diinya da bagka benzeri olmayan, tamamen kendine mahsus bir sigorta
kurulusudur. Lloyd’s bir sigorta sirketi olmay1p, sigorta teminat1 veren sahislarin olusturdugu bir topluluk,
bir birlik ve ayni zamanda diinya gemicilik istihbarat: konusunda bir merkezdir. Lloyd’sun en belirgin
ozelligi, Lloyd’s tiyelerinin biitiin varliklariyla sorumluluk tasimalar: ve hicbir zaman sigortali ile dogrudan
temas etmemeleri, iliskinin “Broker” denilen araci kisi veya firmalarla temin edilmesidir. Brokerler Lloyd’s
ile calisabilmek icin buraya kaydolmakta ve miisterinin gerek sigorta gerekse tazminat alma iglerini takip
etmektedir. 19. yiizyllda yangin sigortalari, Ingiltere’den Avrupa’ya ve Birlesik Amerika’ya yayilmustir. 20
inci ytizyilda sigorta daha da gelismistir. Istatistiksel veriler daha saghiklidir. Mesuliyetler arttigindan kusur
esasindan risk esasma dogru gidilmektedir. Sosyal sigortalar da bu ytizyilda gelismistir (www.segem.org.tr,
Erisim tarihi: 25.08.2017).

2. TURKIYE'DE SIGORTACILIGIN TARIHSEL GELIiSiMi

1850'lerde Avrupa’da faaliyet gostermeye baslayan sigortacilar Osmanli Devleti topraklarinda da aym
girisimlerde bulunmuslardir. Bu acentelikler tamamen azinliklar tarafindan yonetiliyor, poligeler genellikle
Fransizca yaziliyor, prim hicbir tarife veya sisteme bagli olmuyordu. Sigortay: satin alanlar da gogunlukla
azinliklar ve burada oturan yabanci uyruklu kisilerdi. O tarihlerde genis 6lgtide ahsap ev kullanilmas: ve
meydana gelen yangimnlar bu sigortacilarin sayisimi ve istahini arttirmis, hicbir kontrole ve izne tabi
olmaksizin faaliyete gecen ve bir ara sayilar1 150"ye varan acentelerin arasina sahteleri bile katilmistir.

Avrupa’da sigortaciligin gelismesine ragmen Osmanli’da haram sayildig1 ve dini esaslara aykirt oldugu
konusundaki propagandalardan dolay: sigorta faaliyetleri bir tiirlii gelisme gosterememistir. Tiirkiye
Cumbhuriyetinin kurulmasindan sonrada sigortacilik faaliyetlerinin gelismesinin oldukga yavas oldugunu
goriiyoruz. Osmanli’da sigortaciligin baslamasi yani sigortanin ¢zel bir sdzlesme olarak kabul edilmesi,
Fransiz ihtilali sonrast 3 Kasim1839’'da Tanzimat-1 Hayriye'nin actif1 yenilik hareketinden sonra olmustur.
Sigorta ile ilgili kanunlar yine bu dénemde gerceklestirilmistir. Londra yanginina benzer bir yangin 1870’de
Istanbul Beyoglu'nda yasandiktan sonra sigortalamaya ilgi artmistir. Beyoglu yanginiyla birlikte artan
sigorta talebini karsilamak tizere yabanci sigorta sirketi sayis1 hizla artmistir (Ererdi, 1998: 31).

Sigorta sirketlerinin denetimine iliskin yasal diizenlemeler 1908 ve 1914 yilinda yapilan yasal
diizenlemelerle kontrol altina alinmaya calisilmistir. Bu diizenlemelerle birlikte sigorta sirketlerinin teminat
gostermesi ve vergi vermeleri yasal zorunluluk haline getirilmistir. Bu yasal diizenlemelerin sonucu olarak
sigortacilik faaliyetini stirdiiren yabanci sirketlerin bazilar yerli faaliyet gosteren sirketler ile ortaklik kurma
yoluna gitmislerdir (Akbay, 2010:45).

Cumbhuriyetin ilanina kadar kurulan tiim sigorta sirketleri isimleri Tiirk olmasina ragmen sermayeleri
yabancidir. Fakat yapilan kanun diizenlemeleri ile bazi yabanc sirketlere Tiirk sirketler ile ortak olma ve
isbirligi yapmaya tesvik edildikleri goriilmektedir. O doénemde dini nedenlerle sigorta islemine karsi
cikildigr icin bir yabanci sigorta sirketi, sigorta yaptirmanin caiz olmasi igin sigortanin yabanci bir iilkede
bulunan sigorta sirketine yaptirilmasi gerektigi tizerine, Seyhiilislamdan bir fetva almistir. Boyle bir fetvanin
varli nedeniyle Anadolu’da sigortaciik faaliyetlerini yabanci sigorta sirketleri yiriitmiislerdir
(Gengosmanoglu, 2003: 101). Tiirkiye'de yerli Sigorta sirketlerinin kurulmas: Cumhuriyetin ilanindan
sonraya rastlamaktadir. Bununla birlikte kurulan bu sirketlerin faaliyetlerini bir diizen i¢inde yiiriitebilmesi
ve reasiirans faaliyetlerinin bir sistem dahilinde yapilabilmesi i¢in kanun diizenlemeleri i¢in ¢alismalar
baslamistir. Sigorta sirketlerinin yazismalarinda Tiirk¢e kullanma zorunlulugu 1924 yilinda cikarilan bir
kanunla gerceklestirilmis, policelerin Fransizca ve Ingilizce diizenlenmesi uygulamasi vyiiriirliikten
kaldirilmstir. Sigorta Kuliibti kurulmus bu kuliip zamanla Tiirkiye Sigorta ve Reastirans Sirketleri Birligi
(TSRSB)'ne dontismistiir. Diinya’da ilk reastirans tekli unvanina sahip Milli Reastirans T.A.S faaliyetine
1929 yilinda baglamistir. Milli Reastirans’in kurulmasiyla Tiirkiye’de yerli ve yabanci sigorta sirketleri
topladiklar1 primin yarisini buraya devretmeye zorunlu tutulmuslardir (Elbeyli, 2001: 18).

Milli Reastirans T.A.S. sirketi, sigortaciligin millilestiriimesine zemin ve imkan hazirlamak, reasiirans
primlerinin imkan nispetinde memlekette kalmasin saglamak suretiyle doviz tasarrufunda bulunmak ve
hazineye gelir temin etmek amaclara hizmet etti. Ayrica, devlete gelir yaratmak, yabanci sirketlerin
egemenligini kirmak ve hiikiimetin toplumsal ve ekonomik politikalarinin araglari olarak kullanilmak tizere
tekeller olusturmak amaci da giidiildii. Devletin planli sanayilesme politikalarmi yiirtitmek tizere 1933’te
kurulan Stimerbank tamamen yerli sermayeyle 1935 yilinda Giiven Sigorta’y1 kurdu. 1936’da ise bir diger
yerli sermayeye dayanan sigorta sirketi olarak Anadolu Sigorta tarafindan Ankara Tiirk Sigorta sirketi
kuruldu. 1942 yilinda ilk 6zel sermayeli sigorta sirketi (Dogan Sigorta) kurulmustur. Bu sirketleri, ilerleyen
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yillarda diger sirketler takip etmistir. Nihayet 1959 yilinda 7397 sayili Sigorta Murakabe Kanunu ytirtirliige
girmistir. 1968-1984 arasinda sigorta sirketi kurulmasina izin verilmemistir. 1980'1i yillardan itibaren sigorta
sektoriinde liberallesme galismalar: baslamis, piyasaya giris-gikislar daha serbest hale gelmis, mali biinyeyi
gliclendirici 6nlemler alinmasina calisilmistir. Yine bu donemde yeni sigorta sirketlerinin kurulmas: icin
verilen izni takiben sirket sayis1 hizla artmustir.

Ozellikle 1994 sonrasi dénemde, sektorde faaliyet gosteren sigorta sirketleri sayisindaki artisin kaynaginda,
mevcut sirketlerin hayat bransindan ayri olarak sirketlesmeye gitmesi olgusuna da dikkat c¢ekmek
gerekmektedir.

7397 sayili1 Kanun ve ilgili diger mevzuatin sigorta hizmetleri hususunda Sanayi ve Ticaret Bakanligina
vermis oldugu gorev ve yetkiler, 18/12/1987 tarihli ve 303 sayili Kanun Hiikmiinde Kararname ile
Basbakanliga ve miiteakiben Hazine ve Dis Ticaret Miistesarligina devredilmistir. 01/05/1990 tarihinden
itibaren kaza sigortalar1 (zorunlu sigortalar haric), miihendislik sigortalar: ile tarim sigortalarinda;
01/10/1990 tarihinden itibaren de yangin ve nakliyat sigortalarinda da serbest tarife sistemine gegilmistir.
09/12/1994 tarihli ve 4059 sayih Hazine Miistesarlig1 Teskilat Kanunu ile Sigortaciik Genel Midirlaga
kurulmustur. Ayni1 Kanunla ayrica Sigorta Murakabe Kurulu, Sigorta Denetleme Kurulu ad1 altinda Hazine
Miistesarligi merkez denetim birimleri arasmna dahil edilmistir. Sigortacilik sektorii Hazine Miistesarlii
biinyesindeki soz konusu iki birim tarafindan diizenlenmekte ve denetlenmektedir. 2001 yilinda Bireysel
Emeklilik Tasarruf ve Yatirnm Sistemi Kanunu kabul edilmistir. Son olarak, 2007 yilinda artik giiniin
ihtiyaclarma cevap vermeyen 7397 sayili Kanun yiirtirlitkten kaldirilarak 5684 sayili Sigortacilik Kanunu
yasalastirilmistir. Bu dénemde Avrupa tek sigorta piyasasina uyum calismalar: hizlanmis ve sektor daha
liberal hale gelmistir (www.segem.org.tr, Erisim tarihi: 25.08.2017).

Goriildtigti tizere sigortacilik konusunda Osmanli Imparatorlugu'nun son donemlerine denk gelen
gelisme stireci Tuirkiye Cumhuriyeti'nin kurulmasiyla hiz kazanmistir. Ttim bu siireci ti¢ boltime ayirabiliriz;
cumhuriyetin ilanindan 1960’lara kadar olan diizenleme dénemi, buradan 1980’lerin basina degin uzanan ve
sektore giris ¢ikislarin nispeten az oldugu duragan doénem ve liberal akimlarin etkisiyle hayat bulup,
giiniimiizde de devam etmekte olan degisim dénemi. (Cipil, 2003: 62)

Giintimiizde sigorta sirketi sayisi, Tiirkiye Sigorta, Reasiirans ve Emeklilik Sirketleri Birligi'ne gore 63"t
sigorta, 3'li reasiirans olmak tizere 66 sirket Birlige tiyedir. Halihazirda 1 sirket aktif olarak yeni sigorta ve
reasiirans sozlesmesi yapmamakta, toplam 61 sigorta ve 2 reasiirans sirketi faaliyette bulunmaktadir.
Sirketlerin 23 hayat/emeklilik, 401 hayat-dis1 sirkettir. Tiirkiye’de kurulu reasiirans sirketi sayisi ise 3’dir.
Ancak bunlardan bir tanesinin prim {iretimini bulunmadigindan faal reasiirans sirket sayist 2'dir
(www.tsb.org.tr: Erisim Tarihi: 28/06/2017 Sirket Bazinda Mali tablolardan ¢ikarilmistir).

3. TURKIYE SIGORTA PAZARININ DUNYA PAZARINDAKI YERI

Reastirans sirketleri arasinda Diinya’da oneme sahip bir sirket olan Swiss Re her yil bir istatistik
yayinlayarak diinya sigortaciligi hakkinda bilgi vermektedir. Bu sirketin 2015 yilinda yaymladigi Diinya
Sigortacilig1 2015 (World Insurance in 2015) raporuna gore, 2015 yilinda diinyada tiretilen prim reel olarak
bir 6nceki yila gore %3,8 oraninda artmistir. Toplam prim tiretimi 4,5 trilyon ABD dolar1 olarak ger¢eklesmis
bunun 2,5 trilyon ABD dolar1 hayat, 2,0 trilyon ABD dolar1 ise hayat dis1 branslarda gerceklestirilmistir.
Prim tiretimi 2015 yilinda hayat dis1 branslarda %3,6 yiikselmis, hayat bransinda ise %4,6 azalmistir (Swiss
Re, 2015).

Ay sirket tarafindan yayinlanan 2015 Diinya Sigorta Raporu’na gore, toplam prim tiretimi diinyada 4,5
trilyon ABD dolar1 olarak gerceklesmistir. Bu tiretimin 1,589 trilyon dolar1 Amerika’ya, 1,468 trilyon dolarini
Avrupa tilkelerine, 1,350 trilyon dolar1 Asya tilkelerine, 64,123 milyon dolarini1 Afrika {iilkelerine, 80,426
milyon dolar1 ise Okyanusya tilkeleri tarafindan gerceklestirilmistir. Bu tiretimin 2,53 trilyon dolar1 hayat
sigortalarina, 2,01 trilyon dolari ise hayat dis1 sigortalarina aittir (Swiss Re, 2015).

Tablo 1: Diinya Toplam Prim Uretimi

2015 Toplam Prim Uretimi 2014 Toplam Prim Uretimi 2015 Diinya Pazar Pay1
(Milyon Dolar) (Milyon Dolar) (%)
Tiim Diinya 4,553,785 4,778,248 100
Gelismig Ulkeler 3,704,063 3,939,311 81,34
Gelismekte Olan 849,723 838,936 18,66
Ulkeler
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Kaynak: (Swiss Re, 2013: 34, Swiss Re, 2014: 34, Swiss Re, 2015: 38)

Diinya toplam prim tiretimini gosteren Tablo 1 incelendiginde; sigortacilikta tiretilen toplam prim
tiretimin 2015 yilinda Diinya Pazar payimun %81,34't gelismis piyasalarda, %18,66's1 ise gelismekte olan
piyasalarda gerceklestirildigini goriiyoruz. Gelismekte olan tilkelerin toplam prim tiretimi oranlar1 her gecen
yil artmakta ve bu da sigortacilifin gelismesi ve sektore yapilacak olan yatirimlarin artmasi anlamina
gelmektedir.

Tablo 2: Avrupa Ulkeleri Toplam Prim Uretimi

Ulkeler 2015 Toplam Prim Uretimi 2014 Toplam Prim Uretimi 2015 Diinya Pazar Pay1
(Milyon Dolar) (Milyon Dolar) (%)
Birlesik Krallik 320,176 337,799 7,03
Fransa 230,545 269,607 5,06
Almanya 213,263 255,121 4,68
Italya 165,037 194,735 3,62
Hollanda 80,595 97,325 1,77
Ispanya 61,315 71,459 1,35
Isvicre 61,289 64,315 1,35
Irlanda 55,175 60,811 1,21
Isvec 33,502 38,760 0,74
Belgika 33,078 40,585 0,73
Danimarka 30,383 35,772 0,67
Finlandiya 27,246 30,658 0,60
Liiksemburg 26,801 35,115 0,59
Norveg 19,864 25,060 0,44
Avusturya 19,402 22,783 0,43
Rusya 16,801 25,738 0,37
Portekiz 14,263 19,151 0,31
Polonya 14,144 17,236 0,31
Tiirkiye 11,140 11,595 0,24
Cek Cumbhuriyeti 6,236 7,608 0,14
Diger Ulkeler 28,625 33,858 0,64
Toplam 1468,878 1695,091 32,26

Kaynak: (Swiss Re, 2015:40)

2015 Diinya Sigorta Raporu'na gore Avrupa iilkelerinin toplam prim tiretim 2015 yilinda 1.468.878
milyon dolar olarak gerceklesmis ve pazardan aldiklar1 pay %32,26 olmustur. Avrupa sigorta enddiistrisi
diinya capinda sigorta pazarindaki %32,26'lik payiyla diinyamn en biiytik ikinci piyasasidir. {lk sirada
%34,9” luk paya sahip Amerika sigorta endiistrisi bulunmaktadir. Asya sigorta endiistrisinin pazar payi ise
%29,67" dir. Ttirkiye ise 2015 yilinda 11,140 milyon dolar tiretim ile Avrupa {ilkeleri arasinda toplam prim
uretiminde 19, diinya {ilkeleri arasinda ise 38. siray1 almistir Tiirkiye, sigorta sektdriiniin toplam prim
tretiminde Avrupa tilkeleri ile kiyaslandiginda ¢ok geride kaldig1 soylenebilir.

Tiirkiye’deki sigorta pazari degerlendirildiginde giiclii ve zayif yonleri asagidaki gibi siralamak
mumkiindir (Yildirim ve Basar, 2013:61):

Giiclii Yonleri:

- Sigorta ile tilkenin ekonomik kiymetlerinin maruz kaldigi riskler teminat altina alinmakta ve
boylelikle milli servet korunmaktadir.

- Dogal afetlerin yarattig1 bireysel psikolojiyi olumsuz etkileyen riskler, yapilan reastirans anlasmalar1
sonucunda tilke riski olmaktan ¢ikmakta ve bu yolla riskin uluslar aras: paylasimi saglanmaktadir.

- Reasiirans anlagsmalar1 nedeniyle uluslararasi sigorta piyasalarinda gelisen sigorta teknikleri ¢ok kisa
stirede Tirk sigorta sektoriinde de uygulanabilmektedir. Dolayisiyla uluslararasi standartlar
yakalanabilmektedir.

- Sektor uluslararasi niteligi nedeniyle Avrupa Birligi normlarma en kolay uyum saglayacak
yapidadir.

- Insan giicii kalitesi yiiksektir.
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- Turk sigorta pazar1 6zellikle yabanci yatirimcilarin katkisiyla genis bir tirtin yelpazesine kavusma
yolunda ilerlemektedir.

- Istihdam saglamasi yoniiyle iilkemizde sosyal refaha katkisi olan sigorta sektorii, sermaye
piyasasina 6nemli bir fon yaratabilme potansiyeline sahiptir.

- Turkiye'deki sigorta pazart ¢ok uluslu sirketler tarafindan cgekici bir piyasa olma 6zelligi
tasimaktadir.

- Toplum gelecekle ilgili daha az kusku ve korku duymaktadir.
Zayif Yonleri :

- Sigortacilik iilke genelinde yayginlastirilmamistir.

- Vergi uygulamalar1 sektoriin ve sigortalinin aleyhine sonuclar vermektedir.

- Sektor icin gerekli olan yasal altyap1 hentiz tamamlanamamuistir.

- Denetim eksikligi nedeniyle zorunlu sigortalar hedeflenen sigortali sayisina ulasamamaktadar.

- Turkiye geneline bakildiginda, sigorta acentelerinin bilgi teknolojilerine sahip olma ve bunlari etkin
bir sekilde kullanma yetisine sahip olmamasi zayif bir yondiir. 2005 yilindan itibaren sigortalinin
gecmisi hakkindaki verilerin bulundugu TRAMER sistemi bilgi paylasimu bir nebze
kolaylagtirmigtir.

- Sektorde belli basli trtinler pazarlanmakta ve miisterilerin ihtiyacina yeterli sekilde cevap
verebilecek tirtinler gelistirilememektedir. Sigortacilik miisteri- pazarlama odakli yapiya hentiz tam
olarak gecememistir. Belli bash tirtinler pazarlanmakta, miisterinin ihtiyacina en iyi cevap verecek
yaratici Uiriinler gelistirilmemektedir.

- Hizmet kalitesi konusunda ozellikle diger gelismis {ilkelerle karsilastirildiginda bosluklar
bulunmaktadir. Ornegin kaza branginda halihazirda baz1 sigorta sirketlerinin 6zellikle hasar 6deme
suirelerinin gecikmeli durumu dustindiirticiidiir. Diger taraftan hayat bransi, gelismis tilkelerle
kiyasla gelismemistir, az olarak nitelendirilebilecek prim tahsilati sonucu toplanan fonlar ise etkin
degerlendirilememektedir.

- Sanat, spor, egitim, saglik projelerinde sosyal fayda ile iliskili olan sigorta sektoriintin tanitimlari
etkin olarak yapilmamaktadir.

- Turkiye'de tek bir reastirans sirketinin bulunmasi, sektoriin hentiz yeterince biiyiik olmamasi
nedeniyle uygun reastirans anlasmalarinin yapilamamasi sektérdeki maliyetleri arttirmaktadir.

- Risk analizlerinin dogru bir sekilde yapilamamasi nedeniyle fiyatlar gercekci seviyelerde
belirlenememektedir.

4. FAIZSiZ SIGORTACILIK (TEKAFUL) SISTEMI

“Tekafuil” sozliik anlamu itibari ile dayanisma demektir. Arapga kokenli kefalet kelimesinden tiiremis
olan tekaftil Tiirkce anlami olarak ise bir arada hareket etmek, dayamsmak olarak yorumlanabilir.
Sigortacilik terminolojisinde tekafiil ise “Islami sigorta” olarak tanimlanabilir. Islam Hukukunda sigortaya
bakis konusunda farkl goriisler bulunmaktadir. Kimi uzmanlara gore sigorta dini agidan uygun bir giivence
aractyken; bazi1 uzmanlarsa bu fikri paylasmamaktadir. Ancak ¢agimizin geldigi nokta itibariyle, hayatimizin
neredeyse her noktasinda kendisini gosteren sigortaciligin islami bakis agistyla, haram-helal kaygisiyla
yeniden gozden gegirilmesinde siiphesiz fayda bulunmaktadir. Bununla birlikte, diinyada birgok tilkede
uygulanan ve hem iktisadi hem de dini acidan temelleri olan tekafiil sigortaciligmin toplumumuzda
gorecegi kabul ve bunun ekonomik sonuglar1 goz ardi edilemeyecek kadar buiyiiktiir (http://tekaful.net,
erisim tarihi: 25/06/2017).

[slam inancina sahip olan insanlar hayat tarzlarim Allah’in emir ve yasaklarina gore
sekillendirmektedirler. Bu emir ve yasaklar arasinda gesitli mali hiikiimler de bulunmaktadir. Giiniimiizde
kullamilan sigortacilik sisteminin de bu baglamda bazi acgilardan Islam hukukuyla celisen yonleri
bulunmaktadir. Miisliimanlar; hem inanglarmin gereklerine gore yasamak hem de gerceklesmesi muhtemel
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risklerden korunmak amacryla sigortaciliga bir alternatif olarak Tekafiil sistemini gelistirmislerdir (Aslan,
2015:94).

Islam hukuku arastirmacilarinin ve fikih alimlerinin geleneksel sigortacilik tirtinlerini Islam hukuku
acisindan sakincali bulmasi, Islami oncelikler dogrultusunda faaliyette bulunan yeni bir sigortacilik
yapilanmasinin 6niinii agmistir. Bu anlamda, temel Islami finans modellerinden biri olan faizsiz sigorta
sistemi de Tiirkiye’de katilim bankalar1 ve 6zel sirketler tarafindan uygulanmaya baslanmistir. Temelinde
yardimlasma ve karsilikli sigorta etmek bulunan katilim sigortaciligl, kisilerin birleserek olusturduklar: yap:
icerisinden, herhangi bir tiyenin karsi karsiya kalacagi “istenmeyen bir durumun” meydana getirecegi
sikintilarin tazmin edilmesi i¢in gelistirilen bir yardimlasma sistematigidir. Geleneksel finans sisteminin en
onemli boliimlerinden biri olan klasik sigorta sistemine nazaran Islami etik prensiplerin sekillendirdigi
faizsiz sigorta sistemi, heniiz “emekleme asamasinda” olmasina ragmen, kisa ve orta vadede katihim
bankacilig1 6rneginde oldugu gibi ciddi bir yiikselis egilimi yakalamasi kaginilmazdir (Altintas, 2016:117).

Guintimiizde finans literattirtinde tekaftil, uluslararasi literatiirdeki adiyla takaful, Islami Sigortacilit
ifade etmek icin kullanilmaktadir. Islami Finansal Kuruluslar Icin Muhasebe ve Denetim Kurumu
(Accounting and Auditing Organization for Islamic Financial Institutions, AAOIFI) nin belirttigi 26 nolu
standartta, “Islami sigorta, belirli rizikolara maruz sahislarin bu rizikolarin gerceklesmesiyle ortaya ¢ikacak
zararlarin telafisi tizerine anlagsmalaridir.”, seklinde tanimlama yapilmistir (AAOIFI, 2012: 523). Bu anlasma
baglaminda katilimcilar bir araya gelerek belirli bir meblag para toplayarak, katilimcilar arasindan biri
herhangi bir zarara ugradigi zaman bu fon tarafindan zarari tazmin edilir. Toplanan bu fonlarin yatirima
yonlendirilen kisimlari ise Islami usullere uygun yatirim araglarina yonlendirilmeleri gerekmektedir (Khan,
2003:177). Tekaful; miisterek risk paylasimi, karsilikli sorumluluk, karsilikli koruma ve tiyeler arasinda
dayanisma gibi ilkelere dayanmaktadir (Yanpar, 2014: 258-259). Bu temel ilkeler tekafiilti sigortaciliktan
ayiran en 6nemli 6zellikler arasinda olmakla birlikte daha once ad1 gecen; garar (belirsizlik), kumar ve faizin
tekafiil sisteminde olmamasidir. Garar kelime anlamu itibariyle tehlike anlamina gelmekle birlikte bir kisinin
alacagini almasinin tehlikede olmasi ya da neticenin kapali olmasini ifade etmektedir (Hammad, 1996: 103).
Sigortacilik agisindan baktigimizdan rizikonun gerceklesip gerceklesmeyecegi, gerceklesirse ne kadar
tazminat odeyecegi, sigortacinin neyi kaca sattigi gibi durumlar tam bilinmedigi icin konvansiyonel
sigortacilikta gararin mevcut oldugu belirtilmektedir (Beser, 1995:5). Kumar (Qimar) s6zctigii kelime anlami
itibariyle yarisma anlamina gelmektedir. Terim olarak; galibin magluptan bir seyler almasi, bir kimsenin
esyasinin bedelini alip almayacaginin belirsiz olmasi yani tehlike ve zarar tizerine yapilan yarigsmalar icin
kullanilmaktadir (Hammad, 1996: 203-204). Islam hukukculari; prim karsisinda tazminatin alinmasinin
rizikonun gerceklesmesine bagl olmasi, eger riziko gerceklesmez ise t¢denen primlerin tamamen sigorta
sirketine gecmesi ya da sigorta sirketinin yeri geldiginde topladigi primlerden fazla tazminat 6demek
zorunda olmas gibi gerekcelerin kumar sayilacag: belirtilmektedir (Yanpar, 2014: 257).

Sigorta sozlesmesindeki bu belirsizlik bir nevi sans oyunlarina benzetilmektedir. Bunun yani sira
konvansiyonel sigortacilikta toplanan fonlar bono gibi sabit faiz getirisi olan yatirnm araclarinda
degerlendirilmektedir (Jamaldeen, 2012: 295). Aym sekilde sigortalinin odedigi primin {izerindeki veya
altindaki bir miktarda tazminat almasi durumlarinda da faizin tahakkuk edecegi Islam hukukgulari
tarafindan belirtilmektedir (Beser, 1995).

Tekafiil sisteminde katihmcilarin goniilliiliigii esastir. Bu nedenle toplanan katkilar prim degil teberru
yani bagis olarak nitelendirilmektedir. Katilimcilardan toplanan bu katkilarin sahipligi tamamen
katilimcilara aittir ve bu fonlarin yatirima yonlendirilen kisimlari Islami usullere uygun finansal araglara
yonlendirilmesi gerekmektedir (Jamaldeen, 2012: 299). Bu sekilde tekafiil, konvansiyonel sigortaciligin
Islami prensiplerle uyusmayan kisimlarindan arimdirilmis hali olarak karsimiza ¢ikmaktadur.

Tekaftil de kendi icerisinde aile tekafiilii (family takaful) ve genel tekafiil (general takaful) olarak iki
baghk altinda incelenebilmektedir. Konvansiyonel sigortacilik sistemi ile kiyaslayacak olursak general
takaful elementer (hayat dis1) sigortaciligin bir alternatifi, aile tekafiilii de hayat sigortaciliginin bir alternatifi
olarak goriilmektedir. Ancak aile tekafiilii genel mekanizmasi ve islem yapisi itibariyle konvansiyonel
sigortaciliktaki hayat sigortasindan ayrilmaktadir (Shanmugam ve Zahari, 2010: 70).

Tablo 3’de tekaftil ile konvansiyonel sigortacilik karsilastirilmali olarak gosterilmistir. Konvansiyonel
sigortacilik, tekafiilden sirketin fonlar tizerindeki haklari, sozlesme yapisy, toplanan fonlarin
degerlendirilmesi, risklerin tistlenilmesi gibi agilardan farkliklar gostermektedir.
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Tablo 3: Tekafiil ve Konvansiyonel Sigortaciligin Karsilastirilmasi

KONVENSIYONEL
TEKAFUL SIGORTA

Bagis ve Acente ya da Kar Zarar Alicisinin sigortalilar oldugu
SOZLESME S6zlesmesinin birlesiminden olusan karma | bir satin alma sézlesmesidir.

bir yapiya sahip

Pay sahipleri, katilimcilar adina bir acente | Sigortalilar ve sirket arasinda bire
SIRKET gibi hareket eder ve sigortaci yerine bir iliski vardir.

operator/isletmen olarak adlandirilr.

Katilimcilar, tekafiil fonunun da sahibi Pay sahipleri (Sigorta Sirketi)
UNDERWRITING ZARARI olduklarindan, underwriting riskini de underwriting riskini tistlenir.

ustlenirler.

Tekafiil tamamen goniilliiliik esasia Sigortacilarin giivence icin 6dedigi
KATKI/TEBERRU PRiM dayanur. meblaga prim denilmektedir.

Bu nedenle alinan katkilar, teberru (bagis)

olarak adlandirilir.
KATKI/TEBERRU PRIM Donemsel ya da tek seferde Sigortalilarin 6demis oldugu
ODENME SEKLI, SAHIPLIK gerceklestirilebilen katkilar tekafiil fonuna | primlerin sahibi, sigorta sirketidir ve
VE GECIKME aktarilir ve operator tarafindan yonetilir. gecikme halinde faiz igletilir.

Gecikmesi halinde faiz isletilmez.
SIGORTA RiZIKOSU Kullanicilarin rizikosu tekafiil havuzuna Sigortanin rizikosu, sigortalilara

aktarilir. kaydurilir.

Tekaful ve pay sahiplerinin fonlarmdaki Yasal diizenlemelerdeki kurallar
YATIRIM varliklar, {slami usullere uygun olan disinda herhangi bir sinirlama

yatirim araglarimna yonlendirilir. yoktur.

Tekafl icin belirlenen yasal diizenlemeler, | Belirlenen yasal diizenlemelere
YASAL DUZENLEME tilkeden tilkeye farkliliklar gostermektedir. | tabidir.

Bu nedenle, islami bir Damusma Kurulu'na

ihtiyag vardir.

Bir bilango ve iki gelir tablosu mevcuttur. Sirketin birer bilangosu ve gelir
MUHASEBE Sirketin ve katilimcilarmn gelirleri ayr1 tablosu mevcuttur.

hesaplanir. Bazi iilkelerde AAOIFI

standartlarinin uygulanmas: gerekir.

Katkilarin retakafiil sirketine devredilmesi | Primler ve risk reasiirans sirketine
REASURANS/RETAKAFUL gerekmektedir. Ancak retakafiil sirketinin | devredilir.

yoklugu durumunda Islam hukukgulari

belirli

sartlarla tekafiil sirketinin reasiirans

sirketiyle calismasina izin verilir.

Kaynak: Tolefat ve Asutay, 2013:46-47

4.1 Diinya Faizsiz Sigortacilik Uygulamalar:

Faizsiz sigorta sistemi, diinyanin gelismis ya da gelismekte olan pek ¢ok bolgesinde, tilkeden tilkeye
degisebilen uygulamaya dontik cesitli farkliliklar cercevesinde, gittikge artan bir yogunlukta tercih
edilmektedir. Bu sistem, Afrika kitasinda (basta Sudan olmak {izere Kenya, Tunus, Misir, Cezayir, Senegal
gibi tilkelerde), Korfez Isbirligi Konseyi tilkelerinde (basta Suudi Arabistan olmak tizere Kuveyt, Umman,
Katar, Bahreyn, Birlesik Arap Emirlikleri vb.), Uzakdogu ve Giiney Dogu Asya bolgesinde (Malezya,
Pakistan, Endonezya, Singapur, Brunei Sultanlhigi vb.) pek ¢ok katiim sigorta sirketi tarafindan
yiritiilmektedir. Diinya genelinde ilk katilim sigortaciligi, 1979 yilinda Sudan’da uygulanmaya baslamis ve
bu tarihten itibaren sistem pek ¢ok iilkede hem kavramsal agidan, hem de uygulama yontemleri bakimindan
hizla gelismis ve kabul gormiistiir (Altintas, 2016:129).

Son yillarda 6zellikle Ortadogu’da tekafiil sigorta sirketlerinin sayist hizla artmaktadir. Tekafiil sigortas:
sunan bu sirketlerin bir kismu sadece tekafiil odakli sigorta sirketleri iken, bazilari ise klasik anlamda sigorta
trtinlerinin yani sira tekafiil trtinleri de sunmaktadir. Tekafiil sirketlerinin bir kismi tekaftil trtinleri
sunmak amaciyla kurulurken, kimileri ise biiyiik sigorta gruplarinin tekafiil branslari olarak faaliyet
gosterebilmektedir. Ornegin, TakafulMalaysiaa sadece tekafiil sigortacilig1 icin olusturulmus bir sirkettir.
Diger taraftan, Bahreyn'de faaliyette bulunan AllianzTakafulb ise tinlii Alman sigorta sirketleri grubu
Allianz'in tekafiil hizmeti sunan bir sirketidir. Benzer sekilde, meshur reasiirans sirketi Swiss Re'nin
retekaftil ~ hizmeti  sunan  SwissRetakafulc  isimli ~ bir uydu  firmasi  bulunmaktadir
(http:/ /www.tekafulsigorta.com, erisim tarihi:25/06/2017).
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Diinya niifusunun yaklasik %25'ine tekabtil eden Miisliiman toplumlar dahilinde Islami finans sektorii
¢ok ciddi bir biiytime egilimi yakalamus (2009-2014 yillar1 arasinda yaklasik biiytime orani %20) ve Ernstand
Young (2014) raporuna gore 2018 yilinda kiiresel Islami bankacilik aktiflerinin biiyiikliigiiniin de 3,4 trilyon
ABD dolarma ulasmasi beklenmektedir. Bank Negara Malaysia tarafindan yapilan tahminlere gore, kiiresel
katilim sigortas1 piyasasimn biiytikliigii 2020 yilinda, yakaladig: cift haneli biiytime oran1 kapsaminda 42
milyar dolara ulasacag1 diistintilmektedir. Ancak, faizsiz sigorta sistemine yapilan katk: pay1 bakimindan,
diger bir ifadeyle fon yaratma kapasitesi agisindan sistemin yarisindan fazlasini saglayan Suudi
Arabistan’daki ekonomik ve siyasi gelismeler (6zellikle petrol fiyatlarindaki degisimler), hedeflerin
gerceklesmesi stirecinde belirleyici bir rol oynayabilir. Suudi Arabistan, bu anlamda ticari bankalarda
tutulan Islami finansal varhiklarn biiyiikligi bakimindan da neredeyse Endonezya, Tiirkiye, Birlesik Arap
Emirlikleri (BAE) ve Malezya’daki varliklarin toplamina yaklasmaktadir (Altintas, 2016:130).

Avrupa’da Islami finans hizmetleri, daha ¢ok katilim bankaciligi iizerine yogunlasmasina ragmen,
perakende katilim bankaciligmin sektér igerisindeki payi arttikga, Islam hukuku uyumlu sigorta talebinin de
artacagl kuskusuzdur. Bu stirecte Bat1 Avrupa bolgesi, gelismekte olan diger Miisliiman {ilkelere nazaran
daha hizli bir gelisim gostermektedir. Katilim sigortaciliginin asil hedef kitlesi, Avrupa’da yerlesik, sigorta
konusunda farkindaliga sahip ve gerekliligine inanan 53 milyon Miisliiman niifustur. Birgok sekttr uzman,
Avrupa’da sigorta sektdriiniin doyum noktasina ulagmasi nedeniyle, faizsiz sigortaciliginin Avrupa’da,
geleneksel piyasalar olan Ortadogu ve Giiney dogu Asya tiilkelerin nazaran daha dramatik bicimde
gelisecegini dtistinmektedir. Miuisteriler acisindan bu sistem, sozlesmelerin seffafligi, sirketlerin
yatirimlarinda bazi sektorlerden (alkol, kumar, tiitiin vb.) uzak durmasi, sosyal sorumluluk yatirimlarina
artan ilgi dogrultusunda, daha etik bir tercih olarak degerlendirilmektedir. Avrupa’da ilk faizsiz sigorta
sirketi 2002 yilinda Liitksemburg'da kurulmus olup, giintimiizde bircok sirket cesitli faizsiz sigortacilik
tirtinlerini piyasaya sunmaktadir. Ornegin; Fransiz miisterileri hedefleyen Swiss Life, Avrupa’nin ilk “Aile
Tekaftilii-Hayat Sigortas1” triiniinii piyasaya c¢ikarmis ve Salam Epargne and Placement sirketi ise,
“Bagimsiz Avrupa Islami Finans Komitesi'nden Islam hukuku onayli hayat sigortacilig1 tirtinlerini piyasaya
cikarmustir. Ingiltere, Fransa ve Almanya’da, yogun bir bigimde Islami finansal hizmetlerin sunumundaki
esas amag, bu {iilkelerde yasayan kalabalik Miisliman niifustur. Ancak, Fransa, Islam hukukuna uygun
sigortacilik {irtinlerinin piyasaya arzi amaciyla yapilan vergi mevzuati ve diizenleyici reformlar hususunda,
Avrupa’daki en aktif tilkedir (Jaffer 2013: 42-45).

4.2, Tiirkiye’de Faizsiz Sigortacilik Sisteminin Uygulanabilirligi

Katilim Bankalarinin finans sektoriinde gelismesi faizsiz sigortacilik piyasasina giris i¢in iyi bir firsat
olusturmustur. Kamu bankalarinin da Islami finans sektoriine girmesi ile birlikte bu dénemde faizsiz finans
sektoriiniin 6ntinti agmada 6nemli bir déonemeg¢ olmustur. Ttirkiye nin Islami finans ve katilim sektorii icin
biytik potansiyeli olan bir piyasa oldugu ortak goriisti bulunmaktadir. Ctnki Tiirkiye Misliiman niifusu
en fazla olan 8. tilkedir. Faizsiz sigortacilik acisindan bu durum Tirkiyenin énemli bir sektor olacagina
isaret etmektedir. Bugiin Tiirkiye’de Neova Sigorta sirketi ile baslayan katilim sigortaciligi uygulamalari,
Kuveyt Tiirk Bankasi ile Doga Katilim Sigortasi tarafindan da uygulanmakta ve daha fazla yabanci katihim
sigorta sirketlerinin Tirkiye'de faaliyette bulunmaya baslamalar: ile birlikte sistemin 6nemli gelismeler
kaydetmesi beklenmektedir. Dubaili Salama katilim sirketi, HSBC Group ve Allianz Grubu, Turkiye'de
katiim sigortacilif1 tizerine calismalarda bulunmaktadir. Bu durum gelecekte katilim sisteminin sektore
uyum saglayabilecegi yontindeki goriisleri desteklemektedir. Tiirkiye'de katilim piyasasinin gelismesi, hem
sosyal katilim hem de ekonomik kalkinma acisindan kritik nemdedir. Tuirkiye’de sistem faiz, belirsizlik,
kumar kaygis1 tastyan; bu sebep ile sigorta yaptirmayan cnemli bir kesime hitap edecektir ve bu kesimin
fonlar1 sisteme dahil olacaktir. Boylelikle, sigortanin tabana yayilmasi, finansal sisteme soklari daha iyi
emen, tiiketimi yumusatan ve ongoriilemeyen olaylar ile iligkili riskleri yoneten bir yapi kazandiracaktir
(Dalkili¢ ve Ada 2014: 52).

Tiirkiye’de tekafiil uygulamalar: ¢ok yakin zamanda faaliyetlerine baglamistir. Su anda Tiirkiye'de 8
sigorta sirketinin katihm dirtinleri sunmaktadir. Sigortacibikta da '"faizsiz" donem basladigim belirten
Basbakan Yardimcis1 Mehmet Simsek, yaptig1 agiklamada; ortak risk paylasimi ile dayanisma esaslarina
dayanan ve "tekafiil" olarak adlandirilan katilim sigortaciliginin diinyada son yillarda 6nemli gelismeler
gosterdigini ifade etti. Tuirkiye agisindan da yeni finansal enstriimanlar arasinda sayilan bu sistemin sigorta
piyasasmin cesitlendirilmesi ve derinlik kazandirilmasi baglaminda yakindan takip edildigini anlatan
Simsek, Hazinenin de bu uygulamanin sisteme kazandirilmasi i¢in ¢alisma baslattigini soyledi. Katiim
sigortaciliginin faiz ve katilim ilkeleri hassasiyeti nedeniyle geleneksel sigorta tirtinlerine mesafeli yaklasan
vatandaslar ile ortak risk paylasimi ve dayanmisma esaslar1 gercevesinde sigorta faaliyetinde bulunmak
isteyenler icin alternatif bir model sundugunu dile getiren Simsek, katilm sigortaciligmmin finansal
kapsayicilik agisindan Tiirkiye'de 6nemli bir potansiyele sahip oldugunu vurguladi. Simsek; katilim
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sigortacilari ile geleneksel sigortacilarin rekabet yoniiniin degil, tamamlayicilik yoniintin 6n planda oldugu
bir sigorta piyasasinin varligii onemsediklerini belirterek, Hazine tarafindan katihm sigortacilig
faaliyetlerini diizenleyen ve katilim sigortaciliginin gelisimi, saglikli takibi ile sigortalilarin hak ve
menfaatlerinin gozetilmesi amaciyla yapilan mevzuat c¢alismalarimin son asamaya geldigini bildirdi
(http:/ /www.milliyet.com.tr/sigortacilikta-da-faizsiz-donem-ekonomi, erisim tarihi:05/09/2017).

Turkiye'de halihazirda faizsiz sigortacilik tirtinleri alaninda faaliyet gosteren sirketlerin oldugunu
animsatan Mehmet Simsek, bu sirketlerden bazilarmin ayri bir sirket kurmadan katilim sigortacilii
urtiniinii de miisterilerine sundugunu, bu uygulamanin da "pencere modeli" olarak tanimlandigini soyledi.
Simgek, diinya uygulamalari ile paydaslarin talepleri de dikkate alinarak, yonetmelik kapsaminda, faizsiz
sigortacilik alaninda faaliyet gosteren pencere sirketleri icin 3 yillik dontisim stireci 6ngordiiklerini ifade
etti. Katilim sigortacilig1 tirtinti sunan sirketlerin, bunlarin prensiplere uygunlugunu takip eden danisma
komitelerini kurmasi gerektigini vurgulayan Simsek, yonetmelikte, komitenin goérevlerine iliskin esaslarin
belirlendigini belirtti. Simsek, komitelerin vatandaslarin menfaatinin korunmas: agisindan ¢ok onemli
gorevler iistlendigini belirtti. Mehmet Simsek, sistemin vatandasa getirdigi en 6nemli imkanlardan birinin
"bakiye iadesi" olduguna dikkati cekerek; "Faizsiz sigortacilikta, katilimcilar kendileri ile diger katilimcilarin
tazminat taleplerinin karsilanmasini teminen olusturulan risk fonuna prim 6deyecek. Geleneksel sigorta
sisteminden farkli olarak tazminatlarin ddenmesinden sonra risk fonunda kalan tutar sigortalilara iade
edilecek. Mevcut geleneksel sigorta sisteminde boyle bir bakiye sirketin geliri iken, katiim finans ilkeleri
geregi, bu bakiye sigortaliya iade edilecek” seklinde sistemin nasil islemesi gerektigi hakkinda bilgilendirme
yapmistir  (www.sabah.com.tr/ekonomi/2017/09/01/faizsiz-sigorta-korfezi-cekecek;  Erisim  tarihi:
05/09/2017).

4.3. Tiirkiye’de Faizsiz Sigortacilik Sisteminin Uygulanabilirliginin Oniindeki Engeller ve Alinmasi

Gereken Tedbirler

Turkiye'de 6zel finans kurumlarinin 2005 yilinda 5411 sayili Bankacilik Kanunu kapsaminda “Katilim
Bankalarina” déntismesini miiteakip, 2007 yilinda ¢ikarilan 5684 sayili bir baska kanun ile sigortacilik yasasi
da yurtrliige girmistir. Ancak sigortaciik kanunu icerisinde faizsiz sigorta sistemine iliskin olumlu
(destekleyici) ya da olumsuz (engelleyici) hicbir diizenleyici hiikmiin bulunmamasi, sistemin gelecekte
uygulanabilirligine dair belirsizlikleri ortadan kaldirmamaktadir. Daha acik bir ifadeyle, konvansiyonel
sigortacilik ile aralarinda ¢nemli kavramsal farkliliklar bulunmasina ragmen, faizsiz sigorta sisteminin
mevcut sigorta kanunu cergevesinde faaliyetlerini stirdiirmek zorunda kalmasi, sistemin gelisimini
siirlandiran en énemli engel olarak karsimiza ¢ikmaktadir. Diger taraftan, T.C. Bagsbakanlik Diyanet Isleri
Bagkanlig: ile koordinasyon igerisinde, “Faizsiz Sigortacilik Danmisma Kurulu” olarak ifade edebilecegimiz ya
da benzeri bir yapilanmanin ihdas edilmemis olmasi, dini hassasiyetleri ytiksek bireylerin konuya iliskin
yeterince bilinglendirilmelerini ve sisteme miidahil olmalarini engellemektedir (Altintas, 2016:134).

Faizsiz sigortacilik talep eden potansiyel miisteriler agisindan (gerek Islam hukuku dogrultusunda
yapilan yorumlar ve fetvalar acgisindan, gerekse sistemin ¢alisma prensiplerine iliskin teknik bilgilendirmeler
bakimindan), sadece tavsiyeler veren bagimsiz bir danisma kurulunun varligi, sistemin uygulanabilirligini
artiracak ve genis kitlelerce kabuliinti hizlandiracaktir. Bankacilik, finans ve para/sermaye piyasalar:
konularinda uzman akademisyenler ile desteklenen, Islam hukuku ve ilgili fikih/fetva konularina hakim din
alimlerinden miitesekkil bu yaps, faizsiz sigorta piyasasindan profesyonel yoneticilerin de katkisiyla, daha
etkin bir yapiya kavusturulacaktir. Hazine Miistesarlig1 blinyesinde sigortacilik konusu ile ilgili diizenleme
ve denetleme yetkisine sahip iki biirokratik makamin (Sigorta Denetleme Kurulu Baskanlig1 ve Sigortacilik
Genel Mudurlugii) haricinde, dogrudan Hazine Miistesarina bagli tigtincti bir damisma kurulunun ihdas
edilmesi, katiim sigortacilig1 ve katilim (6zel) emeklilik sisteminin uygulanabilirligini artiracaktir. Katilim
Sigortacilignt Damisma Kurulu, oncelikle uluslararasi isbirligi cercevesinde, diinyadaki diger fetva
kurullarin ve diizenleyici tist kuruluglarin (Ornegin; Islamic Financial Services Board-islami Finansal
Hizmetler Kurulu gibi) nihai kararlarinin analiz edilmesi, Islam hukuku kurallarinin yorumlanmasinda
standardizasyon ve diger tilkelerdeki calismalar ile uygulama birliginin saglanmasi konularindan sorumlu
olacaktir (Altintas, 2016:135).

Diger taraftan, potansiyel miisterilerde faizsiz sigortaciiga iliskin farkindaligin artirilmasi, sistemin
uygulanabilirligine dair stratejik neme sahip bir diger husustur. Tiirkiye'nin tecriibe ettigi yaklasik 30 yillik
bir uygulama ge¢misine sahip katilim bankacilig1 6rnegi gostermektedir ki, tiiketiciler nezdinde konuya
iliskin hentiz yeterli bir bilgi birikimi olusturulamamis ve kamuoyunun kapsamli bir sekilde
bilinclendirilmesi saglanamamistir. Diger bir ifadeyle, katilim bankaciliginin ilk uygulamalarmin miiteakip
gliniimiize kadar gecen zaman diliminde, katihm bankaciligini toplam bankacilik sistemi igerisindeki
agirhigmin %5 civarinda kalmasi, tiiketicilerde hentiz katilim bankaciligi ve trtinlerine iliskin yeterli bir
alginin olusturulamadigy diistincesini desteklemektedir. Son yillarda kamunun her anlamda giiglii destegi
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ve uluslararasi gelismelerin olumlu yansimasi sz konusu olmasa, miuisteriler acisindan mevcut farkindalik
diizeyi ile sistemin stirdiiriilebilirligi miimkiin gozitkmemektedir.

Oncelikle Tiirkiye’de finansal okur-yazarlik sorunu oldugu bilinmektedir. Bunun yani sira ayni sekilde
Islami Finans okuryazarhigindaki sikinti da farkli yerlerde (calistaylar, raporlar) dile getirilmektedir. Bu
nedenle bu sorunun giderilmesi yapilan BDDK (2014: 64) calistayinda da cesitli egitim faaliyetlerinin
yapilmasinin gerekliligi sonucuna varilmistir. Bu nedenle, katilim bankaciligi kapsaminda mevcut
sigortacilik sistemine alternatif bir sigorta ve emeklilik sisteminin varligi, yiiksekogretim kurumlarinin
egitim-6gretim miifredatlarina uygun bir bicimde entegre edilmelidir. Universitelerin egitim-6gretim
programlarina Islam ekonomisi ve finans1 iist bashiginda, cesitli katilim sigorta sistemi konularinin
zorunlu/se¢meli dersler bicimde eklenmesi veya yiiksek lisans programlarmin agilmasi, bir taraftan
toplumsal bilinglenmeyi artirirken, diger taraftan piyasaya daha nitelikli insan kaynag1 arzini saglayacaktir.
Ote yandan, toplumsal farkindaligin artirilmasinda, sistemin énde gelen mesleki kurulusu olan Tiirkiye
Katillm Bankalar1 Birligi'ne 6nemli sorumluluklar diismekte olup, kurumsal organizasyon yapisinin bu
hedef dogrultusunda revize edilmesinde yarar bulunmaktadir. Basta Tiirkiye Katilim Bankalar1 Birligi olmak
tizere tim mesleki kuruluslar, 6rnegin; yazili/gorsel medyada katilim sigortacilig ile ilgili programlarin
mali/teknik acidan desteklenmesi, kamu spotlarindan tamitim ve bilgilendirme amagh yararlanilmasi,
konferans, kongre, panel gibi etkinliklerin desteklenmesi gibi konularda 6ncelik almalidir.

Islami sigortacilik yapan kurumlarin ellerindeki fonu degerlendirebilecekleri yerlerin arttirilmast ve bu
konuda sukuk ihraclarimin arttirilmasi, sirketlerin ihrag yapabilmesi igin gerekli tesviklerin arttirilmasi
gerekmektedir. Piyasadaki konvansiyonel alternatiflerine gore cazip, ya da en azindan esit kosullara
getirilmesi bu alandaki ihtiyacin karsilanmasi i¢in 6nemli bir adim olarak goriilmektedir. Sukuk ihraglarinin
masrafli oldugu bilinmektedir. Bu nedenle bonoya yonelen sirket sahiplerinin bu alana ¢ekmek icin sukuk
ihrac icin gerekli olan varlik kiralama sirketi kurulmas: masraflarinin azaltilmasi gerekmektedir. Uzun
vadeli projelerde sukuklarin kullanilmas: ile derinligin artmasi, piyasa agisindan ve de BES sirketleri
agisindan faydali olacaktir. Risk sermayesine yonelik yatirimlarin arttirilmasi, bu alanda yapilacak olan
yatirimlara gesitli tesvikler getirilmesi hatta gerekiyorsa ihra¢ edilecek olan sukuklarin risk sermayesine
yonelik ve/veya proje finansmanina yonelik ihra¢ edilmesinin bu alandaki ihtiyaci karsilayacag:
dustintilmektedir (Aslan, 2015:111).

Turkiye’'de calisilacak retekafiil' sirketinin olmamasi nedeniyle bu alanda boslugun doldurulmasi, bir
sirket kurulmas: gerekmektedir. Ciinkii bu alanda galismak isteyecek olan tekafiil sirketlerinin ilk ihtiyag
duyacag1 unsurlardan biri de retekafiil sirketinin varligidir. Devletin bu alanda tesvik vererek bu alandaki
boslugun doldurulmasi icin gerekli ¢alismalarin yapilmas: gerekmektedir. Tekafiil sirketlerinin artmasiyla
beraber en o©nemli ihtiyacin retekafiil sirketleri olacagi asikardir. Bu nedenle tekafiil sirketlerinin
gelismesiyle beraber retekafiil sirketlerinin de altyapisinin olusturulmasi gerekmektedir.

SONUC

Islami finansin diinya finans piyasasindaki pay1 yaklasik yiizde 1 olmasina ragmen sektoriin gosterdigi
yiiksek biiytime rakamlari, krizlere olan dayanikliligi ve konvansiyonel finansa gore etik degerleri 6nceleyen
bir sistem sunmasi nedeniyle bircok kesimin alana ilgi gostermesini artirarak siirdiirmekte oldugu
goriilmektedir. 2009 yilindan bu yana gelismesine bakildiginda 7 milyar dolar seviyesinden gelen tekafiil
piyasas1 bes yil gibi bir siirede ikiye katlanmistir. Bolgelere gore dagilimina bakildiginda fonlarin %48’ini
Suudi Arabistan,%30'unu Asya tilkeleri, %15ini Korfez Arap Ulkeleri (Suudi Arabistan harig), %3’tini
Afrika, %2’sini Giiney Asya ve %2’sinin de diger tilkeler tarafindan saglandigi goriilmektedir. Islami
bankalarin yoneldigi bireysel finansman alanlarinda, varlik yonetimi ve yatirim bankaciligi hizmet alanlari
gibi yeni is gelistirme planlarina girerken iiriin yelpazesini gesitlendirme ve giiclendirme egiliminde oldugu
belirtilmektedir (Kumcu ve Akinci, 2017:21).

Turkiye'nin katim bankaciligi ve sigortaciligi konularinda ¢ok o6nemli bir potansiyeli oldugu
hususunda, yurtigi/yurtdisi bankalarin ya da yerli/yabanci damsmanlik firmalarmin herhangi bir
tereddiidii bulunmamaktadir. Ancak bu siirecte katilim sigorta sisteminin hizli bir gelisim stireci
gosterebilmesi ve etkin bir bicimde faaliyet gostermesi i¢in, alinmas1 gereken bazi tedbirler bulunmaktadir.
Oncelikle, faizsiz sigortaciliga iliskin mevzuat altyapisiin giiclendirilmesi diger bir ifadeyle, faizsiz
sigortaciik konusunu, yurtrlikte olan sigorta kanunundan ayr1 bir sekilde degerlendirilmesi
gerekmektedir. Yine bu cercevede, T.C. Bagsbakanlk Diyanet Isleri Bagkanlig1 ile koordinasyon igerisinde
calisan, T.C. Basbakanlik Hazine Miistesarlig1 biinyesinde “Faizsiz Sigortacilik Damisma Kurulu” ya da

1 Retekafiil: Tekafiil sigortaciligi ile toplanan risklerin daha biiyiik sirketlerle paylasilarak riskin dagitilmasi mantigina
dayanmaktadir. Bu acidan, reasiirans yani sigortanin sigorta edilmesi mantigina ¢ok benzemektedir. Swiss Reinsurance gibi biiytik
reastirans sirketleri retekafiil hizmeti sunan grup sirketleri (6rnegin Swiss Retakaful) kurmaya baslamislardir.
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benzeri bir yapilanmanin ihdas edilmesi, sistemin teorik altyapisinin olusturulmasi bakimindan yararh
olacak ve boylelikle sistemin gelecekteki islevselligini artacaktir.

Turkiye’de faizsiz sigorta sirketlerinin sektorde ortak is yapabilecekleri retekafiil sirketlerinin kurulmasi,
katilim sigorta sirketlerinin teknoloji altyapisini ve insan kaynag: kalitesini artirmasi, aym zamanda katilim
sigortasi triinlerinin cesitlendirilmeleri, sistemin gekiciligini artiracak faaliyetler olarak diistintilmelidir. Bu
cercevede, Istanbul Finans Merkezi projesi dogrultusunda katilim finans sistemine olan kamunun giiglii
destegi, faizsiz sigortaciligin da gelisimini destekleyecek en 6nemli husus olarak karsimiza ¢ikmaktadir.
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