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Bilim ve teknoloji politikalari, biitiin diinyada iilkelerin refah diizeyini dogrudan etkileyen sosyal ve siyasi gidisine yon
veren, gelisim ve degisim kosullarimi ortaya cikaran tiirden politikalar olmustur. Teknolojinin bu etkin islevi nedeniyle biitiin tilkeler
teknoloji tiretmek, baska iilkeler tarafindan tiretilen teknolojileri elde etmek, kullanmak ve yaymak icin her tiirlii cabay: gostermektedir.
Giintimiizde {tilkeler teknolojiyi tiretebilme ve edinebilme yetisi bakimindan cok farkli bir gériiniim arz etmektedir. Bu farkliliklarin
temelinde, tilkelerin cografi konumu kiiltiirel yapisi, egitim sistemi gibi bir ¢ok faktor yer almaktadir. Ayni zamanda iilkelerde
uygulanan teknoloji politikalar1 mevcut degerlerin harekete gecirilmesi bakimmdan biiyiik énem arz etmektedir. Bu calismanin amaci
1980 yilindan sonra Tiirkiye'de uygulanan, bilim ve teknoloji politikalarmin etkinligini degerlendirmektir ve uygulanan politikalarin
hedefleri ile gerceklesme sonuglarimin neler oldugunu incelemektir. Calisma 1980 sonrasi uygulanan her bir politika dokiimani

cercevesinde degerlendirilecektir.

Anahtar Kelimeler: Bilim,Teknoloji,Bilim ve Teknoloji Politikalari.

Abstract

Science and technology policies have been genuine policies that guide the social and political course that directly affects the
welfare level of countries all over the world, revealing the conditions of development and change. Because of this effective function of
technology, all countries show every effort to produce technology, to obtain, to use and spread the technologies produced by other
countries. Today, countries have a very different appearance in terms of the ability to produce and obtain technology. At the basis of
these differences are many factors such as the geographical location of the countries, the cultural structure education system. At the
same time, the technology policies implemented in the countries are of great importance in terms of activating the existing values. The
purpose of this study is to evaluate the effectiveness of science and technology policies implemented in Turkey after 1980 and to
examine the objectives of the policies implemented and what are the consequences of realization. The study will be evaluated within the
framework of each policy document issued after the 1980s.

Keywords: Science, Technology, Science and Technology Policies.

1.Giris

Giuntimiizde tilkeler arasi rekabet ve gelismislik diizeyinin en onemli gostergesi bilim ve onun
uygulamaya gecirilmesiyle ortaya cikarilan teknolojik trtinlerdir. 1980 sonrasi iktisat politikalarinda
yasanan degisimlerin etkisi ile {ilkeler arasi ticaret artmis diinya tek bir pazar haline gelmistir. Bu olgu
iktisat literatiirtinde kiiresellesme kavrami olarak aciklanmistir. Bu dénemde klasik iktisat politikalarinda
aciklanan tiretim faktorleri emek ve sermayeye baglh biiyiime yerini, yeni bir tiretim faktorii olarak goriilen
bilgi ve teknolojik ilerlemeye birakmustir.

Ulkelerin hammaddeye ve niteliksiz isgiiciine dayanan sanayilerle siirdiiriilebilir kalkinmay1
saglamasi olanaksiz hale gelmistir. Cagimizin ekonomilerinde artik bilgiye dayali gelistirilen yenilik¢i
teknolojilerle ortaya cikarilan endiistriler ile siirdiirtilebilir kalkinma saglanmaya ¢ahisilmaktadir. Bilim ve
teknolojinin artan dnemi tlkelerin bu alanda politikalar tiretmesi geregini ortaya ¢ikarmistir. Boylece ortaya
¢ikan bilim ve teknoloji politikalari, ekonomik, sosyal, siyasi yapilar1 etkileme 6zelligi olan, tilkeler arasi
rekabetin 6nemli bir unsuru haline gelmistir.
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Bu calismamizda oncelikle iktisat literatiiriinde bilim ve teknoloji politikalarinin kavramsal cercevesi
ve teorik incelemesi yapilacak, sonrasinda Tiirkiye'de uygulanan bilim ve teknoloji politikalarinin olusumu,
gelisimi ve sonuglar1 {izerine ortaya c¢ikan bes politika belgesinin bir degerlendirmesi
yapilacaktir.Degerlendirme kapsaminda yer alan belgelerin incelenmesinde, kalkinma planlarindaki bilim
ve teknolojik degerlendirmeler ve hedefler calismaya dahil edilmemistir.

1. Bilim ve Teknoloji Politikalar:

Bilim, temel olarak insan ihtiyaglar i¢in yapilan belirli bir teknige sahip olan yatirimlardir. Teknoloji
ise bilimsel ve sistematik bilgilerin kullanish olarak hedefler ve islere uygun olarak gergeklestirilmesidir.
Ayni zamanda teknoloji, belirli amaglar1 saglamak icin, tarihsel siirecte gelistirilen bilgi birikiminin tiretime
gecirilmis halidir (Yticel, 1997: 7).

Insanlik tarihi boyunca insanlar var olan sartlara uyum saglamak ve doganin isleyisini anlayip ona
hiitkmetmek i¢in bilim ve teknolojiden yararlanmislardir. Bu kavramlarin énemi ise 6zellikle birinci sanayi
devrimi ile birlikte giderek artmustir. 18.ytizyilda baslayan birinci sanayi devrimiyle, tarim toplumdan
sanayi toplumuna gecilmis teknik bilginin 6nemi artmis makinelerle ortaya c¢ikan kitlesel tiretim dalgasi
emek ve sermayenin birlikte tiretim yapmasini olanakli kilmistir. Insanlar topraga bagl ekonomik
tiretimden, fabrikalardan olusan sanayi tipi tiretime ge¢mislerdir.

18.ytizyildan 20.ytizyilin ortalarma kadar iktisat teorileri igerisinde, teknoloji tiretim faktorleri
icerisinde dogrudan yer almamus, digsal bir degisken olarak goriilmiistiir. Iktisat teorilerinde,ekonomilerin
biiytimesinde teknolojik gelismenin etkisi olacagi, fakat bunun veri olarak gerceklesecegi diisiiniilmiistiir
(Fagerberg, 1994: 1149).

1980'1i yillardan sonra iktisadi alanda icsel biiytime teorilerinin ortaya c¢ikmasiyla bilgi ve
teknolojinin ekonomik gelismeyi dogrudan etkiledigi goriisii ile birlikte politika araci haline gelmistir. Bu
tarihten 6nce bilgi ve teknoloji, iktisat teorisinde veri olarak sayilmasindan dolay: bir iktisat politikas1 araci
olarak goriilmemistir (Seyrek & Sarikaya, 2008: 54). Bilim ve teknolojinin iktisadi alandaki etkisi, yeni tirtin
ve bilimsel alandaki gelismeler, bilgi temelli endiistriler sonucunda biiylime etkisindeki artisla 6nemi
artmigtir. Ulkeler arasindaki rekabette bilim ve teknolojinin éneminin artmasi, hiikiimetlerin bu alanda
politikalar gelistirmesi ve uygulamasina tesvik etmistir (Bayraktutan & Bidird, 2015: 38).

Bilim ve teknoloji politikasi, teknolojik degismeyi etkilemek ve bilimsel yenilikler i¢in kaynak tahsis
etme belirleme gibi dogrudan miidahalesini iceren politikalarin tamamidir (Taymaz, 1993: 551).

Baska bir tanima gore,bilim ve arastirma alanlarinda iilkenin iktisadi,sosyal ve politik durum ve
ihtiyaglari ile tutarli olarak gelismesine olanak saglayan genel 6nlemler,faaliyetler ve orgiitlenmeyle alakali
diizenlemeler olarak tanimlanmaktadir (DPT, 1988:60).

Bilim ve teknoloji politikalarinin tasarlanmasi,gelistirilmesi ve uygulanmasi ile amaclanan {tlkenin
teknolojik alandaki gelisimini hizlandirmaktir. Bunun sonucu olarak iki durum ortaya ¢tkmaktadir. Birincisi,
varolan eski {iretim tarzi ve teknolojilerin yerini, yenilik¢i ve verimliligi yiiksek teknolojiler alarak tiretim
artis1 saglanmasidir. Ikincisi, yiiksek katma degerli teknolojik iiriinler ile kiiresellesen diinyada rekabet
edilebilirligin ortaya ¢ikmasidir.

Iktisat teorisinde bilim ve teknoloji politikalarini inceleyen iki temel yaklasim vardir. Bu yaklagimlar
neoklasik teori ve evrimci kuramdir.

Neoklasik teori, serbest piyasa ve tam rekabet anlayis1 temelinde ekonomik aktoérlerin tam bilgiye
sahip oldugunu, piyasanin kendili§inden dengeye gelecegini ifade eder. Teoride {iretimin matematiksel
ifadesi igin bir fonksiyon tiiretilmistir. Bu fonksiyonda emek ve sermaye yer almakta teknoloji digsal kabul
edilmektedir. Teoride iiretimin ve biiyiimenin ana unsuru teknoloji degil sermaye birikimidir. Ancak
sonrasinda Nelson (1959) ve Arrow'un (1962) calismalar1 sonucu teknolojik yeniliklerin piyasada aksaklik
yaratabilecegi, tam rekabet sartlarinda bile toplumsal olarak etkin diizeyde kaynak tahsis edilemeyecegi icin
devletin bilim ve teknoloji politikalarina miidahale etmesi gerektigi vurgulanmistir. Neoklasik iktisatgilar bu
durumun olusmani dort temel nedene dayandirmaktadir. Bunlar, teknolojik yeniliklerin kamusal mal
ozelligi olmasi, yiiksek derecede maliyet gerektirdigi icin olgek ekonomileri etkisi ve patent haklar ile
tekellese yaratmasi, belirsizlik ve disssaliklardir (Taymaz, 2001: 6-10).

Bir diger teori olan evrimci yaklasim,Nelson ve Winter'm 1982 yilinda yayimlanan Ekonomik
Biiyiimenin Teorisi kitabindan sonra teknoloji ve ekonomi biliminde ortaya c¢ikmistir.Daha sonrasinda
yaklasim, Schumpeter'in ¢alismalar1 (1911, 1942) ile geliserek, teknolojiyi tiretimin itici giicti olarak kabul
ederek, biiylimenin temeline koymustur (Taymaz, 2001: 12). Evrimci kuram teknolojiyi yalnizca girdilerden
cikti elde edilme siireci olarak gormez. Teknolojiyi ortaya cikaran bilginin nasil kullandig) {iizerinde
durmaktadir.Bu bilgiler arastirma gelistirme harcamalari ile desteklenmektedir. Firmalar igin ortaya ¢ikan
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bu maliyet unsuru evrimci teoride,teknolojinin i¢sel bir degisken oldugu sonucunu dogurmustur (Ansal,
2004: 42).

3.Tiirkiye'de 1980 Sonras1 Bilim ve Teknoloji Politikalar1

Turkiye 1980'den baslayarak uyguladig: politikalarla biiytime ve kalkinma stratejisinde farkl bir yol
izlemeye baglamistir. Onceki dénemlerde izlenen disa kapali ithal ikameci politika yerini,disa acik ihracata
dayali bir biiytime modeline birakmustir. Tiirkiye ekonomisinin bu doénemde ortaya ¢ikan ekonomi
politikasinin temel amaglar1 (Kazgan, 2006: 128):

e Dis ticaretin gelistirilmesi ve serbestlestirilmesi,

e Doviz piyasanin ve sermaye girislerinin dntindeki engellerin kaldirilmasi,
e Faiz oranlarmin serbestlesmesi,

e Devletin piyasadan cekilmesi,

o [hracatin artirllmasi olarak belirlenmistir.

1980'i yillarda yasanan stirecler ekonomik alanda tilkeyi degistirirken, aym1 zamanda kalkinma
planlar1 ile belirlenen ancak bir tiirlii gerceklestirilemeyen bilim ve teknoloji politikalarinin da gozden
gecirilmesine olanak saglamistir. ilk kez kurumsal ve ayrintili bir bilim ve teknoloji politikas: hazirlama
stireci bu donemde baslamuistir.

Turkiye’de 1980 sonrasinda, "Tiuirk Bilim ve Teknoloji Politikas:: 1983-2003”, “Tiirk Bilim ve
Teknoloji Politikasi: 1993-2003”, “Bilim ve Teknoloji Politikalar1 Uygulama Plama (BTP-UP): 2005-2010”,
Ulusal Bilim ve Teknoloji Politikalari: 2003-2023 Strateji Belgesi” ve “Ulusal Bilim, Teknoloji ve Yenilik
Stratejisi (UBTYS) 2011-2016” olmak tizere bes temel politika belgesi hazirlanmistir (Bayraktutan & Bidirds,
2015: 40).

3.1. Tiirk Bilim ve Teknoloji Politikas1: 1983-2003

Turk Bilim ve Teknoloji Politika: 1983-2003 belgesi,300 kadar bilim adami ve uzmanin katilimryla
1980'li basindan baslayarak iki yil1 askin bir stirede ortaya ¢ikmistir(Aslan, 2007: 168). Ortaya cikan bu belge
ilk ayrmtili bilim ve teknoloji politikas1 belgesi olmas1 6zelligine sahiptir. Bu belgenin olusmasi stirecinde
kurumsal bir yapi olusturmak ve temel politikalar1 belirlemek igin Bilim ve Teknololoji Yiiksek
Kurulu(BTYK) kurulmustur. Kurulus tarihi, 4 Ekim 1983 tarihli olan kurulun temel hedefi,bilim ve teknoloji
politikalarinda hiikiimete yardimci olmak,amaclart saptamak,arastirma alanlarmna tespit etmek ve
koordinasyon gibi gorevleri olan kurul Basbakanliga bagli olarak calisan kurul, bilim ve teknoloji
politikalarinin en iist yapist olarak érgiitlenmistir (Ozdas, 2000: 40).

Tiirk Bilim ve Teknoloji Politika: 1983-2003 belgesinin temel amaglari su sekilde siralanabilir (Ozdas,
2000: 41-42):

¢ Bilimsel seviyenin artirilmasi,

¢ Nitelikli insan gticti yetistirilmesi,

¢ Ekonomik ve sosyal alanlardaki ilerlemede bilim ve teknolojinin etkinliginin artirilmasi,

¢ Savunma sanayinin giiclenmesi icin arastirma ve gelistirme faaliyetlerine agirlik verilmesi,
e Alt yap1 ve hizmet sektoriinde teknolojik gelismenin saglamasi.

Bu amaclar sonucu olarak Tiirkiye'nin 21.ytizyilda ilk yirmi sanayi tilkesi arasina girmesi ve kendi
teknolojisini iireten bir tilke olmasi istenmistir.Temel amaclarin uygulanabilmesi i¢in belirlenen stratejiler
(Ozdas, 2000: 42-45):

¢ 1983 envanterine gore %0,21 olan Ar-Ge/ GSYIH oranmin 1993'te %1' ve 2003 yilinda %2
¢ikarilmasi,

e 1983 yilinda 10.000 calisan basina diisen tam zamanli arastirmaci sayisi 4,2 iken, bu saymin
1993'te 15 ve 2003 yilinda 30'a ¢ikarilmasi

¢ Diinya bilimsel arastirmalara katkis1 agisindan 1981'de 41.sirada olan iilkemizin 2003 yilinda
ilk yirmiye girmesi hedeflenmistir.

Bu plan ve hedefler oldukca iddiali olmasina ragmen sistematik olarak uygulama alana bulamamis
Turk Bilim ve Teknoloji Politika belgesi hayata gegirilememistir.

3.2. Tiirk Bilim ve Teknoloji Politikas1: 1993-2003

Bilim ve Teknoloji Yiiksek Kurulu ikinci toplantisin1 4 Subat 1993 yilinda yapmuistir. Bu toplantida
alinan karar geregi yeni bir bilim ve teknoloji politika belgesi olusturulmustur. Ulke ve diinyadaki var olan
gerceklerden hareketle ileri teknoloji tirtinleri, bilisim, niikleer teknoloji ve uzay teknolojisi gibi alanlardaki
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calismalarin tesvik edilmesi; bilim ve teknoloji hedeflerinin on yillik bir vizyon ile saptanmast
ongoritilmiistiir (TUBITAK, 1993: 6).
Planda yer alan amaglarin gerceklestirilmesi icin 6ngoriilen stratejik hedefler sunlardir (TUBITAK,
1993: 6):
1. On bin niifus basina 7 olan arastirmact sayisinin 15'i asmasi,
Arastirma ve gelistirme harcamalarinin, gayri safi milli hasiladaki paymn %1'i ge¢mesi,
3. Diinya siralamasinda bilime katki agisindan kirkinci sirada olan tilkemizin otuzunculuga
¢ikmasi,
4. Ulke aragtirma gelistirme harcamalari igersinde 6zel sektor payinin %30 cikarilmast.
Bu hedeflerden ilki olan on bin basina niifus icersinde arastirmaci sayisinin artisi asagidaki Grafik
1'de net bir sekilde goriilmektedir.
Grafik 1.Tam Zamanli Esdeger Arastirmaci Sayis1(10.000 Niifus Basina)
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Kaynak:TUIK

Yukaridaki grafige gore tam zamanl arastirmaci sayisinda yillara gore siirekli bir artis saglanmistur.
Ogzellikle 2000'li yillardan sonra ivme daha hizli bir gekilde artis seklinde gerceklesmistir. Arastirmact
sayisindaki ytiikselisinde 2000'i yillardan sonra {iniversite ve arastirma merkezlerindeki artisin etkili oldugu
ifade edilebilir. Bunun sonucu olarak politika belgesinde konulan tam zamanli arastirmaci sayist 15
hedefinin tisttine ¢ikarak 2003 yilinda 32,6'ya yiikselmistir.

Grafik 2. AR-GE Harcamalarmin GSYIH orani(%)
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Kaynak:TUIK
Arastirma-gelistirme harcamalarinin GSYIH icerisindeki pay1 yillar icerisinde artis gostermistir.
Ancak hedef olan 2003 yilinda milli hasila i¢indeki pay1 beklenen seviyeye ulasamamus ytizde bir seviyesinin
altinda kalmigtir. Bu hedef ancak 2014 y1li itibariyle saglanabilmistir.

Diinya genelinde bilimsel yayinlara saglanan katki anlaminda Tiirkiye 1993'de 40.sirada olarak
koydugu 30.sira hedefini asarak 2003 yilinda bu alanda 22.sirada yer almustir.Grafik 3'te goriilebilecegi
2000'li yillardaki 30-40 arasindaki siralardan yillar itibariyle daha tist basamaklara ¢tkmaya baslamustir.
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Grafik3. Bilimsel Yayin Sayis1 Bakimindan Tiirkiye'nin Diinya'daki Yeri
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Kaynak: TUBITAK

Bilim ve teknoloji politikalarin kamu ve 6zel sektor ayriminda 1980'den itibaren baslayan neoliberal
strecin bir sonucu olarak 6zel sektdor harcamalarinin paymin artmasi istenmistir. Bu amacla politika
hedeflerinden biri olarak segilen arastirma ve gelistirme faaliyetlerinde 6zel sektoriin GSYIH'daki pay1 2003
yili itibariyle %23,2 gerceklesmistir.Bu anlamda hedef olan %30 gerceklesmemistir.

Grafik4. AR-GE Harcamalarinda Ozel Sektoriin Pay1(%)
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Kaynak: TUIK
Turk Bilim ve Teknoloji Politikasi: 1993-2003 politika belgesinde hedefleri toplu olarak gerceklesme
durumu Tablo 1' de ayrintili olarak gosterilmistir. Tabloda goriilecegi tizere Tiirkiye nitelikli insan giicti
yetistirmede hedefin ¢ok tizerine ¢ikmis ancak teknolojik alanlara kaynak ayirmada yeterli diizeye
¢ikamamustir. Bilimsel yayin alaninda da hedeflenin tisttinde bir performans gostermistir.
Tablo 1.Tiirk Bilim ve Teknoloji Politikas1: 1993-2003 Hedefler ve Ger¢eklesme

1993 Hedef 2003 Gergeklesme 2003
TZE Arastirmaci

Say1s1(10.000 niifus basina 7 15 32,6

AR-Ge/ GSYIH (%) 0,33 1 0,48
Bilimsel Yayin
Srralamasi(Diinya) 40 30 22
Ar-Ge Harcamalarinda Ozel

Sektoriin Pay1(%) 18 30 23,2

Kaynak: TUIK, TUBITAK

3.3. Bilim ve Teknoloji Uygulama Plani: 2005-2010

Bilim ve Teknoloji Yiiksek Kurulu'nun 2004 tarihli 10.toplantisinda,2005-2010 yillarini kapsayan 5
yillik Ulusal Bilim ve Teknoloji Plan'1 hazirlanmasina karar verilmistir. Plan1 hazirlamak icin TUBITAK
gorevlendirilmistir (TUBITAK, 2004:12). Bu amagla bilim ve teknoloji politikalarmin temel hedefleri ortaya
konularak Tiirkiye Bilim ve Stratejisi ortaya konulmustur. Stratejinin araci olarak Tiirkiye Arastirma
Alani(TARAL) tanimlanmistir. TARAL, bilim ve teknoloji alanindaki her tiirlii calismalarin degisik hedefler
dogrultusunda degil, belli bir igbirligi icerisinde tek bir amaca yonelik olarak toplamay: ve yiirtitmeyi
amaclayan kavramsal bir biittinliik olarak tanimlanmistir (Calisir & Giilmez, 2010: 38).
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Bilim ve Teknoloji Uygulama Plant: 2005-2010'un temel amagclari ve ana hedefleri (TUBITAK, 2004:
13):
e Tiirkiye'nin insani yasam kalitesini ytiikseltmek,
e Toplumsal problemleri ¢6zmek,
e Uluslararasi rekabet giictinii artirmak,
¢ Bilim ve Teknoloji kiiltiirtinii gelistirip topluma mal etmek.
Ana hedefler:
e Ar-Ge'ye olan talebi artirmak,
¢ Nitelikli insan sayisin1 gelistirmek,
e Ar-Ge/GSYIH oranmimn artirilmast.

Bilim ve Teknoloji planinda yer alan temel amag ve hedeflerin gerceklesebilmesi i¢in ortaya konulan
kararlar (TUBITAK, 2004: 13):

e 2010 yili sonuna kadar Ar-Ge harcamalarinin GSYiH'ye oranimin %2'yeikarilmas,
e 2010 y1l1 sonuna kadar tam zamanl arastirmaci sayisinin 40.000'e gikarilmasi,
o Ulkemizde Ar-Ge faaliyetlerine olan talebin artmasi seklinde belirlenmistir.

Bilim ve Teknoloji Yiiksek Kurulumun almis oldugu kararlarin gerceklesmesi Tablo 2'de
gosterilmistir. Tablo'da goriilduigi tizere Tiirkiye GSYIH igerisinde arastirma ve gelistirme faaliyetlerine
ayrilan payda istenilen seviyeye ulasamamustir. Buna karsilik tam zamanli arastirmaci sayisinda hedefin ¢ok
ustiine ¢tkmay1 basararak 64.341 kisiye ulasmustir.

Tablo 2. Bilim ve Teknoloji Uygulama Plani: 2005-2010 Hedefler ve Ger¢eklesme

Hedef 2010 Gergeklesme 2010
Ar-Ge/GSYIH(%) 2 0,84
Tam Zamanl1 Arastirmaci Sayis1 40.000 64.341

Kaynak:TUIK
Bilim ve Teknoloji Kurulu'nun 2008 yilindaki 17. toplantisinda tam zamanli arastirmaci sayis1 hedefi
olan 40.000 sayisina 2006 yilinda ulasildigi icin hedefler revize edilerek,
1. 2013 yili sonuna kadar Ar-Ge harcamalarmin GSYIH'ye oraminin %2'ye cikarilmas,
2. 2013 yili sonuna kadar tam zamanli Ar-Ge personeli sayisinin 150.000' ulasilmasina karar
verildi.
2008 yilinda yapilan toplantida alinan kararlar dogrultusunda yapilan ¢alismalar sonug vermemistir.
2013 y1l1 i¢in konulan iki hedefinde gerisinde kalmmustur.
Tablo 3. Bilim ve Teknoloji Kurulu'nun 17.Toplantis1 Hedefleri ve Ger¢eklesme
Hedef 2013 Gergeklesme 2013
Ar-Ge/GSYiH (%) 2 095

Tam Zamanl1 Arastirmaci
Sayis1 150.000 112.969

Kaynak: TUIK

3.4. Ulusal Bilim ve Teknoloji Politikalar1: 2003-2023 Strateji Belgesi

Bilim ve Teknoloji Yiiksek Kurulu'nun 13 Aralik 2000 tarihli toplantisinda 2003-2023 yillarini
kapsayan bilim ve teknoloji strateji belgesi hazirlama karari almmistir (TUBITAK, 2000: 13). Bir dénem sonra
24 Aralik 2001 tarihinde yaptig1 7.toplantida,2003-2023 Vizyon Strateji Belgesi'nin hazirlanmasina yonelik bir
calisma baslatilmistir. 'Vizyon 2023' ad1 verilen projenin yiirattctlugint TUBITAK yapmustir (TUBITAK,
2001: 10).

Vizyon 2023 projesi dort alt projeden olusmaktadir. Bunlar,Teknoloji Ongérii Projesi, Ulusal
Teknoloji Envanteri Projesi, Arastirmact Bilgi Sistemi (ARBIS), TUBITAK Ulusal Arastirma Altyap: Bilgi
Sistemi (TARABIS) olarak belirlenmistir. Teknoloji Ongérii Projesi ile kamu ve 6zel kuruluslar, tiniversiteler
arasinda isbirliginin artmasi, bilim ve teknoloji alaninda neler yapilabilecegi konusunda goriis alisverisi
saglanmas1 amaclanmistir ( Bayrakturan & Bidirds, 2015: 42).

2002 yilinda projenin bitirilmesi ile, Teknoloji Ongorii Projesi'nin incelemeleri ve sonuglari temel
almarak Kasim 2004'te Ulusal Bilim ve Teknoloji Politikalar:: 2003-2023 Strateji Belgesi yayimlanmistir
(TUBITAK, 2004: 7-17).
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Vizyon 2023 Strateji Belgesi'nin temel amaci kendi bilim ve teknoloji alaninda yetkinlige sahip, kendi
kaynaklartyla teknolojik {irtinler tiretebilen, yaratilan {riinler ve yeniliklerin toplumsal refaha
dontistiirebildigi bir tilke yaratmaktir. Bu amagla ortaya konulan hedeflerin gerceklesmesi icin uygulanacak
temel stratejiler sunlardir (TUBiTAK, 2004: 39-41):

¢ ARGE yogunlugunu (yurt ici ARGE harcamalarinin gayri safi yurt ici hasilaya orani) 2013
yilina kadar, % 2’ye ¢ikarmak,

e Ozel sektér ARGE fonlarinin toplam ARGE fonlaria oranini % 60’a ¢ikarmak,

¢ Bin calisan niifus basina diisen arastirmaci sayisint 2013 yilinda 6’ya¢ikarmak,

o Ogzel sektor aragtirmacilarinin toplam igindeki oramm 2013 yilinda % 50'ye ¢ikarmak.

Strateji belgesinde bu hedeflerin sonuglar: Tablo 4' de gosterilmistir. Tiirkiye'nin koymus oldugu
hedefler icerisinde,bin ¢alisan niifus basimna diisen arastirmaci sayisi gerceklesme agisindan olumlu sonug
vermistir. Ozel sektoriin bu siirecte istihdam ettigi aragtirmaci sayisinda yillar itibariyle oransal olarak artig
yasamis ancak hedefe yaklasmamustir. GSYIH icersinde toplam arastirma ve gelistirme ile 6zel sektoriin
arastirma gelistirme fonlar1 agisindan baktigimizda arada biiyiik bir fark oldugu net bir sekilde goriilebilir.

Tablo 4. Vizyon 2023 Strateji Belgesi 2013 y1l1 Hedefler ve Ger¢eklesme

Hedef 2013 Gergeklesen 2013
Ar-Ge/GSYIH 2 0,95
Ozel Sektor AR-GE
fonlaryGSYIH(%) 60 421
Bin calisan niifus bagina diisen 6 9
TZE arastirmaci sayis1
Ozel sektor arastirmacilarinin
toplam icindeki oranini % 50"ye 50 45
cikarmak

Kaynak: TUIK
Bilim ve Teknoloji Yiiksek Kurulunun 27 Aralik 2011 tarihinde gerceklestirilen 23. toplantisi sonucu
Vizyon 2023 hedefleri gelisen diinya konjonktiirtine gore ele alinarak 2011/101 sayili kararla yeniden
diizenlenmistir (TUBITAK, 2001/101: 7). Bu diizenleme ile bir ¢ok baslikta belirlenmistir.
Tablo 5: Vizyon 2023 Belgesi 2023 Hedefleri

2023
AR-GE Harcamalarinin GSYIH Icerisindeki Pay1 3
Ozel sektor Ar-Ge harcamalarinin GSYIH igerisindeki pay1 (%) 2
Ozel sektor Ar-Ge harcamalariin GSYARGEH igerisindeki pay1 (%) 66,9
TZE arastirmaci basina diisen Ar-Ge harcamasi 280 bin TL
TZE arastirmaci sayis1 300.000
Ozel sektor TZE arastirmaci sayist 180.000
Ozel sektor TZE aragtirmaci sayisinin toplam aragtirmaci sayisindaki orani 60

Kaynak: TUBITAK
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Grafik 5. 2023 Y1l1 Ar-Ge Yogunlugu Hedef Ve Ongpriileri
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Kaynak: TUBITAK

Tturkiye'nin mevcut bilim ve ekonomi politikalar1 ile arastirma ve gelistirmeye ayirdig1 payin ayni
sekilde ilerlemesi durumunda gerceklesecek durum Grafik 5'te gosterilmistir. Buna gore 2023 yilinda Ar-
Ge/GSYIH orani 1,82 olacak ve hedef gerceklesemeyecektir. Hedef icin ise kaynaklarin etkin kullanmasi ve
Ar-Ge harcamalarinda yillik %18%lik bir harcama yapilmas: gerekmektedir. Ar-Ge'ye yapilan harcamalarin
en az 85 milyar TL'ye ulasmasi hedeflerin gerceklesmesi icin gerekli bir kosul olarak degerlendirilmektedir
(TUBITAK, 2011/101: 4).

Grafik 6. 2023 yil1 Ar-Ge Yogunlugu ve Ar-Ge Harcamas1 Hedef ve Ongoriileri
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Kaynak: TUBITAK

3.5. Ulusal Bilim, Teknoloji ve Yenilik Stratejisi (UBTYS) 2011-2016

2023 yilindaki hedefler baglaminda bilim, teknoloji ve yenilik yaratim stirecinin temelini olusturan
Bilim ve Teknoloji Politikalar1 Uygulama Plani(BTP-UP) 2005-2010 ile beraber yakalanan ivmenin devamini
saglamak tizere, BTYK'nin 2009/201 no.lu karar1 geregince Tiirkiye'nin yeni donemdeki bilim ve teknoloji
politikalar1 uygulama plani hazirlanmistir. Ulusal Bilim, Teknoloji ve Yenilik Stratejisi (UBTYS) 2001-2016,
tilkemizde Ar-Ge ve yenilik potansiyelinin gelisimi ile birlikte, cesitli alanlardan goriis alisverisinde
bulunmak i¢in hazirlanmistir. Hazirlanma stirecinin sonunda UBTYS 2011-2016'nin icerdigi stratejik amaglar
BTYK'nin 22. toplantisinda onaylanmistir. Buna gore amaglar (TUBITAK, 2010: 3-6):

1. Bilim ve Teknoloji alaninda nitelikli insan yetistirilmesi,

2. AR-GE sonuclarin ticari iiriin ve hizmete doniismesi,
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Cok ortakli ve cok disiplinli ar-ge isbirligi kiiltiirtiniin yayginlasmasi,

3

4. Kobilerin roliiniin artirilmasi,

5. Arastirma altyapilarinin TARAL m bilgi {iretme gtictiniin artirilmasi,
6

Uluslar arasi bilimsel ve teknolojik isbirliklerinin gerceklestirmesi,

Ulusal Bilim, Teknoloji ve Yenilik Stratejisi 2011-2016'da bu amaglar icin sayisal bir hedef
konulmamustir. Stratejisi belgesindeki amaglarin dénem sonunda planlandig1 sekilde gergeklestirilmesi
hedeflenmistir.

4.Sonug ve Oneriler

Diinya Sanayi Devrimi ile baslayan siirecten sonra bilimsel ve teknolojik alanlarda hizl bir déntistim
ve degisime ugradi. Bu donemde, sanayi toplumunun kitlesel tiretiminde temel iretim faktori niteliksiz
emek ve sermaye idi. Sanayi toplumundan, bilgi toplumuna gegisin yasandig1 dénemde sermaye ve emek
faktoriintin yanina tiretim faktorii olarak bilgi ve teknoloji eklendi. Bilgi toplumunda aranan &zellikler
yiiksek nitelikli teknoloji ve nitelikli emekle tiretim olmustur. Uluslararasi rekabette ucuz emek ve dogal
kaynaga bagl geleneksel yontemleri uygulayan tilkelerin sayisi ve bu tilkelerin tirettikleri tirtinlere talep
azalmaktadir. 21. ytizyilda onun yerine rekabette bilgiye dayali yeni endiistrilere sahip ekonomiler
gelismektedir. Yiiksek bilgi teknolojili trtinler yiiksek katma deger yaratarak uluslararasi rekabette
karsilastirmali bir {isttinltige yol acmaktadir.

Ttrkiye, ekonomik biiytime ve kalkinmasi i¢in mevcut kaynaklarin yiiksek teknolojik sektorlere ve
bilimsel bilginin olusmasina katki saglayacak bireylerin yetistirilmesi igin harcamalardir. Ulkemizin 1980
sonras1 uyguladig: bilim ve teknoloji politika belgeleri, ge¢gmis orneklerinden daha kapsamli ve kurumsal
nitelik tagimasina ragmen uygulamada basarili olamamistir. Planlama ve organizasyon anlaminda belli
asamalar kaydeden tilkemiz Ar-Ge'ye ve bilimsel alanlara kaynak ayirmada yeterli seviyeye ¢ikamamustir.
Yirttiilen ve uygulanan politika belgelerinde sevindirici olan insan kaynag: anlaminda hedeflerin bir¢ok
belgede gecilmis ya da yaklasilmis olmasidir. Tiirkiye'nin insan kaynag: yetistirmede bir sikintis1 olmadig:
ozellikle 2000'li yillardan sonra gozle goriiliir bir artisin oldugu gorulmiistiir. Var olan sikintinin bilim ve
teknoloji politikalarina finansal kaynak ayirmada oldugu gortilmektedir.

Tiirkiye'nin yenilik¢i katma degeri yiiksek tirtinler tiretebilmesi icin, 6zel sektoriin daha gok tesvik
edilmesi, kamu ve 6zel sektor ortakliklarin artirilmasi gerekmektedir. Yerli firmalarin kurulus yeri ve
yatirmm anlamindaki talepleri karsilanarak, mali destekler saglanmalidir. Bu destekler arasinda tiretimin
yapilacag1 fabrikalar igin yer tahsisi, vergi indirimi, altyap: hizmeti, kamu bankalarindan distik faizli
krediler ve dogrudan kamu ortaklik iliskileri siralanabilir.

Gelismekte olan tiilkeler kapsaminda degerlendirebilecegimiz tilkemiz agisindan bir diger husus,
dogrudan yabanci yatirimcinin tilke ekonomimiz igerisinde daha ¢ok yer alabilmesidir. Bu durumun temel
iki sebebi bulunmaktadur. {lk olarak iilke igerisinde tasarruf yetersizliginin bulunmasi sebebiyle yatirim igin
kaynak bulunmasindaki zorluk, ikinci olarak da yabanci yatirimlarin tlkemize saglayacagi yenilikci
teknolojilerin transferidir. Yabanci yatirimlarin, ozellikle katma degeri yiiksek yenilik¢i sektorlere
yonlendirilmesi igin, merkezi hiikiimetin gerekli altyapi yatirimlarini yapmasi, biirokratik islemleri
hizlandirmasi, ekonomik belirsizliklerin minimum dtizeye indirmesi ve vergi diizenlemesi yapmasi
gerekmektedir.

Yerli ve yabanci yatirimlarin yapilacag: alanlarin organize sanayi bolgelerine benzer olarak, belli bir
alanda yer almasi gerekmektedir. Yenilikci teknolojiler ve katma degeri ytiksek tirtinler tireten firmalarmn bir
arada toplandig1 bu bilim ve teknoloji bolgeleri ile kiimelenme etkisi ortaya ¢ikarilabilecektir. Bu anlamda,
firmalarin birbirine pozitif digsallik saglayarak 6lgek ekonomileri avantaji saglayabilecegi 6ngoriilebilir.

Bilim ve teknolojik ilerlemenin ve bunun sonucunda ortaya gikan yenilik¢i teknolojik tirtinlerin
gelismesinde diger bir 6nemli birimde tiniversitelerdir. Kamu ve 6zel tiniversitelerin bilimsel arastirmalarin
sayllarim artirmast ve buna uygun altyapt yatinmlarini yapmast gerekmektedir. Universitelerin
yerleskelerinde teknolojik yenilik yaratma ve bunun ticarilestirilmesini saglayacak teknoparklarin kurulmas:
bir diger 6nemli husustur. Teknoparklar biinyesinde tiniversite-sanayi isbirligi saglanarak, bu alanda
faaliyet gosteren firmalarin yenilige ve insan kaynagina ulasmasi kolaylastirilacaktir. Universiteler acisindan
da 6grencilerine istihdam olanagi, akademisyenlerin ve 6grencilerin teoriyi pratikle bulusturabilme sansi
ortaya gikacaktir.

Ulkemiz sonug olarak bilimsel ve teknolojik yenilik yaratma siirecinde ortaya koyacagi politika
belgelerinde, rasyonel, ¢agin gereklerine uygun ve ozel sektor-kamu-iiniversite isbirligini temel alan bir
anlayisla yaklasmasi gerekmektedir. Tiirkiye'nin gelisme evresinde artan nitelikli insan kaynag1 ve geng
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niifusu ile birlikte dogru politikalari ile bilimsel ve teknolojik alanda yeniligi yaratma ve bunu pazara sunup
trtine dontistiirerek diger tilkelerle rekabet edebilme sansina sahip olabilecektir.
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