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Oz
Konut insanlarin barinma gereksinimlerinden kaynaklanan bir kavramdir. Kirdan kente gocle beraber 1950'li yillardan
itibaren artan bir ivme ile kentlerimize damgasini vuran gecekondu olgusu ve sorunu, Tiirkiye’deki biiytik kentlerimizde yarim ytizyil
askin bir stiredir yasanan bir sorundur. Bu sorunun ¢oziimi igin siyasetciler, biirokratlar ve teknokratlar ile sehir plancilar cesitli
¢ozim onerileri tizerinde durmuglardir. Ozellikle, gecekondu 1slah imar planlari ile getirilen imar artiglar1 ve yogunluklar ile baglayan
siire¢ artik 2012 yilinda cikarilmis olan kentsel dontistiim yasasi ile birlikte asir1 yogunluklu apartmanlara déntisiim ile sonuglanmak
tizeredir. Bu bakimdan bu ¢alisma; gecekondunun son 30 yillik degisim ve doniistimiine; Ankara Kecioren Aktepe gecekondu onleme
bolgesi yasal tamimi ve kapsamu {izerinden degerlendiren ve konut sektoriine iliskin politikalar tireten bir ¢alismanin {irtintidiir. Bu
donitistimde, 2004 yilinda ¢ikarilan, Kuzey Ankara Kentsel Doniisiim yasasi ve projesi onemli bir etken olmustur.

Anahtar Kelimeler: Gecekondu, Gecekondu Onleme Bolgesi, Aktepe, Kecioren, Kentsel Doniistim.

Abstract

Housing is a basic concept function of necessity of sheltering for people. Together with the migration from rural areas to
urban areas in Tiirkiye increasingly since 1950’s, Which led to build the squatter housing in metropolitan cities especailly. This
phenomena leading as an problem Which living more than 50 years. Politicians, bureaucrats and technocrats with urban planners tried
to many alternative solutions for this issue and problem. Particularly after 1984, (firstly local government election in Turkey ), the
beginning of the urban development with densities increases as an process on squatter housing zones from Which has been resulted to
transformation of high rise apartments. This study has an production on politiques concerning with the housing sector Which focused
on the changing and transformation of squatters and It has been evaluated interms of Ankara Kecioren Aktepe Squatter prevention
zone in legal framework in Tiirkiye. The North Ankara Urban Transformation law in 2004 and the project has been effect on the
transformation.

Keywords: Squatter, Squatter prevention zone, Aktepe, Kecioren, Urban Transformation.

1. GIRIS

Bu calisma 1989 yilinda gecekondu alanlar1 tizerine gerceklestirilen bir 6n alan galismasi ile
baglantili olarak tasarlanmis ve konunun giiniimiizde popiiler olmasindan dolay:r yeniden giindeme
alimustir. Gecekondunun zaman iginde tanim ve kapsaminda degisiklikler olmustur. Aradan gegen zaman
icerisinde, gecekondu alanlarini da kapsayacak bicimde kentsel déniisiim odakli bir yasa (6306 sayili ) olan
“AFET RISKI ALTINDAKI ALANLARIN DONUSTURULMESI HAKKINDA KANUN” yiiriirliige
girmistir. Ayrica bu calisma, 2012 yilindan itibaren uygulanmaya baslanan kentsel donitisim kavrami
tizerinden bir tartisma gerceklestirerek konu hakkinda politika tiretmek ve gelistirmek amacini tasimaktadir.
Gegen yirmi yedi yillik siire icerisinde, gecekondu kavraminin islevi ve anlami degismis olup; siyasi
otoritelerce de (merkezi yonetim ve yerel yonetimlerce) konjonktiire uygun bir bigimde kullanilmigtir.
Ozellikle, yasal-y6netsel siire¢ boyunca; imar ve gecekondu aflari, gecekondu 1slah imar planlari, tapu tahsis
belgesi gibi uygulamalar sonunda kentsel doniistim odakl bir yasanin ¢ikarilmasi ile birlikte gecekondunun
anlami degisiklige ugramistir. Gecekondu alanlar1 her ne kadar miilkiyeti kamunun elinde olmakla birlikte;
tizerine illegal yollarla yapilan bir konut sunum bigimidir. Bu alanlar biiyiik kentlerimizde ¢ok 6nemli bir
alan ve niifus kaplamaktadir.

Yeni ¢ikan yasa ile birlikte, bu alanlarin bedelsiz bir bigimde kamuya devri saglanarak belediye ya
da bakanlik aracilig ile kentsel dontisiim alanlar: olarak ilan edildikleri gozlemlenmektedir. Bu kapsamda,
Toplu Konut Idaresi Bagkanlig1 tarafindan kentlerimizde gecekondular yikilarak, yerlerine yiiksek katl
apartmanlarin yer aldig1 site bigimindeki yapilasmalar yer almaktadir. Alan galismasinin gerceklestigi
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donemde, 1989 yilinda, sorunun sadece bir barinma sorunu oldugu ve kirdan kente goc¢ karsisinda gog
edenlerin konut sorunlarma bir ¢6ziim olarak gecekonduyu gelistirdikleri hatirdan ¢ikartilmamalidir. Ayni
zamanda, devlet anayasal bir gorev olarak sosyal mesken tipi ¢oztimler yolu ile gecekondu da yasayanlara
konutlar tiretmistir. Sosyal mesken kavrami ise Baymdirlik ve Iskan Bakanlig1 Yiiksek Fen Kurulunun 2005
yilinda almis oldugu karar geregi, “Briit kullanim alani 100 m2'yi gecmeyen ve diisitk maliyetli olarak
tiretilen konut" olarak tanimlanmaktadir. Imar mevzuatina gore her miistakil konutta (bagimsiz boliimde);

1 oturma, 1 yatak odas1 veya nisi,

1 mutfak veya yemek pisirme 'yeri,

1 banyo veya yikanma yeri,

1 tuvalet (yikanma yeri ile tuvalet aym yerde diizenlenebilir).(Anonim, 2005:)

Bu tarz sosyal konut uygulamalari ile amaclanan dogal afetlere ve yasanilabilirlik bakimindan, sthhi
olmayan bu konutlar yerine, fenni ve sthhi bakimdan daha elverisli konutlarda yasanmasin saglamaktir.
Ancak, bu konutlar o tarihlerde bos kalmis, devlet de bunun tizerine bu konutlari baskalarna kiraya
vermistir. Bu, konutlarin Aktepe 6rneginde oldugu gibi kullanicilari tarafindan kullanilmayarak atil
kaldiklar1 o donemde yapilan tespitler sirasinda gortilmiistiir. Bu tespit sirasinda, mahallede yasayan
sakinlerle gecen giincel konusmalara ve konusmalar sonucundaki anekdotlara basvurularak gecekondu ve
bolgedeki giindelik yasam tizerine degerlendirmelerde bulunulmustur.

Gecekondu kavrami ilk once Koyden kente go¢ eden yoksullar icin gecekondulasma kente
tutunabilme stratejisinin kose tast olmasi itibariyle onem kazanmis, daha sonra ise gecekondu metaya
doniigerek ticarilesmeye de baglamistir. Ik kusak gecekondunun temel unsurlarindan yapimei/kullanict
0zdesliginin ortadan kalkmasi, ilk goc edenlerin gorece zenginlesmesine neden olarak ‘nobetlese yoksulluk’
durumunu da dogurmustur. Isik ve Pmarcioglu nobetlese yoksullugu “Gecekondu yapim siireci basindan
sonuna tek bir aktor tarafindan gerceklestirilen bir siire¢ olmaktan ¢ikmus farkli asamalarinda farkl
gruplarin yer aldig1 ve getirileri esitsiz bir sekilde paylasilan bir stire¢ haline gelmistir. Burada kritik soru, bu
farklilasmay1 hangi dinamiklere gore yasandig1 ve bu farklilasmayi belirleyen temel 6genin ne oldugudur.
Bu nobetlese yoksulluk adinmi verdigimiz esitsiz gelir iliskilerinin anlasilmasi acisindan da temel 6nem
tastyan bir sorudur. Zira nbetlese yoksullugun ardindan da gecekondu piyasasinda kurulan hiyerarsik gtic
iliskileri yatmaktadir.(Isik, Pmarcioglu,2015: 164) tanimlamaktadir.

Bu calisma gecen ¢eyrek asirlik bir donem sonunda tespit edilebilmis aslinda ge¢misi daha fazla olan
bir sorunun c¢oziimiinde fiziksel degisimlerin ve mekéansal sonug triinlerinin oldugu bir yaklasimin
yanlishig1 tizerinde ilerleyecektir. Bunun yani sira, devlet odakli ve hegemonik gii¢ odakl1 yaklasimin da; yer
ve mekan ile aidiyet kurarak gelisen ve sosyal bir ag1 olan bu yapry1 ortadan kaldirmaya doéniik bir kentsel
dontisim yasasi olmasinin da ciddi bir bigimde tartisilmasini gerektirmektedir. Bu baglamda, ele alinan
ornek: Aktepe-Kecioren ornegi tizerinde tarihsel bir arka plan ile birlikte giiniimiize kadar gecen siire
icerisindeki degisim ve doniisiim ortaya konularak analiz edilecektir. Kegitren bolgesi Ankara Metropoliten
alan smuir1 icinde yer alan ve niifus artis hizindan dolay1 niifusu bircok ilceyi ge¢mis olan biiytik bir ilgedir.
Bu ilgenin 6nemli bir boliimii gecekondu alanlarindan olusurken, 2000°1i yillarla birlikte apartmanlasmanin
arttigina tanik olmaktayiz. Bu nedenle, Aktepe ornegi cesitli agilardan kentle biitiinlesmenin sancili
gerceklestigi bir bolge konumunda olmasi acisindan ilging bir 6rnektir.

2. KURAMSAL ARKA PLAN: (Diinya’da ve Tiirkiye’de gecekondu kavrami)

Kentsel mekanda gecekondu nasil ortaya ¢ikmistir? Bu olusumda rol oynayan belirleyici faktorler
nelerdir? Oncelikle kentsel mekan iligkileri ile kentlerin kapitalizm yolu ile gegirmis olduklar1 dontisiime
bakmak gerekmektedir. Kapitalizmin ortaya ¢ikisi sanayi devrimine kosut bir sekilde gerceklesmistir.
Ingiltere’de o donemde iscilerin kullanmakta oldugu sagliksiz ve bakimsiz konutlarin oldugu ve konutlarin
fabrikalarin ¢ok yakininda insa edildikleri goriilmektedir. Ancak, ¢ikarilan yasalarla 6zellikle de Saglik ve
Sehir planlama ilke ve kurallarinin yer aldig1 yasal diizenlemelerle birlikte bu sihhi olmayan konut ve yasam
cevresi diizenlenmeye baslamustir. Ornegin, 1875 yilinda cikarilmis olan “Public Health Act”-“ Kamu
Sagligimi koruma yasasi”- adli bir yasadan soz edilebilir. Bu yasa, dogrudan kamu ve kent sagligini
korumaya ve siirdiirmeye doniik bir belge niteligindedir. Mekansal yap1 cercevesinde; konut acisindan
calisanlarin barinma ihtiyact bu yollarla karsilanabilmistir. Kapitalizm yolu ile iyice derinleserek emek
glictintin kent yoksullar1 haline geldigi durum karsisinda; kirdan kente go¢ edenler tarafindan barmmma
sorununun karsilandigi bir yapi olarak; az gelismis ve gelismekte olan iilkelerin biiyiik sehirlerinde
gecekondu yapim siireci de hiz kazanmistir. Gecekonduyu diinyanin farkli cografyalarinda farkli adlar
altinda gormek olasidir. Gecekondu diinyanin pek ¢ok bolgesinde farkli adlarla anilmaktadir. Kuzey Afrika
kentler’ inde “bidonville” Giiney Amerika’da ise “favelas gibi isimlerle amilmaktadur.
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Gecekondu da yasayanlar agisindan ucuz emegin yogun olmasi ve bu emegin yeniden {iretilerek
kapitalist formasyon icinde kullanilmas: tarih boyunca stz konusu olmustur. Gecekondulu insan ve
gecekondu kapitalizm i¢inde var olagelen yabancilasmanin da bir trtintdir. Ciinkii gecekondu yapisi
geregi biittinlesme sancilarini icinde gekerken kent ve kentli kiiltiirtinden oldukca bagimsiz bir kiiltiirtin
olusmasina da zemin hazirlamistir. Bunda, halen gecekondunun kapitalizm 6ncesi yapilari icinde tasimasi
onemlidir. Ornegin, geleneksel aile yapisi, akrabalik ve hemsehrilik bicimleri ve dayanisma aglar1 gibi. Bu da
kiiltiirel artifactlarin giiclii bir bicimde mekan tizerinde temsiliyet giictiniin oldugunu ve bu giictin
sturdiirtilmesi  gerektigi gecekondulular tarafindan savunulmaktadir. Bu yap1 gecekondunun
mesrulastirilarak yerel yonetimler tarafindan kentsel yenileme ve dontisiim projeleri yolu ile saglanan imar
haklar1 ile bambaska bir boyut kazanmistir. Ozellikle de, bu temsiliyet giictinii kullananlar siyasi giicii
olanlarla birlikte hareket etmislerdir. Bunda, 6rnegin gecekonduda yasayan niifusun fazla olmasi ve bu
kesimlerin merkezi ve yerel siyasetgiler tarafindan birer oy deposu olarak goriilmesi de diger bir faktordiir.
Boylelikle, gecekondu her zaman bir deneylenme ve sinanma mekani olmustur.

Gecekonduyu kimilerine gore bir yandan sorunlar yumag: bir yandan da olanaklar seklinde
degerlendirebiliriz. Madalyonun bir ytiizii ve diger yiizii bakimindan yapilan bu analizde; gecekondu icinde
yasamakta olanlar i¢in barinma gereksiniminin karsilandigi bir konut sunum bigimi, kentlerde yasayanlar
bakimindan erisimin ¢ok uzak oldugu, kendine has kiiltiirel yapisi ile heniiz kente uyum saglayamamis,
kentle biittinlesememis bol isgiictiniin oldugu sosyal siniflarin yasamakta olduklar: mekanlardir.

Kapitalizm ile birlikte; sermayenin tekellesmeye ve belirli ellerde toplanarak sermaye birikimini
dogurmast sosyal smiflar arasindaki catismay1 hizlandiran arttiran bir etmen olmustur. Harvey’ e gore,
Kapitalist girisimciler kriz donemlerinde tiretim siirecine yaptiklar: yatirimlardan vazgecerek yeni yatirim
alanlar1 olarak kentsel mekani se¢mektedir. Kent sermaye birikim siireci ve yapili gevrenin {iirtinudiir.
Kentsellik tiretim, degisim ve tiiketim igin fiziksel bir ortamdir. Bu yapili gevrenin tiretilme yolu bu nedenle
sermaye birikim siirecinin bir pargas1 haline gelir. Harvey, kapitalizmin dogas1 geregi artik deger tiretiminde
krize girdigini ifade etmektedir. Kenti sermaye birikimine referansla tanimlayan Harvey, sermayenin kentsel
alanlara yatinm vyaparak ekonomik krizlerden kurtulma egiliminde oldugunu savunmaktadir.”
(http:/ /sosyolojisi.com/david-harvey-1935-sermaye-birikimi-olarak-kent-cagdas-kent-sosyolojisi-
kuramlari/1558.html, erisim tarihi:23.02.2016)

Diger taraftan, gecekondu kendine 6zgii bir sosyal yasamin gerceklestigi bir mekan tiretimi
bicimidir. Bu baglamda, buna uygun bir bicimde M. Castells “Uretim araclarinin ve emeginin nesnesinin
yeniden {iretimi siireclerinin, is giicliniin yeniden {iretimi anlamina geldigini, boylece bu toplumsal
stireglerin mekanda gerceklestigini” belirtmektedir. (Castells, 1997:30) Lefebvre ye gore de kentsel mekanin
tretimi sosyal iligkilerin yeniden tiretimini icermekte dolayisi ile hayatin yeniden tiretimini ifade etmektedir.
(Lefebvre, 1991:129) Aslinda bu yolla mekanin yeniden iiretimi gecekondu seklinde gerceklesmis ve barinma
sorununa ¢oziim tretilmistir.

Guintimuzde, pek ¢ok tilkede gayri safi milli hasilanin sosyal sinuflar arasindaki payinda meydan
gelen dengesiz dagilimlarin bir sonucu olarak gecekondu yapimm gerceklesmektedir. Bu durum, diinyada
kuzey ve giiney arasindaki kalkinmaya bagl olan ekonomik ve sosyal dengesizliklerin de bir tiriintidiir. Az
gelismis ve 3. Diinya olarak nitelenen iilkelerin kentlerinde kirsal alanlardan kentlere olan gog, issizlik,
sanayinin gelismemis olmasi, teknoloji yoksunlugu ve yetersizligi gibi sorunlar goze ¢arpmaktadir. Bunun
mekana yansimis olan en tipik 6rnegini ise asagidaki resimde gérmek mumkiindtiir. Brezilya’daki sosyal ve
ekonomik esitsizliklerin birer tezahtirti olarak mekan da bir tarafta zenginlerin oturduklar: tenis kortlar1 ve
havuz bulunan disa kapali konut yerlesimleri, diger tarafta da gecekondu mahalleri yer almaktadir. (Bkz.
Sekil 1)

Buna bagh olarak da tgtincil -informel sektoriin- gelisme gosterdigi goriilmektedir. Birlesmis
Milletler teskilatina bagli UNECE tarafindan yapilan bir tanima gore Gecekondular Enformel Kent ve
Mimarlik kapsaminda ele alinmaktadir. Bu dogrultuda, illegal yollarla yapilmis olan konut ile yasam
gevresini ve bu konutlarda yasayanlarin ugrastiklari islere de ekonomi disiplini altinda enformel sekttr ad1
verilmektedir.(www.unece.org, erisim tarihi:22.02.2016)
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Sekil 1: Brezilya’'da iki farkli konut manzarasi
Kaynak:nextcity.org/ features/ view / sao-paulo-housing-crisis-master-plan-zeis-haddad-habitat-iii, erisim tarihi:31.10.2017

Ote yandan, Birlesmis Milletler tarafindan ilan edilen Milenyum Kalkinma Hedefleri (Millennium
Development Goals) arasinda yer alan 7/D hedefinde; 2020 yilina kadar sefalet yuvalarinda/¢okiintii
alanlarinda (slum dwellers )120 yasayan en az 100 milyon kisinin yasam kosullarinda énemli bir gelisme
olmas1 ongorilmiustiir. Birlesmis Milletler teskilatinin 2015 yilinda yayimladig1 raporda ise, gecekondu ve
bu gibi yerlesimler “Enformel yerlesimler olarak belirtilmekte olup, diinyadaki kentsel niifusun % i bu
sefalet yuvalarinda yasamlarini siirdiirmekte olduklari ifade edilmektedir. (http://unhabitat.org/wp-
content/uploads/2015/04/Habitat-1II-Issue-Paper-22_Informal-Settlements-2.0.pdf)

1 BILLION SQUATTERS OUT OF 2 BILLION SQUATTERS OUT OF 3.5 BILLION SQUATTERS OUT OF
6 BILLION WORLD POPULATION 8.3 BILLION WORLD POPULATION 9.1 BILLION WORLD POPULATION

Sekil 2:Diinya’da gecekonduda yasayan ve tahmin edilen niifusun dagilimi
Kaynak: UNCHS HABITAT FromTransformation of Slum and Squatter Settlements: A Way of Sustainable Living in Context
of 21st Century CitiesMania Tahsina Taher, Arefeen Ibrahim,American Journal of Civil Engineering and Architecture. 2014,
2(2), 70-76 d0i:10.12691/ ajcea-2-2-3.

Yukaridaki grafik diinyada 2050 yilina kadar gecekondularda yasamasi tahmin edilen niifusu goz
ontine sermektedir. Bu da gosteriyor ki, diinyada niteliksiz, yasam kalitesi oldukca diisiik yasam
cevrelerinde yasamak zorunda olan kent yoksullarinin, gecekonduda yasamin: siirdiirmek durumunda olan
insan sayisinin giin gectikce artma egiliminde oldugunu ortaya koymaktadir.

Bu durumu daha da dramatik oldugunun belirtmek agisindan Mike Davis'in Gecekondu gezegeni
isimli kitab1 hakkinda yapilan inceleme yazisinda; “Niifusu sekiz milyonu gecen mega kentler, yirmi
milyonu gecen hiper-kentler ve niifus patlamasia maruz kalmis diger tiim kentler ayni zamanda ¢rdiikleri
kent aglar1 ve hiyerarsileri ile kent yoksullugunu ve kentler arasindaki esitsizligi derinlestirdiginden s6z
edilmektedir. Davis’in burada yaptig1 onemli bir tespit, gecekondulasmanin bu hizla devam ettigi takdirde
gelecegin kentlerinin cam ve gelikten ya da gokytiziine ytikselen 1s1kl1 binalardan degil, saman, tugla, briket
ve hurda tahtalardan insa edilen binalardan ibaret olacagidir. Ve bu siirecin baslamasi halinde geriye
doniilmesi de miimkiin olmayacaktir.” (Ak, 2015:111)

Gecekondu meselesine bir baska pencereden baktigimizda; ekonomik yapidaki degisim ve bunun
konut sektoriine olan etkilerini degerlendirmek gerekmektedir. Tarihsel siirecte, devletler 1929 Diinya
Ekonomik bunalimi ve 1945 II. Diinya savaslarindan sonra Keynesyen ekonomi politikalar1 ile beraber,
devletin diizenleyici ve yatirimci olma fonksiyonundan yararlanarak konut yapma ve yaptirmaya
basladiklarin1 bunun en basarili 6rneklerinin de Avrupa’da gergeklestigi tespit edilmektedir. 1980
sonrasinda ise Yeni Liberal politikalar ile ©6zellestirmeler, kuralsizlastirma politikalari, piyasanin tek
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belirleyiciligi gibi uygulamalarin basladig: Tiirkiye'nin bu stirecten dogrudan etkilenerek bu tarz davrandig:
goriilmektedir. Bunun en can alic1 6rnegini konut ve insaat sektoriinde gormek olasidir.

Bilhassa, konut ve insaat sektorii kapsaminda; ¢ok sayida alt sektore istihdam yaratabilmektedir.
Gecekondu yapimu artik eskiden oldugu gibi bir araziyi gevirip tizerine konut insa etmekten ¢ikmustir. 1984
yilinda gergeklestirilen ilk yerel yonetimler segimi ile birlikte; belediyelerin vaatleri arasinda yer alan tapu
tahsis belgesi tapu yerine kabul edilmis ve gecekondu yapimina yasallik kazandirilmistir. Kirsal yorelerden
go¢ eden niifusun barinma sorununu gecekondu yolu ile ¢6zdiigii bu anonim mimari yaklasim kentlerin
geperlerinde biiytik ve kacak mahalleler ve kentlerin olusmasina zemin teskil etmistir. Bu bakimdan 1990’1
yillarin basinda, Gecekondu Islah imar planlari ile gecekondu alanlarinin ¢ok katli apartmanlara dontistiigii
goriilmekte; doniisemeyen konut alanlarinin ise son yillarda ¢ikartilmis bulunan 6306 sayili yasa uyarinca
dontstiikleri goriilmektedir.

Déniisiim konusunu etkileyen unsurlari salt i¢sel dinamiklerle agiklamak yeterli degildir. Ozellikle,
dissal goclerin de i¢ gocler kadar 6nem kazandig anlasilmaktadir. Bu yolla kentin farkli bolgeleri bu kez
gelen sigimmmaci ve gogmenlerin mekani haline doniismeye baglamistir. Giiniimiizde ise uluslararas: terér ve
gtvenlik nedeni ile tilkemize 2011 yilindan itibaren toplam 3,5 milyon Suriyeli kendi vatanlarindan gog
ederek tilkemizde yasamaya baslamiglardir. Bu durumda, basta barinma, saglik hizmetleri, is gitivencesi gibi
temel bircok sorunu beraberinde getirmistir. Goriildiigu tizere, go¢ meselesinin niteliginde degisiklikler
ortaya ctkmistir. Bu da gog edilen sehirlerdeki kentsel yasami ve yasanilan kentsel bolgeleri (¢okiintii
bolgeleri, sit alanlar1 gibi) yeniden sorgulamamiz gerektigi yoniinde isaretler sunmaktadir.

Tarihsel siireg iginde konut edinilmesi, giivenceli barinma olanaklarina ulasilmas: konut politikalar:
ile saglanmaya calisilmistir. Konut piyasasimin (konut talebi ile arzi ile baglantili iliskiler ag1 ve aktorler)
devlet desteginde gelisme gostermesi, tekellesme siirecinde bir yandan emek piyasasinin diger yandan da
tilketim mallar1 pazarinin genislemesine bagli bir bicimde gelisme gostermistir. Ne var ki, ticretlerin en
disiik diizeylerde tutulmasi tekellesen sermaye igin gegerli bir amag degildir. Artan ticretlerin bir kisminin
konut tiiketimine yonlendirilmesi 6nemlidir. Boylelikle, kapitalizm i¢inde tiretim ve tiiketim iliskilerinin en
somut mekénsal {irtinti gecekondu olusmustur.

Denilebilir ki, gecekondu bati kapitalizminde belirginlesen ve Tiirkiye sartlarmnda varligimi
stirdiirmekle beraber, yapisal ve islevsel olarak degisime ugramis olan konut tipidir. Sagliksiz kosullarda
insa edilen bu yapi tarzi kamu arsalari iizerinde kagak yollarla ve genellikle de geceleri yapildig: i¢in bu ismi
almistir. Artik, kentlerimizde o denli ¢ok yayginlasmistir ki, kamunun elindeki arsa stoku bu sekilde
kullanilmis ve plansiz bir yap1 ve cevresi kentlerimizi isgal etmis olup kentin dogal nefes alma koridorlar: da
bundan olumsuz bir bigimde etkilenmistir. Sultanbeyli o6rneginde oldugu gibi orman alanlar
gecekondulardan olusan kagak bir mahalleye ve bir ilgeye dontismiisttir.

Diger bir neden ise, kirdan kente go¢ edenlerin mevcut dayanismaci iligkiler ag1 icinde kendilerini
giivencede hissedebilecekleri konuta sahip olmalari ya da bu konutlar1 kiralamalaridir. Kent topragindaki
miilkiyet bicimi ve miilkiyete gore sekillenen iliskiler ag1 on plana ¢ikmaktadir. Bu baglamda, toplum
tarafindan olusturulan deger artisinin paylasimindaki haksiz kazanglara toplumun degisme dinamigini
tasiyan bu kesimlerin yaygin hale gelmesi 6nem kazanmaktadir. Hatta, kirla olan bu siirekli iliski ag1 icinde
gecekondulunun temel besin ihtiyaglarmi kirdan karsilamaya devam etmesi de 6nemlidir. Miilkiyetin
gecekondulu i¢in ¢ok 6nemli oldugu bilindigine gore arazi isgalleri ve bu yondeki kurumsallasmalar tehlike
icermektedir. Ozellikle, gecekondu alanlarmin diger kentsel alanlardan farkli olarak sosyal donatilarinin
erisilebilirliklerinin az oldugu alanlar oldugu dustintldtugiinde; devlet ve belediyeler disindaki illegal
yapilanmalar sistemin bir sonucu olmasma karsin onlenememistir. Ote yandan, gecekondu biiyiik
fabrikalarda ve kiigiik atSlyelerde, devlet dairelerinde ve marjinal islerde calisanlarin ortak konut tirudiir.
Gecekondu, bir¢ok sektoriin bir arada varligini siirdiirdugii 6zgiil bir toplumsal yap: icinde sektorlerden
gelen emegi ayn1 konut alanlarinda kaynastiran bir harg olarak da degerlendirilebilir.

Turkiye’de gecekondunun ortaya gikis seriiveninde; 1950°li yillarla birlikte kirsal alanlarda meydana
gelen makinelesme ve mevcut tarim topragina makinanin girmesi ile birlikte agiga ¢ikan isgticti ve tiretilen
tirtinlerin pazara erismesinde demiryolu degil de karayoluna bagimli bir alt yapimn izlenmesi etkili
olmustur. Kentler, kirdaki niifusu kendilerine gekerlerken, kirda kentlere dogru itmistir. Biiyiik cogunlugu
basta Istanbul olmak iizere biiyiik kentlere dogru olan go¢ dalgasi kentlerdeki sanayi alanlari etrafinda
sagliksiz yapilasmalart dogurmus ve gecekondu yapimini hizlandirmustir. Hart'in yapmis oldugu 1954
yilindaki ilk gecekondu aragtirmasi Zeytinburnu ¢rnegi tizerinedir. Boylelikle, kirdan gelenler bir kismu bu
sanayi alanlarinda ¢alismaya baslamislardir. Ancak énemli bir kismi da is bulamayarak ekonomi deyimi ile
tgtinciil sektor adi verilen dolmusguluk, isportacilik gibi hizmetler sektériinde calismaya baslamislardir.
Geri kalanlar ise her zaman icin sanayi sektorii i¢in hazir bir isgiicti ordusu olusturmaya devam etmistir.
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[stanbul’un yan1 sira Ankara ve Izmir kentlerinin &nemli oranda gecekonduda yasayan bir niifusa sahip
oldugu goriilmektedir. Tekeli, gecekondu icin “Tiirkiye’de 1950 sonras: biiyiik sehirlere gog eden ve kentte
barinma sorunu ile birebir yiiz yiize kalan donanmus kitlelerin bu sorunu ¢6zmek icin gelistirdigi
gecekondu, dolmusla ulasim, isportacilik gibi yontemleri kendi kendine organize olma ornekleri olarak
tanimlamaktadir.” (Tekeli, Guilokstiz, Okyay, 1976:54)

1960’11 yillarla birlikte baslayan ithal ikameci ekonomi stratejisi ile birlikte kamu ve 6zel sektor
yatirimlarinin batida yogunlastigi goriilmektedir. Her ne kadar planli kalkinma yolu ile tilkenin farkli
sektorlerde biiytimesi temel hedef olarak belirlenmis olmasina karsin, kirdaki tarim ve hayvancilik agirlikl
biiytime devam etmis bir yandan da kirdan kente go¢ olgusu stirmiistiir. Stirekli hale gelen ve tarimin,
hayvanciligin, kisacasi kirsal alanin ¢oktistinii hizlandiran bu stirecte kentlesme siyasetci tarafindan
savunulmus, kir kiiciimsenmistir. Kirin pay1 giin gectikge azalmakta metropoliten 6lcekteki belediyelerin
bulundugu kentlerin hizmet alanlari icine kirsal alanlar da dahil edilerek mahalle statiisiinde hizmet
verilmektedir.

1980°1i yillarla birlikte Tiirkiye’de yasanan ekonomik ve siyasal dontisiimiin temel belirleyicisi ise
Neo-Liberal politikalar olmustur. Bu politikalar yolu ile kent topragmin rantinin kontrolii, plan yapma ve
yaptirma yetkileri yerel yonetimlere devredilmistir. Thracata dayali ekonomik biiytime modeli ile basta
sanayi olmak tizere servis sektoriiniin altinda yer alan ulasim, turizm ve insaat sektoriiniin biiytime egilimi
icinde oldugu goriilmektedir. Ozellikle, 1990'l1 yillarin ikinci yarist ve 2000'lerden sonra bu trendin daha da
arttig1 ve biiyiik kentlerin sayica arttigl gozlemlenmektedir. Gecekondular ve yer aldiklar1 alanlar icin salt
fiziksel bir degisim olarak imar aflar1 ve gecekondu 1slah imar planlar1 yolu ile diizenlemelere gidilmistir.
Gecekonduluya bir giivence olmasi bakimindan tapu tahsis belgeleri tapu yerine gececek bigimde
kullanilmaya baslanmigtir. Giiniimiizde de giinliik yasam pratikleri iginde yer alan pek ¢ok kavram aligveris
merkezleri, rezidans konut gibi gecekondu alanlarindaki mevcut yapilar yerine ¢ok katli apartmanlarin
yapildiklar: tespit edilmektedir.

Ayni zamanda, belirli bolgelerin, Karadeniz bolgesi, dogu ve giineydogu Anadolu bolgeleri gibi
basta ekonomik temelli olarak niifus kaybettikleri bunun yamn sira tertr ve giivenlik sorunlari nedeni ile gog
dalgasimin nitelik degistirdigi ancak yine de ayn1 bolgelere bat1 bolgelerine gociin arttigi gozlemlenmektedir.
Buiyiime kutuplari ise bati illeri bakimindan gesitlilik gostermeye baslamis olup, Antalya, Mersin, Mugla gibi
kiy1 ve turizm agirlikli kentlerin niifuslarinda ciddi oranda artislar goriilmiistiir. Bu bolgelerde de
gecekondu sayisinda artma egilimi ortaya ¢ikmustir.

Senyapili gecekonduya iliskin {i¢ ¢nermede bulunmaktadir: Birincisi, “gecekondu sorununun
tilkenin yasamis oldugu kalkinma modellerinin bagimli bir degiskeni oldugu kabuliidiir. Ikinci nerme
gecekondu olgusunun n-boyutlu fiziksel mekandaki yansisi oldugudur. Ugiinciisii ise gecekondu
yazmindaki baskasinin arazisi tizerine yapilan izinsiz yapilar taniminin artik gecekonduyu tanimlamadigi
gecekondunun gecekondu niiffusunun ekonomik mekanda sektorler arasinda hizla yer degistirebilen emek
ozelliginden kaynaklanan esnek yap1 6zelligini gostermedigini ifade etmektedir. (Giinay, 2009:87)

Diger taraftan, gecekonduda yasayan ve kentin geperinde yasamlarim siirdiirmeye calisan bu
insanlar ise kentle gesitli bicimlerde temas ederek entegre olmaya calismaktadir. Bunda da kismen basarili
olmuslardir. Kir kiiltiirtintin egemen oldugu yasam biciminin kentlerde yasadig1 bu tarz fiziksel ortamlarin
da cesitli acilardan kentle biitiinlesmesinin saglanmas: gerekmektedir. Bu konuya iliskin kent ve sosyoloji
yazininda pek ¢ok calisma mevcuttur. Ozellikle toplumsal yap1 ve kent yapisi cok hizl bir degisim iginde
olup, ihtiyaclar artmakta cesitli sekillerle smiflar arasindaki iliskiler boyutunda smifsal degisimler sz
konusu olmaktadir. Ornegin, gecekonduda yasayanlardan kadinin ev kadim roliiniin yansira ev halkina
ekonomik bir fayda saglamak tizere giindelik hizmetgilige gitmesi ve gittigi evlerdeki yasam kosullarini
gorerek kendini adapte etmesi ilging bir tespittir. Boylelikle, kentle ve kentte yasayanlarla kurduklar:
iliskiler tizerinden emegin yeniden tiretildigi ancak kiiltiirel ortamin ise kendine 6zgii maneviyatct degerler
tizerinden gelisme gosterdigi anlasiimaktadir. Ornegin, arabesk miizik dinlemenin gecekondu alanlarinda
oturanlar arasinda yaygin olmasi gibi.

Ik zamanlarda bu degisimden s6z etmek mimkiin olmamakla beraber 1slah imar planlari, kentsel
yenileme projeleri ve sonunda kentsel doniisim projeleri ile gecekonduda oturanlarin kiltiirel alt
yapilarinda bir degisim olmamakla beraber ekonomik giiclerinde degisiklikler ortaya ¢ikmistir. Gecekondu
yerine yapilan konutlarin artik miilkiyet sahibi olan eskinin gecekondulusu evinde oturmak yerine kiraya
vermeyi uygun bulabilmistir. Bunda, yasam tarz1 ve kiiltiirtiniin dogrudan yansimasmi goérmek olasidir.
1990’l1 yillarin basinda; Ankara Dikmen vadisinde gerceklestirilen ve ilk kentsel yenileme projesi olarak
kabul edilen proje ile gecekondulu vatandas eski aligkanliklarinin etkisi ile ortak alanlarin -kamusal
mekanlar kullammu ile ilgili bir bicimde aykir1 davraniglar gerceklestirmislerdir. Ornegin, projede ortak
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kamusal golette camasir yikamalar1 kirdaki aliskanliklarini devam ettirdiklerini ortaya koyarken, eskiden
gecekonduda oturup simdi apartman dairelerinde oturanlarin bu konutlar1 kiraya vererek Ankara'nin
gecekondu semti olarak bilinen Mamak’ta oturmalar1 ise kiiltiirel degisimden ¢ok ekonomik rantin 6ne
ciktiginin birer gostergesidir.

Gecekondunun bu zamana kadar gecirdigi fiziksel-mekansal degisim ve dontisimiin emek ve
emegin yeniden mevcut sistem iginde kullanilmasi ile ilgili bir stirecin varligindan sz edilebilirken, bunun
kiiltiirel yap1 ve ortam ile kentle biitiinlesme ekseninde basariya ulastigindan s6z etmek miimkiin degildir.
Soyle ki, gecekondu ve mahallesi genellikle dayanisma aglari icinde kendini giivencede hissedebilecegi ve
yer ile aidiyet duygularmin percinlendigi bir mekansal dokuya sahiptir. Bu kiiciik yasam gevresini aymn
illerden gt¢ etmis olanlar ile ayn1 mezhep ve etnik kimlige mensup olanlarin bir arada olmalar1 olarak
tanimlamaktadir. Bu iligkiler aginin gecekondu yikimina karsi olan eylemler sirasinda daha belirgin bir
bicimde agiga ¢iktig1 da goriilmektedir. Yada cesitli u¢-marjinal sosyal gruplarin (terér, uyusturucu madde
bagimliligi ve satisinin yogunlastigl) obeklestigi ve yasama sansimi sitirdiirdiikleri bolgeler olmasi da
gecekondu alanlariin mevcut sisteme aykiri oldugunu ortaya koymaktadir. Ankara Cingin mahallesi, izmir
Kadifekale, istanbul Gazi mahallesi gibi.

Ornegin, 1980'li yillarin ortalarinda Ankara-Konya yolu tizerinde yer alan ¢ok sayida gecekondunun
bir bolimii Erzurumlular bir kismi ise Sivashlar tarafindan yapilmisti. Bu ag yapisinin kentteki gelisme
egilimleri ve biiytime koridorlari ve artan imar yogunluklari ile beraber ekonomi tizerinden gerceklesen yeni
aglara biraktigindan sz edilebilir. Oncesinde uygun olmayan yer secimlerinin gerceklestigi kentsel bolgeler
olan gecekondu alanlar1 artik bu gelisme zonlarinin tam ortasinda kalmis ve baski degisim ve dontisim
stirecini daha da hizlandirmustir. Fiziksel olarak gerceklesen degisim ve dontistimler ise icinde yasayanlarin
sosyo-kiiltiirel bakimdan gelismeleri ile de kosut olmasi gerekir. Biiytiik kentlerdeki gecekondu alanlarinda
bu durumdan s6z etmek miimkiin degildir.

Bu baglamda, 1960’11 yillarda gecekondularda yasayanlara yonelik baslatilmak istenilen toplum
kalkinmasmin ne denli 6nemli oldugu bir kez daha anlasilmaktadir. Toplum kalkinmasi dogrudan
yasayanlarin sosyal, kiiltiirel ve ekonomik alanda gelismelerini saglayacak onlemlerin alinmasini ve
onlerindeki her tiirlt engelin ortadan kaldirilmas: i¢in gerekli olan ¢o6ziim onerileri tiretmeyi ve uygulamay
amaclamaktadir. Eger, bu program basar: ile uygulanabilseydi; kentle sosyal, ekonomik biitiinlesme
rahatlikla saglanabilirdi. Katilim olgusu mahalle tlceginde gerceklestirilebilirdi. Ne yazik ki bunlarm higbiri
olmamustir. Bunun yerine, gecekondu ve gecekondulunun kendi icinde gelistirdigi dayarismaci ag yapisi
tizerinden sekillenen sosyal-kiiltiirel, ekonomik ve mekansal yeni bir diizlemden soz edilebilir. Bu yap1
bazen “varos” olarak bilinen bir kimlik ile merkez-cevre catismasi i¢inde yer almistir. Bazen de kentle ve
toplumla biitiinlesmesi gereken kimlikteki alanlar olarak gosterilmistir. Bu biitiinlesmenin gerceklestigi
konusu ise tartismaya agiktir. Bu durumu, Kiray’m ortaya koydugu Tampon kurumlar ve mekanizmalar
“goreli olarak daha hizli ve daha kapsamli degisme hallerinde, her iki temel yapida da goriinmeyen, fakat
olusum igerisinde beliren ve biitiinlesmeyi olanakl kilan" sosyal yap1 unsurudur.” kavrami cercevesinde ele
almak ve degerlendirmek gerekir. Gecekondular buna ¢ok uygun bir érnektir.

3. GECEKONDUYA YONELIK GELISTIRILEN CESITLI UYGULAMA ORNEKLERI:

Gecekondu alanlarinin tamamen yikilip yeni apartmanlara doniismesi yerine, diinyanin farkl
yerlerinde de basar1 ile uygulanmis olan kendi kendine yardim-“self help housing” uygulamalar: ile
konutun rehabilitasyonu teknik destekler ve finansal krediler, mikro kredi gibi ile gerceklestirilmistir.
Boylelikle, kentlerin erisilmesi ¢cok uzak ve topografik acidan engelli bir arazi yapis: tizerine insa edilmis
olan gecekondularin yikilmadan mevcut sosyokiiltiirel yapilar1 korunarak, iyilestirilmekte, alt yap1 (temiz
icme suyu, atiklarin yeniden kullamimi gibi) ve toplum sagligi hizmetlerinin saglanmast miimkiin
olmaktadir. Diinya’da incremental housing, affordable housing, low cost housing gibi isimler altinda ele
alman yaklasimlar sonucunda pek ¢ok 6rnek bulunmaktadir. Bunlardan biri de, Charles Correa tarafindan
tasarlanan Hindistan'in Belapur ve Aranya’daki konut uygulamalaridir. Bu uygulamalarin esasinda sosyal,
kiiltiirel ve mekansal siirdiirtilebilirligi saglamak adina yerel ve stirdiiriilebilir malzeme kullanimi, ortak
mekan yaratma ve kullanma, sokak ve mahallenin éneminin arttirilmasi, farkh aile biiytiikliiklerine gore
farkl1 konut tipolojileri olusturma, giinesten maksimum fayda gibi bir dizi ilkeden s6z edilebilir.
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Sekil 3: Belapur Housing ve Aranya Housing
Kaynak:Archistation.wordpress.com, erisim tarihi:22.02.2016
Bu da, yasam Kkalitesini iyilestirici bir dizi 6nlemin uygulanmasi ile saglanmaktadir. Bu bakimdan,

yerel yonetimlerin konut gelisme alanlar1 belirleyerek bu alanlara gereken alt yapilar1 gotiirmeleri,” Kendi
evini yapan yardimi” programu i¢inde ¢ekirdek konut projeleri hazirlanarak, gecekonduluya satilmasi veya
kiraya verilmesi yerinde olacaktir. Boylece, miilkiyeti kamu tizerinde olan ve kullanim hakki gecekonduluya
verilen bir hukuki siire¢ olusturulabilir. Ne var ki, bu gesitli nedenlerle yapilamamistir. Cogu zaman
politikanin ve onun yansimasi olan konut politikalari icinde gecekondu ayr1 bir 6neme sahiptir. Giiniimiizde
bu doniistim siireci tamamlanmak tizeredir. Ancak, gecekondularda yasayan yurttaslarin sosyal, kiilttirel
degisimleri hentiz tamamlanmamustir. Politikacilar halen bu alanlar birer oy deposu olarak gérmekte sosyal
ve kiiltiirel degisimin gerceklesmesi i¢in herhangi bir miidahale de bulunmamaktadirlar. Sadece déntisim
olgusu fiziksel parametreler iizerinden gerceklesmektedir.

Giintimiizde, Enformel mimarlik kavrami cergevesinde pek ¢ok mimar gecekondu sorununun nasil
coziilecegi ile ilgili tasarima dair dneriler sunmaktadir. Bunlardan biri olan, “ Aravena’nin kentlesme
sorununa getirdigi ¢oztim onerisi, formel tasarim ile enformel kentlesme pratiklerinin bir sentezi olarak
degerlendirilebilir. Gecekondu insa stirecinde, kullanicinin kendi emegini kullanmas: ve evini zamanla
genisletmesi, ekonomik ve siirdiirtiilebilir oldugu gibi, kullanicinin yasadig1 yapili gevreye yabancilasmasini
da onlemektedir. Bu degerlendirmelerden yola ¢ikarak, tasarlanan ‘Quinta Monroy” projesinde yaris1 bos
yarisi dolu sira evler insa edilerek kullanicilara saglikli ve ekonomik olarak ulasilabilir kiictik evler
saglanmas1 amaglanmaktadir. Kullanicinin, yaris1 bos olan alan1 ekonomik giictine bagh olarak zamanla ve
istedigi bicimde kapatarak evine dahil edebilecegi 6ngoriilmektedir. Nitekim, 2004’te insa edilen projede
kullanicilar gergekten de kendi ihtiyaclarina ve zevklerine gore bosluklari, gecekondu yapar gibi
doldurmuslardir. Bu baglamda, sekil 4 de Sili de yer alan gecekondu-favelas dokusu yer almaktadir. Sekil 5
de ise Arevena tarafindan gelistirilen gecekonduyu yikmadan rehabilite etmek sureti ile alternatif bir ¢6ztim
sunmakta oldugu goriilmektedir.
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Sekil 5: Aravena tarafindan tasarlanan 6rnek konut tipi alternatifi
Kaynak: https:/ /inhabitat.com/12-top-projects-by-2016-pritzker-prize-laureate-alejandro-aravena/ erisim tarihi: 31.10.2107

Bu o6rneklerden hareketle, gecekondu alanlarmin temizlenmeyip yasanilabilir hale getirilmesi icin
cesitli adlar altinda projeler gelistirilmis ve bunda da bagarili olunmustur. Ulkemizde ise gecekondu énleme
bolgesi tanimi1 ve kapsami iginde gerceklestirilmeye galisilan sosyal mesken tip projelerinin pratikte basari ile
uygulandigini sdylemek yaniltici olacaktir. Gecekondu bu bolgede yasayan ve giog edenlerin anonim bir
bicimde tirettikleri ve tiretmeye devam ettikleri projeler olmuslardir.

4.AKTEPE-KECIOREN GECEKONDU BOLGESINE DAIR iZLENIMLER: 1987-2016

Nasil Bir Ankara ve Kegioren:

Ankara Cumhuriyetimizin kalbi, tilkemizin baskenti olan ekonomik ve kiiltiirel kalkinmanin
baslangi¢ yillarindan itibaren niifusu artarak metropollesmis bir kentimizdir. 1930'1u yillarin ortalarinda
dahi yiiksek ve erisilmez tepelerde ve yamaglarda gecekondularin oldugu tespit edilen kentin gelisimi
yapilan planlarin daima oniinde olmus ve artan niifus ve go¢ yolu ile gelen niifusun konut sorununa bir
turlt ¢oztim tretilememistir. 1990 yilinda Ankara’nin niifusu 3236626 iken 2000'de 4007860, 2015'de ise
5270575dir. Ankara’da kentsel dontisiim yasast ile birlikte gecekondu alanlarindaki konutlar yikilarak
yerlerine apartmanlar yapilmaya baslanmistir ve halen de bu siireg biitiin hiz1 ile stirmektedir. 1950-1990
arasinda, Danielson ve Keles'e gore Ankara’daki gecekondu sayis1 12000 den 350000’e ¢ikmis gecekonduda
yasayan sayist da 62400 iken 1750000 olmustur. Bu sayimnn kente civar illerden gerceklesen gogle birlikte
daha da hizlandig1 soylenebilir. Gerek gecekondu islah imar planlar1 ve imar aflari gerekse de son yasal
diizenlemeler ile birlikte; gecekondunun yerini apartmanlar almaya baslamistir. Bu bakimdan, Ankara’nin
en biiytik ilgelerinden biri olan Kegitren ilcesinin sahip oldugu kimlikle birlikte gecekondu alanlar1 da bu
durumdan etkilenmislerdir.

Kegi6ren'in niifusu ise 2015 yil verilerine gore 889.876 dir. “I¢ go¢ agisindan bakildiginda, yillar
icerisinde Kegidren'de yasayan insanlar arasinda farkli ilde doganlarin sayisinin arttign gortilmektedir.
Kegioren ilgesinin 2000 ve 2010 yili niifusunun diger illerden gelen vatandaslarin illere gore dagilimina
bakildiginda, ilgenin cevre illerden giderek fazla go¢ aldig1 goze carpmaktadir. Ankara’da dogdugunu
belirtenlerin gorece oraru azalirken, sirastyla Cankiri, Corum, Kirsehir, Yozgat ve Kirikkale illerinden gelen
insanlarin niifus artisia ciddi oranda etki ettikleri goriilmektedir”. (Sahin ve arkadaslari, 2015:187) Bu
durum Ankara’nin en biiytik iki ilcesinden biri olan Kegitren'de gelen niifusu ihtiyacini karsilamak tizere
onceleri gecekondu olan alanlarin apartmanlara doniistiiriilerek bu sorunun ortadan kaldirilmaya
calisildigini ortaya gikartmaktadir. Ilcede halen basta ulasim ve trafik olmak tizere yeterli sayida ve
buytikliikte is merkezlerinin olmamasindan kaynaklanan sorunlar yer almaktadir. Gecekondu alanlarmin
bir bolimii de hentiz doniismediginden mevcut bakimsiz hallerini korumaktadir. Aktepe ise nispeten
dontismeye baslamis olan ve hemen yakinindaki Kuzey Ankara Kentsel déntisiim projesinden dogrudan
etkilenen bir bolge kimligindedir.

Aktepe bolgesi Kegioren ilgesi sinurlari igerisinde bulunan agirlikla gecekondu alanlarindan
meydana gelen bir bolgedir. Halen Aktepe mahallesi 34 hektarlik bir alanda 2000 yili igin 4876 kisinin
yasadig1 bir bolge iken, bu deger 2013 yilinda 10030 olmustur. Devlet, gecekondu mahallesi seklinde
tanimlanan bolgeyi gecekondu 6nleme bolgesi kapsami igerisine almistir. Gecekondu 6nleme bolgeleri 1966
yilinda gikarilmis olan 775 sayili yasa geregi; gecekondu yapimini 6nlemek, konutsuz yurttaslara verilmek
tizere kent yonetimince konut yapimina elverisli duruma getirilmis olan kent topraklarinin bulundugu
bolgeyi tanimlamaktadir. Bolgede gecekondu yapilmis ve bir mahalle olustuktan sonra devlet tarafindan
gecekondu 6nleme bolgesi kararmin alinmasi ve yakinina sosyal mesken tipinde konutlar yapilmis olmasina
karsin, uzun yillar bu konutlarda hi¢ kimsenin oturmamis olmasi tartisilmas: gereken konularin basinda
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gelmektedir. Mahallenin sosyal-kiiltiirel, ekonomik ve mekansal durumunun tespiti ise yapilan gozlemler
sonucunda belirlenmistir. Mahallede mahallelinin ihtiyacini karsilayacak diizeyde ticaret alanlari, spor tesisi,
saglik ocag1 ve okullar mevcuttur.

Haritada bu hizmet alanlari ile donatilar: gérmek miimkiindyir.
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Kaynak: kentbs kecioren.bel.tr/kentrehberi/ erisim:24.02.2016
Mahallenin Kimligi:

Mabhalle genel olarak birbirinden oldukga farkli konut tipolojilerinden meydana gelmektedir. Bu
tipolojilerin bigimlenisinde ©ncelikle gecekondu 6nleme bolgesi ilan edilerek, devletin saglamis oldugu
olanaklar etkili olmustur. Ornegin, malzeme yardimi ile kredi saglamak gibi. Bu yonde gecekondulu
vatandaglardan Ibrahim bey, “Mahallenin gecmisi 1968’li yillara kadar gitmektedir. Biz ailecek bu bolgeye
devletin zorunlu iskam dogrultusunda geldik. Devletin bize veris oldugu konutlarda ikamet etmekteyiz.”
demektedir. Konutlardan bazilarinda hane halkimin evini 2 veya 3 kata kadar ¢ikarttigin tespit ettik. Paras:
olmayip evini genisletemeyenlerden Ahmet bey ise “ Biz devletin zorunlu iskam dogrultusunda
gelenlerdeniz, yeterli maddi imkanmimiz olmadigindan bu kiimes bilyiikliigiindeki evlerde oturuyoruz.”
Cekirdek konut ad1 verilen bu konutlar ise literatiirde cocugu olmayan aileler icin tasarlanmus en fazla iki
odadan meydana gelen konutlar olup; ortalama konut biiytikliigii ise 30 m2 olarak belirlenmistir.

Bazi gecekondulu bdylesi konutlarda yasamak durumunda kalmasma karsin, kimi mahallelide
gecekondusunun ne zaman yikilacaginin endisesi iginde yasamini siirdiirmektedir. Ismail bey de bu
endiseyi tasiyanlardan biridir. Kendisi emekli olmus fakat emekli ikramiyesi yetmedigi i¢in mahalle
camisinde bekgilik yapmaktadir. “Ben maddi olanaksizliklar sonucunda devletin verdigi bu konutlardan
edinemedim. Halen bir gecekonduda ailemle birlikte oturuyorum. Elimizdeki tapu tahsis belgeleri topland:
ve benim hig¢ bir giivencem kalmadi. Her an evimin yikilacagindan korkuyorum.” seklinde ifade etmektedir.
Tapu tahsis belgeleri ile gecekondu mahallelerinde yasayanlara giivence verildigi goriilmektedir. Ismail
bey sunlar1 da eklemeyi unutmadi.” Bana gerekeli giivenceyi versinler , hatta kat ¢ikma izni versinler yeter
ki konutumuzu basumzin iistiine yikmasmlar” O bolgeden ayrildiktan sonra oldukca yiiksek yogunluklu
sayilabilecek 5-6 katli lojman ve kooperatif konutlar1 karsimiza cikti. Bu tip konutlarin merkeze ve sosyal
donat1 alanlarma yakinligr ¢ok ilgi cekiciydi. 5.cadde olarak tanimlanan bélge bu mahallenin en gelismis
bolgesi konumundaydi.

Sosyal-kiiltiirel dontistimii 8grenebilmek amaci ile sorumuzu Hilmi beye yo6neltiyoruz: Hilmi bey”
gecekondunun bahgesi oldukca genis, ben bu alanda kiimes hayvancilig ve cigek¢ilik ile ugrasiyorum. Sayet,
istedigimiz gerceklesir, 4 kat ¢ikma izni verilirse aliskanliklarimizdan vazgecmemiz hususunda ise, oldukca
zor apartmana da gecsek dahi hayvan yetistirmekten vazgecmem.” demektedir. Bir baska gecekondu sakini
Zehra hanim ise, “Kdéyden ilk geldigimiz zamanlarda, koyiimiizden gelen yiyecekler ve para ile idare
ediyorduk. Sag olsunlar, ev insa ederken ¢ok yardimci oldular. Sonra bizim bey bir is buldu, fakat aldig
para yetmemekteydi. Bunun iizerine evlere haftanin alt1 giinii temizlige gittim. Aymt zamanda Mehmet'i bir
marangozun yamna ¢irak olarak verdik, ancak boyle geciniyoruz.” Zehra hanim temizlige gittigi evlerde ise
gordiigil bulasik makinasi, camasir makinasi, renkli televizyon gibi tiiketim tirtinlerinden istemeye baslada.
Cinkii , O da iyi bir yasam gecirmek istemekte idi. Bu durum temizlige gitmis oldugu yerlerde
yasayanlarin sosyal siniflarin yasam bi¢imini 6rnek almak olarak nitelendirilebilir.
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Aktepe Mahallesindeki tespitlerimizin son duraginda mahalle muhtari ile olan goértismemizde bu
insanlarin neden Aktepe’yi sectiklerinin nedenleri soyle siralanmaktadir: Aktepe mahallesinin ucuz konut
stokunun bulundugu bir alan olmasi, ucuz bir bicimde parsellenmis olmasi, alt yapis1 hazir cesitli tiplerdeki
konutlarin bulunmasidir. Ozellikle, gecekondu 1slah imar planlar ile kat artiglar1 ve yogunluklar karsisinda
fiziksel bir dontstimiin OStesinde, sosyokiiltiirel bir dontistiimiin gerceklesemedigi de bir gergektir.
Giintimtiizde, bu bolgenin ¢ok hizli bir bicimde mekéansal doniisimii gergeklestirdigine tanik olmaktayiz.
Dontisum de fiziksel kadar sosyokiiltiirel degisimin de dikkate alinmasi gerekmektedir. Ciinkii kullanici
mekani belirleyen ve mekam dogrudan kullanici olmasi nedeni ile etkileyen ayni zamanda mekandan
etkilenen durumundadr.

Kuzey Ankara Kentsel Doniigiim Projesinin etkisi:

Soz konusu proje, ¢evre yolunun hem kuzeyinde hem de giineyinde olmak tizere daha onceleri
gecekondulardan olusan bolgenin yeniden tasarlanarak, yeni bir yasam ¢evresi kurmayr amacglayan
kapsaml bir kentsel dontistim projesidir. 5104 sayili kanun “ekli "Protokol Yolu Simir Krokisinde gosterilen
Kuzey Ankara Girisi Kentsel Dontistim Projesi alan smirlar1 igindeki her tiir ve o6lgekteki planlar, insa
edilecek resmi ve 6zel her tiirlii yapy, alt yap1 ve sosyal donati diizenlemeleri ve kamulastirma islemleri ile
Projenin amacina uygun gerceklestirilmesine yonelik usul ve esaslar1 kapsamaktadir”.(Kabul Tarihi:
4/3/2004, Yayimlandig1 R. Gazete: Tarih:12/3/2004 Say1 : 25400) Bu proje ile Aktepe mahallesi gecekondu
alan1 kimligini kaybetmis ve apartmanlasma hizlanmistir. Topografik olarak vadi tabaninda yer alan ana
karayolunun dogu istikametinde kalan boliimii gecekondulardan temizlenerek yeni bir uydu kent insa
edilmistir. Bu proje ile belediyeye bagh calisan bir sirket yolu ile bu alanin kontrollitk hizmetleri
gerceklestirilerek, Kegitren'in kuzeyinde gevre yolu bitisiginde bir toplu konut projesi gerceklestirilmistir.
Artik, gecekondularda yasamak yerine ¢ok katli apartmanlarda yogunlasan bir yasam cevresi tasarlanarak
uygulanmistir. Kentsel dontisiim yasasi ile ilan edilen kentsel dontistim alanlar1 ve bu bolgelerde yaratilan
yeni konut stoku ve sosyal-teknik hizmetlerle artan rant Aktepe bolgesinde ciddi degisimlere neden
olmustur. Bu durum, Kegitoren merkezde yer alan apartman tipindeki eski konut stokunun alict
bulamamasina, kiralanamamasina neden olmustur.

AR A el o 2

Sekil 7: Aktepe gecekondu onleme bolgesi ile kentsel dontistim alam
Kaynak: kentbs.kecioren.bel.tr/kent rehberi/ erisim:24.02.2016
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ANKARA - KUZEYKENT GECEKONDU DONUSUM UYGULAMASI

Sekil 8: Ankara-Kuzeykent Gecekondu doniisiim projesi
Kaynak:http:/ /www.toki.gov.tr/uygulama/kentsel-yenileme/kentsel-yenileme

5. SONUC VE DEGERLENDIRME:

Bu boliimde gecekondu, gecekondu alanlarindaki dontisiimde uyulmasi gereken esaslar, politikalar
tizerine yurt disindaki orneklerden de yararlanilarak degerlendirmelerde bulunulmustur. Fiziksel mekan
icinde gelisimini tamamlayan konut tiirlerine karsilik, gecekondu cesitli etmenler tarafindan belirlenen
sosyokiiltiirel ve mekéansal gelisimi ile kendine 6zgii bir konut tiretim tipidir. Bu ttir bir yapiun sahip
oldugu kentsel dokunun en énemli belirleyicilerinden biri ekonomik iliskilerdir. Ucuz emek, sanayi 6ncesi
modelden serbest piyasa kabulii icinde disa bagimli sanayilesme modeline geciste ortaya cikan ikili yapidaki
ekonomik ve toplumsal siniflar1 krize yol agmadan bir arada ayni sistem iginde yasamaktadirlar. Bu iliskiler
cercevesinde, kentsel mekan da biiyiik bir alan kaplayan gecekonduda yasayanlar baslangictaki kir kokenli
izlerini terk ederek, kentli olmaya calismaktadirlar. Ne var ki, kirla olan iliskileri gecimini saglayacak
bicimde ev yapimu tirtinlere erisilmesi ve kullanilmasi seklinde siirdiirtilmektedir. Boylece kdydeki yasama
gore goreceli bir bicimde daha tistiin ve daha iyi bir yasam tarzi gecekondularda saglanmaktadir.

Planlama yolu ile kente dair kararlar verilirken cesitli mekanlar arasindaki iligkileri iceren biittinctil
bir yaklasimi benimsenmesi gerekir. Ne var ki, diger mekan parcalarinda oldugu gibi gecekonduya iliskin
etkin politikalarmn belirlenmesi gerekmektedir. Tiirkiye'de konut talebi, 6zellikle de orta gelirliler igin, artan
niifus ve eskimis stoktan kaynakli olarak yenileme ihtiyaci nedeniyle giderek artmaktadir. Ayrica, yiiksek
kentlesme orani ve deprem riski konut yenileme siireci tizerinde ek bir baski olusturmaktadir. Bu nedenle,
gecekondu alanlar1 kentsel dontistimiin ilk uygulama bolgeleri olarak belirlenmektedir. Bu durum, yeterli ve
ayrintili sosyal-kiiltiirel ve ekonomik etki analizleri yapilmadan fiziksel dontisiimiin basarili olacag:
varsaymmindan hareket etmektedir. Pek ¢ok doniistim 6rnegi, kullaniciy1 temel almadan devletin belirledigi
kriterlere gore gerceklestiginden basar1 sansi oldukca azalmaktadir. Bu acidan asagida belirtilen hususlarin
yeniden gozden gegirilmesi yerinde olacaktir.

*Gecekondu ve alanlarmi birer oy deposu olarak goérmek yerine diger mekan parcalar: ile
iliskilendirerek kentin ¢zgtin kosullarinda ortaya ¢ikmis yapilar olarak gormek gerekir. Dolayis: ile diisiik
gelirli insanlarin oturdugu yerleri 1slah etmek gerekli fakat yeterli degildir kanisindayiz.

*Kirdan kente gocii 6nlenemez goriisiinii benimseyip kente gocenlere hizmet sunmaya ¢alismakta
¢ozlim degildir. Kir-kent arasinda tampon islev gorecek kentler planlanmali ve islevsel hale getirilmelidir.
Ankara ve Kirikkale bu amaca uygun planlanan kentler olmasina karsin, Istanbul ve cevresine olan go¢
hareketini bir tiirlii durduramamustir. Nitekim Ankara 2000-2015 yillar1 arasinda toplam niifusu 4000000 dan
5270000 ¢tkmustir. Bu da kentin her yil ortalama 80000 kisi arttigini gostermektedir.

*Kira yonelik yatirimlar: tarim, hayvancilik odakli sanayileri tesvik edecek bicimde tiretimde
verimliligi arttirmak ve kirdan kente olan gocii engellemekte basarili olunamamis; Koykent, Tarim-kent gibi
kent modelleri titopya olmanin 6tesine gecememistir. Giintimiizde metropoliten bir kentin smnir1 igine kirsal
alanlarda dahil edilerek kirsal yasamin ekonomik ve sosyal olarak degistigi tespit edilmektedir. Bu alanlarda
artik kentsel olmaya baslamistir.

*Gecekondu alanlarin ortadan kaldirmak bir ¢oziim degildir. Bunun yerine 1slah ve sagliklastirma-
rehabilitasyona yonelik projeler gelistirilmelidir. Konut ve ¢evresi mimarisi tamamen “Enformel Mimarliga”
uygun olmalidir. Proje ve uygulama, malzeme, iscilik gibi hususlarda gereken destekler saglanmali,
gecekondulunun barmmasi i¢in minimum mekan standartlar: saglanmalidar.
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*Gecekondu {ist kullanim hakk: sahibine verilerek, miilkiyet igin diizenli bir bicimde devlete kira
6denmelidir. Bu yapilmadan servis alt yapisi saglanmamalidir Arsa giivencesinin kullanim hakki tizerinden
tesis edilerek, miilkiyet taban1 devletin elinde olmak {izere gelistirilmeli bu yolla da gecekonduluya
sunularak, karsiiginda gelir elde edilmelidir. Bankalar yolu ile de kredi 6deme mekanizmalari
gerceklestirilmelidir.

*Alt yapr sistemi kurularak kendi evine yardim, ¢ekirdek konut, diistik gelirler icin konut gibi yurt
disinda denenerek basarili sonuglar elde edilmis projeler eksiksiz bir bicimde uygulanmalidir. Uygulama
pilot projeler tizerinden yayginlastirilmalidir.

*Alanda halkim katilim i¢in ortamlar olusturularak toplumsal kalkinma saglanmalidir. Katihm yolu
ile mekana yabancilasma olmayacag gibi mekan hakkinda alinacak kararlarda seckinci bir yaklasim yerine,
taban demokrasisinin kurallar1 igletilmelidir. Bu yolla, tiretimin yami sira sosyokiiltiirel gelismisligin
saglanmasi miimkiin olabilir. Yasam kalitesi kullamici boyutunda arttirilabilir. Nitekim bu alanlar
bulunduklar1 konum itibari ile kentte baki saglayan, giineslenmenin ytiiksek oldugu alanlar kimligindedir.
Dolayisi ile gecekondu alanlarina erisilebilirlik ve alt yap1 sorunu ortadan kaldirilmali, kentin niifus ve alan
bakimindan en 6nemli bolgeleri olarak planlanip, projelendirilmelidir

*Bu gibi alanlarda oncelikle egitim ve kiiltiir olmak tizere belediyeler ile merkezi yonetim tarafindan
kamusal yatirimlar yapilmali, ekonomik alanda da kir ile olan giiclii bag kullanularak, kirsal alanda
yetistirilen tirtinlerin pazarlanip satilacagl organik pazar yerleri acilmalidir. Aktepe’de bu unsurlarin bir
kismi olmasina karsin yeterli oldugu sdylenemez. Ote yandan, bu mahallenin etrafinda gerceklesen kentsel
doéntistim projesi yogunluklar: arttirmigtir.

Ozellikle, 2012 yilinda gikarilmis olan Kentsel doniisim odakli yasal gergeve ile birlikte; konut
alanlarinin eskimisligi afet konusu ile iliskilendirilerek bir tiir kentsel doniisiim uygulamasinin gecekondu
alanlarinda baslatildig1 tespit edilmektedir. Bu alanlarin kamuya devri saglanarak, sadece fiziksel bir
degisim ve doniisimden soz etmek miimkiindiir. Dolayisi ile 80'li yillarda uygulanmaya calisilan
gecekondu ve onleme bolgesi kavramlarinin yer aldig: politikalar artik yerini, kentsel dontistim politikasina
birakmustir. Bu alanlarda oturanlar apartman yapilar ile sonuglanan bir tiir imar hakki elde etmislerdir. Her
degisim fiziksel degildir. Degisimin sosyal, kiiltiirel ve ekonomik ara¢ ve amagclari olmalhdir. Bu gibi
alanlarin salt yikilip yeniden yapilarak dontstiirtilmesi yeterli bir ¢oziim degildir. Devlet ve yerel
yonetimler tarafindan ortak akil cercevesinde uygun ¢oziimler gelistirilmelidir. Bu kapsamda, gecekondu
alanlarina doniik farkli kentsel stratejiler igerisinde mekansal, sosyal-kiiltiirel miidahaleler uygulanmalidir.
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