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DEGISEN GUVENLIK TEORILERI UZERINDEN 1990-2005 DONEMI TURKIYE'NIN GUVENLIK
POLITIKALARININ ANALIZi

CHANGING SECURITY THEORIES AND AN ANALYSIS OF TURKEY’S SECURITY POLITICS BETWEEN
1990-2005

Gizem BILGIN AYTAC"
Oz
Soguk Savas sonrast donem, Diinya’ya ve Tiirkiye'ye yeni catismalar, tamimlar getirir. Bu gelismelerden en onemlisi
kiiresellesmeyle devletin tanimlanmasindaki doniistim, gtivenligin siirlarinin degismesidir. Niikleer silahsizlanma antlasmalari, etnik
ve dini catismalar, go¢ ve artan ¢evre sorunlari, uluslararasi kurumlarin yeniden kurumsallasmasina zemin hazirlar. Uluslararasi alanda
giivenligin devlet merkezli taniminin degismesi, savunma temelli politikalarin kalkinma temelli politikalara doniismesi, elestirel
teorisyenlerin bireyden yola ¢ikan yeni bir giivenlik anlayisi olusturmasina zemin hazirlar. Ulus devlet olgusunun yasadig dontisim
bu noktada ¢ok 6nemlidir. Bu tanimlama stireci, giivenlige getirilen yeni yaklasimlar1 anlamak acisindan baslangic olacaktir.

Tiirkiye'nin, 1990 sonrasi tanimladig1 énemli tehdit algilamalariyla kendi ulusal giivenligini nasil olusturdugu, politikalarini,
AB siireciyle nasil yonlendirdigi tizerinde durulacaktir. Arastirmada 2001 tarihindeki Anayasa degisikligi ve Temmuz 2003 7. Uyum
Paketiyle hizlanan yasal dontisiimler ele almirken, bu degisimin giivenlik politikalarinin olusumundaki basarisina bakilacaktir.
Reformlarin, Askeri biirokrasi, yonetim birimleri ve toplumsal algilamalarin nasil bicimlendirdigi, bireysel giivenlik yaklasiminin da
yardimiyla irdelenecektir.

Anahtar Kelimeler: Giivenlik Calismalari, Tiirkiye Giivenlik Politikalari, 1990-2005, insan Giivenligi, Elestirel Giivenlik.

Abstract

Post Cold War era has brought new definitions and conflicts to Security agenda both in World and in Turkey. Globalization
and its impact on broadening framework of the security studies by the determination of the state are the most remarkable one that must
be mentioned. Non-proliferation agreements, ethnic and religious conflicts, distribution of WMD'’s, immigration and ecological
degradation are some of the reasons that the international institutions has re-founded themselves in the aspect of security. This process
also provoked the theoretical debate in the area. Change in the state centred analyse of security, evolution from defence policies to
developmental policies, has sheltered critical security studies to grow up in global politics. As a result, from 1990 to 2005 Turkish
domestic security policies could be considered as a major case to observe mentioned changes in security agenda. Can Turkey’s state-
centric national security approach will be open up to individual and societal security aspect? In this sense, this study wants to highlight
an opening period for civilization in security policies in Turkey.

Keywords: Security Studies, Turkish Security Policies, 1990-2005, Human Security, Critical Security.

1. Giris

Soguk Savas sonrast siirecte, Ugtincii diinya {iilkelerinin degisen giivenlik anlayislar1 ve gelismis
tilkelerle yarattiklar: gii¢ catismalarinin uluslararasi akademiya tarafindan nasil degerlendirildigi 6nemlidir.
Bu nedenle ¢alismanin birinci boliimiinde Soguk Savas sonrasi degisen devlet tanimlar1 ve bunun giivenlik
teorilerine yansimasi ele alinacak; 6zellikle realist paradigmanin giivenlige nasil baktig1 degerlendirilecektir.
Buna karsilik 1990 sonrasi olusan stirecte bu yaklasimlara getirilen ¢cok yonlii elestiriler kisaca incelenecektir.
Ikinci boliimde ise, Tirkiye'nin, 1990 sonrasi tanimladigi onemli tehdit algilamalariyla kendi ulusal
giivenligini nasil olusturdugu, politikalarini, AB siireciyle nasil yonlendirdigi tizerinde durulacaktir.
Tiirkiye'nin ulusal giivenlik tanimi iginde siki sikiya bagl oldugu degerlerin 2000°'li yillarla birlikte nasil
degistigi incelenecektir. Arastirmada 2001 tarihindeki Anayasa degisikligi ve Temmuz 2003 7. Uyum
Paketiyle hizlanan yasal dontisiimler irdelenecektir. Bu degisimin giivenlik politikalarinin olusumundaki
basarisi, askeri biirokrasi, yonetim birimleri ve toplumsal algilamalarini nasil bigimlendirdigi, bireysel
giivenlik yaklasimiyla irdelenecektir.

2. Devlet ve Ulusal Cikarin Déniisiimii

Soguk Savas sonras1 kosullarini incelerken, ulus devlet olgusunun yasadigi dontisiimii tanimlamak
gereklidir. Bu, giivenlige getirilen yeni yaklagimlari anlamak acisindan baslangi¢ olacaktir. Dontistimii
belirleyen en 6nemli gelisme, Soguk Savas siirecinde olusan iki kutuplu ittifaklar sisteminin yikilmas: ve
buna bagh olarak donemin sonunda daha derin giivenlik kaygilariyla ugrasan, yeni devlet yapilariin
ortaya ¢ikmasidir. Hizlanan bolgesel catismalar ve ¢oziilmelere ragmen ulus-devlet yapisinin kendini
koruma icglidiisti daha da giiclenmistir. Egemen devlet; kiiresellesme sonucu bolgesel ve ulus tistii
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miidahalelere, bunun kiiresel ekonomide yaratti$1 neoliberal doniistimlere ragmen yok olmamis, yeniden
yapilanmustir.

Hobsbawm’a gore kiiresellesme siyasi alanda basarisiz olmustur. Bunun nedeni, ulus-devletin tiim
unsurlartyla varligim giiclendirerek korumasidir. Kiiresellesme; iletisim, sanat, kiiltiir, bilim alanlarinin
sinirlarini hizla kaldirirken, siyasette devletin sinurlarini giiclendirmistir (Hobsbawm, 2007:11-13).

1990’da Bush'un ortaya atti81, Yeni Diinya diizeni sdylemi, insanlarin esit olarak yasadigi, evrensel
bir diizenin aksine, egemen devletlerin esit olarak yasadigi, uluslararasi hukukun bu devletlere gore
yapilandig1 ve bireylerin haklarini devletin iradesiyle elde ettigi bir sistem 6ngérmektedir. Bu nedenle devlet
glivencesi altinda olmayan bireylerin ve “failed states - basarisiz, kaybeden devletler” kavramiyla tanimlanan
3. Diuinya {ilkeleri konumu, varolan giivenlik ve wuluslararasi sistem analizlerince yeterince
agiklanamamaktadir (Bilgin, 2003: 206).

Giivenlik algilamalarini etkileyen ikinci 6nemli unsur ise, yeni devlet tiplerinin olusmasiyla birlikte
bunlarin farkli uzlasma ve gatisma ornekleri gostermesidir. Kendini liberal ekonomik modellerle tanimlamis
ulus tistti yapilanmalara dogru evirilen zengin devletler yeni giiclii uzlasmalar yaratirken, yoksul devletler
kendi i¢ gatismalariyla bogusmaktadir.(Kohli & Serensen, 1999) Aym siirecte, Asya’nin gelismekte olan
tilkeleri gtiglii ordular olusturmaya kuvvetlerini yaristirmaya calismakta, bolgesinde gii¢ catismalar:
yasamaktadirlar. Niteliksel olarak ¢ok yone dogru hareket eden daha boliinmiis, daha bolgesellesmis bir
diinyanin 6nemli isaretleri gozlemlenmektedir (Bilgin, 2003:207).

Bu noktada kaybeden tiilkeler olarak tamimlanan devletlerin otokratik yapilari, gelismis tilkeler
tarafindan tehdit olarak algilanarak, giivenlik kaygilarim artirmistir. Bu konu 6zellikle 11 Eyliil sonrasinda
glindeme gelmistir. Bunun nedeni bu tilkeler ve halklarmin yasadig1 “yoksulluk ve siddetin sonuglar1” en
somut sekliyle bu stirecle, gelismis tilkelere yansimistir. Kiiresellesme stireci; bilgi, teknoloji, finans ve kiiltiir
akisinin hizlanmastyla sinirli kalmamakta, giivenlik sorunlarini ve tehditlerini de sinirlar tistii bir konuma
getirmektedir. Bu baglamda uluslararas: giivenlik sorunsali cercevesinde, realist yaklasimlarin, giivenlik ve
gtvensizlik ile ilgili temel tamimlar1 ve yaklasimlar1 tespit edilerek, Soguk Savas sonrast olusan yeni
algilamalar tizerinde durulacaktr.

3. Realist Paradigma Cercevesinde Giivenlik

Realist paradigmanin giivenlik sorunsali icindeki en onemli unsuru, kuskusuz Herz'in ortaya attig1
giivenlik ikilemi teorisidir. Bu acidan giicti 6zellikle askeri giicle vurgulayan klasik realistler, daha
gliclenmek icin daha ok silahlanmanin gerekliligini vurgular. Bu sistem igindeki devletleri daha da
glivensiz hissettirecek ve benzer reflekslerle giiclenme egilimine gireceklerdir. Boylece sistem dogal olarak
suirekli bir giivensizlik ortami yaratacaktir.(Herz, 1950:157). Devletleri kaotik bir sistem i¢inde tanimlayan ve
ozellikle 1970’lerin sonunda nerdeyse bu 6zelligin mutlakligin literatiirde daha da somutlayan neo-realist
teori ise, devletlerin bu sistemin giidiimiinde bagimli hareket etmek durumunda olduklarin varsayar. Bu
kosullar altinda devletlerin varligini korumas: anlaminda gii¢ dengesi en 6nemli dis politika stratejilerinden
biridir. Waltz’a gore bu agidan gti¢c dengesi olgusu kendisini stirekli tiretecektir.(Kenneth N. Waltz, 1996:54-
57) Uluslararasi sistemin temeline devleti ve onun temel ¢ikarlarini koyan realistler, giivenlik kavramini,
devletin ve devletler arasinda siirekli var olan giivensizligin kontroliine bagh tanimlayacaklardir. Bu
tanimlama ¢ temel parametreden yiritilmektedir. Bunlar; (i) devletin gtivensizliginin bireyin
glivensizliginden 6nce gelmesi, (ii) giic ve ulusal giivenlik arasinda kuvvetli bir iliskinin var olmasi (iii)
giivenligin giic dengesinin bozulmasma kars:t siirekli degerlendirilmesi gerekliligidir.(Lott, 2004:20)
Realistler giivensiz ortamin temel nedenini sistemin anarsik yapisina baglamaktadir. Devletin hegemon
gliclinii var etmesi , askeri diplomatik ve istihbarat giictinii kullanmasiyla miimkiin olacaktir. Caydiriciligin
temel dis politika kararlarindan birisi olmas: 6nemlidir. Caydiriciligin kolektif olarak veya devletin smurlar
icinde nasil bigimleneceginden ¢ok, temelde giivenligi bozucu unsurun- tehdidin -nasil tanimladigt ve ne
sekilde kontrol altina alinacagi 6nemlidir.

Bireyin giivenligini asan, devletin ¢ikarlarina bagli olan ulusal giivenligin, 6ne ¢itkmasinin nedeni,
bireylerin tek tek kendileri icin saglayamadig: giivenligin, devletlerce saglanmasi gerekliligidir. Bu gereklilik
gerek birey gerek devlet tarafindan onemli 6lgiide ciddiye alinmaktadir (Lott, 2004:21). Ancak bu noktada
realist kuram birey icin giivenligi nasil tanimlandig: ve ne sekilde giivenligi sagladig: noktalarindan elestiri
almaktadir. Giivensizlik durumunu anarsik ortamda mutlak olarak kabul eden realist teori, devletin
bekasini saglayacak ulusal giivenlik sorunsaliyla, bireyin giivenligini bir tutmaktadir. Ulusal giivenligin
saglanmasinin temel unsuru olarak devletin giictiniin artirilmasi ile bireyin ¢ok boyutlu giivenligini
saglayacak temel unsurlar tiretilebilirligi ise tartisma konusudur.
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Ulusal giivenlik kavramim degerlendirirken su unsurlari goéz ontinde bulundurmak gerekir.
Devletler her zaman giivenligi saglayamazlar ciinkii kendi giivenlikleri i¢in toplumda gtivenli olmayan bir
gruba, bir parcaya ihtiyaglar1 vardir. Ornegin ozellikle otoriter rejimlerde toplumun huzur ve giivenligini
saglamak adina siddet kullanimi ve toplumda yasayan bireylerin iizerinde bu giivensizlik kavraminin
yaratilmasi giivensizlik kavraminin énemli 6l¢tide aragsal olarak kullanildiginin isaretidir. Bu ayn1 zamanda
politik zaafa diisen gelismis tilkelerde de gecerli olacaktir. Ornegin istihdam politikalarinda siirekli sorun
yasayan Avrupa ilkeleri, iclerindeki go¢men unsurlari, vatandaslarina karst olusan ve onlarin istthdam ve
yasam alanlarini isgal eden, giivenlik tehdidi unsurlar1 olarak gostermektedir (Sheehan, 2005:92).

Realist kuramin Soguk Savas sonrasinda girdigi en 6nemli ¢ikmaz kolektif bir caydirma stirecinden
sonra ve oOzellikle Bat1 blogunun giivenlik yaklasimi belirleyen komiinist tehdidin yok olmasidir. 1990
sonrasi Pandora’min agilan kutusu gibi dagilan diger tehditlerin nasil algilanacag: realizm agisindan 6nemli
bir sorunsaldir. Bu agidan anarsik sistemin iginde mutlak olarak giivensizlik realistlere gore kendini yine
gostermistir. Ancak diinya politikasinda, giivensizligin var olan kosullar altinda mutlakligini tanimlayan
sadece realistler degildir. Kosullarin yarattig1 yeni unsurlar1 dontstiirme yoniinde tehdit algisini yeniden
tanimlama stireci ABD'nin dis politikasinda hakim olan realist yaklasimin devami disinda, Avrupa merkezli
de yiirtiyecek, bu agidan “tehditlerin azaltilmasiyla giivensizligin azalacag1” varsayimi, Avrupa merkezli
toplumsal giivenlik yaklasimini olusturacaktir.

Soguk Savas sonrasi ortaya ¢ikan giivenlik sorunlari, devletlerin i¢ politikasinda degerlendirilerek
dis politika kararlarinda ¢oziilecek boyutta degildir. Sorunlar bolgesel tehditlerin kiiresel etkileriyle sahneye
tasinmistir. Bu ytizden klasik problem ¢6ziicii mekanizma yetersizdir (Booth, 2007: 133-159). Bu calismada
tam da bu nedenle, uluslararas: iligskilerde elestirel yaklasimin “statitkoyu tanimlamadan ote
degistirme” (Uzgel, 2004b:48) ve aslinda var olan sorunlari tanimlayip giderme agisindan kendince yeni bir
yol acti1 iddia edilecektir.

4. Giivenligin Yeni Tanimlari-Avrupa Yaklasimlar:

Ulusal giivenlik yaklasimindan, toplumsal giivenlik (societal security) yaklasimina gegis, Avrupa’da
1990’lardandan sonra realist giivenlik anlayisina alternatif arayisi sonucu ortaya ¢ikmustir. Elestirel gitivenlik
teorilerinin evrimi bu amag¢ dogrultusunda bireysel giivenlige devam etmistir (Collective, 2006: 452-454).
Ancak Avrupa’nin, realist paradigmanin 6tesinde, kendi iginde bir giivenlik olusturma istegi, ozellikle
toplumsal giivenlik yaklasimindan yararlanilmasini saglamistir. Bu agidan Copenhagen Peace Research
Institute’tin gitivenlige yaklasimini anlamak, klasik realist giivenlik paradigmasinin, yasadigi dontistimii
anlamak acisindan énemli olacaktir.

Avrupa iginden tiireyen realist teorilere alternatif yaklasimlar igerisinde, Kopenhag okulu ve
toplumsal gtivenlik; 1990 sonrasi, Afrika, Kafkasya ve Balkanlarda cikan etnik ve bolgesel catismalarin
devlet merkezli yaklagimlarla aciklanamamasindan dolayr énem kazanmustir. AB'nin Soguk Savas sonrasi
donemde yaptig, giivenlikle ilgili tartismalardan tiireyen, Copenhagen Peace Research Institute’'niin tanimina
gore devlet ve ulus; birgok tilke ve insanlar1 igin farkli anlamlar tasimaktadir. Soguk Savas sonrast donem,
toplumun ¢ikarlar: ile devletin ¢ikarlarmin zaman zaman catistig1 bir donemdir. Toplumsal giivensizligin
altinda farkli nedenler vardir. Etnik yapilar, geleneksel degerler, kimlikler, diller bunlarin hepsi ashinda
gliniimiizde toplumsal giivensizligi yaratan, ancak “ulusal gtivenligin” ¢dztimiinti bulamadig1 unsurlardir.
Bunun nedeni toplumsal yapiy1 anlamlandiran bireyin, hem giivenligini saglamada devlete bagimli olmasi,
hem de devletin talepleri karsinda tehdit altinda olmasidir. Bu agidan tehditleri devletin boyundurugu
otesinde toplumsal araglarla tanimlamak gerekir (Buzan, 2007: 52-54). Bir bakima birey ve devlet arasindaki
pozitif ve negatif iliskiyi belirleyen toplumun kendisidir. Toplum bu iliskiyi 6zellikle kimlikle belirler.

Givenligin sosyal boyutunu tamimlamada kimligin énemi, aslinda sosyal giivenlik kuramcilarmin
tizerinde tam da uzlasamadiklari bir konudur. Buzan ve Weaver icin kimlik, sosyal, ontolojik bir gercekliktir
ve devlet kavramiyla ortak yapilarda uzlasir. Farklilik, kimligin kendi basina bir giivenlik 6gesi olusudur.
Toplumlar igin kendi tanimladiklar1 6z kimlikler giivende oldugu stirece farkli kimliklere de acik olabilirler
bu baglamda kimlik stirekli evirilebilen bir olgudur. Oysa Sweeny icin toplum daha degiskendir ve kimlik
insanlar arasinda bir miizakere stirecidir. Bu anlamda Sweeny diger toplumsal kuramcilar1 toplumu devlet
kadar sabit ve degismez algilamakla elestirir (Sheehan, 2005: 87).

Kopenhag okulu; devletlerin, belirli tehdit anlayislariyla i¢ ve dis politikalarmi
giivenliklestirdiklerini veya asir1 giivenliklestirdiklerini savunur. Bu anlamda- 1990 sonrasi panoramasini da
goz ontinde bulundurursak, giivenliklestirmenin temel araci kimlik tizerinden olusmaktadir. Yani diinyada
kimlige bagli olarak yaratilan giivenlik tehdidi s6z konusudur. Tehdidin yaratilma siireci, giivenligin
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toplumsal boyutunu ortaya koyar. Mc Sweeny’e gore kimligin kavram olarak teoriyi olusturmasindan ¢ok
kimliklesmenin etkisini vurgulamaktadir (Collective, 2006: 453).

Giivenliklestirme kavrammin mantigimi algilayarak tanimini yapmamiz daha dogru olacaktir.
Giivenliklestirme siireci bas aktoriin genelde devlet oldugu, belirli bir tehdit olgusunun kabullenilmesiyle
yola ¢ikilan ve bu tehdide karsi askeri giiciin artirilmasina yonelik bir siiregtir. Buradaki temel nokta bir
tehdit unsurunun yaratilmasi, benimsenmesi ve ya abartiimasidir. Devlet veya baska bir aktoér, bu bazen
Birlesmis Milletler gibi bir devlet dis1 aktdr de olabilir, burada kendini yasama hakki olan ve bagimsiz
hareket edebilme yetkisine sahip olarak goriir. Bu yetki icinde zaman zaman temel insan haklar1 ve
ozgirliiklerinin ¢ignenmesi ve ya anti-demokratik uygulamalarin gerceklesmesi de stz konusu olabilir.
Giivenliklesme siirecinde, ayni1 zamanda bu uygulamalar1 kabul edecek bir kitlenin olusumu, uygulamalarin
mesruiyetini saglamak agisindan dnemlidir. Bu noktada Mc Sweeney’in belirttigi olgu gercekten 6nemlidir.
Giivenlik sorunsali sadece kimliklerin ayrismasindan ¢ikmayabilir ¢ogu zaman kimlikler arasi rekabet
gtivenlik sorunlarindan kaynaklanur (Bilgin, 2003: 213).

Giuvenliklestirmenin alternatifi olarak sunulan sosyal giivenlik araci giivenliksizlestirme,
(desecuritization) abartilan tehdit algilamalarinin normallestirilmesini 6ngormektedir. Normallesme biiyiik
olgtide liberal tilkelerin uyguladigi demokratiklesme siireci icinde devlet merkezli tehdit algilamalarinin
gerek dis politika da gerek kamuoyu algilarinda azaltilmasidir. Ancak elestirel teori normallesmenin de ne
kadar giivenli oldugunu, normalin giivenligini sorgulamaktadir (Collective, 2006: 455).

Iste bu noktada elestiriler iki noktada toplanmaktadir. Bunlardan birincisi insanin varolan toplum
icinde de tehditlerle karsilasmasi, 6rnegin bu anlamda go¢menlerin bir tehdit unsuru olarak goriilmesinde
sosyal giivenlik teorileri yetersiz kalmaktadir. Ikincisi ise Soguk Savas sonrasi dzellikle AB’ye entegre olan
tilkelerde goriilen azinlik sorunlari ve gogmen olgusunun sosyal giivenligin belirledigi tehdit algilamalar:
icinde tanimlanmasidir. Burada ¢6ziim birey temelli yaklasimdir (Sheehan, 2005: 92).

Devlet merkezli giivenlik algilamalari, tehdit unsurlar icinde yeni alanlar1 yaratmakta ve bizzat
gtivenliklestirme aracini besleyen bir unsur olarak var olmaktadir. Elestirel giivenlik ise iste bu tehdit
tanimlarmin yaratildigr uluslararas: politikada, esitsizliklerden ve bireysel giivenligin konusu olan tiim
sorunlardan kurtulma araci olan (emancipation) 6zgiirlestirme kavramini kullanacaktir.

5. Insan Giivenligi ve Elestirel Teori Iginde Insanin Ozgiirlesmesi

Insan Giivenligi (Human Security) kavrami; ulusal giivenligin vatandaslarmin giivenligini
saglayamadigl noktada devreye giren bir yaklasimdir. Bu tanimin gercevesi aslinda Birlesmis Milletler
Kalkinma Programimin (UNDP) 1994'te Insani Kalkinma Raporunda belirttigi —unsurlarla
cizilmektedir.(UNDP, 1994)

Giivenlik evrensel olarak algilanmalidir. Zengin fakir ayirt etmeden tehditler herkes icin gecerlidir.
Issizlik, silahlanma, uyusturucu insan haklari ihlalleri ve yoksulluk tiim insanliga y6nelmis tehditlerdir.

1. Insani giivenligin 6geleri karsilikli olarak birbirine bagimhidir. Bir kisi tehdit altindaysa bu
diinyadaki herkesin bu tehditle ytiizlesebilecegi, tehdit altinda olacagi anlamina gelir. Kadin, silah
ve uyusturucu ticareti, etnik catisma, terdr, sosyal ¢oziilme artik dislanmis konular degildir.

2. Insani giivenlik 6nleyici uygulamalarla saglanr.

3. Insani giivenlik insan merkezlidir. Insan toplumun icinde nasil yasiyor sorusuna ©nem
verir.(Bilgin, 2003: 214)

11 Eylul ile fark edilen bir¢ok gercegin 6nceden bu raporda, saptandigi gozlemlenmektedir. Bu
acidan BM'nin bir ¢ok uygulamasinda gordiigiimiiz yetersizlik aslinda insan giivenliginin daha ¢ok bir
slogan olarak kullandig1 diistincesini de beraberinde getirmektedir. Ancak su da bir gercektir ki giivenligin
aktorleri artik sadece devletler degildir. Ozellikle son dénemde 6rneklerini hizla gordiigiimiiz, sivil toplum
kuruluslari, sosyal hareketler, devletler aras: vatandaslarda bu tartisma da belirleyici bir rol iistlenmektedir.

Soguk savas sonrast doneminin getirdigi en onemli sonuglar en ¢ok tigtincti diinya tilkelerini
vurmaktadir. Yoksulluk, dogal afetler, ekonomik krizler her giin daha da derinlesen i¢ catismalari, her gecen
gln hizlanan gog trafigini, aclig1 ve salgin hastaliklar1 beraber getirmektedir. Bu sorunlarin sadece kendi
bolgelerinde smirli kalmast miimkiin degildir. Sorunlar1 sadece bolgesel dinamiklerle agiklamak, ¢oztimleri
salt bolgesel birliktelikler de yaratmak miimkiin olmamaktadir. Iste bu yiizden sadece ulus devlet
cikarlariyla simirh kalan realist giivenlik anlayist 6zellikle tigiincii diinya tilkelerinin sorunlarini actklamakta
yetersiz kalmaktadir. Gittikge kendini daha giivensiz hisseden bu tilkeler; niikleer, biyolojik her tiirlii silahin
gelisimi i¢in biitceler ayirmakta, daha ¢ok askeri giice yatirim yapmaktadir. (Bilgin, 2003: 215) Oysa sorun
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temel ihtiyaclarin karsilanmasinda ve bu tilkelerinde gittikge icine stiriiklendigi bagimhilik iliskilerinden
(borg sorunu gibi...) kaynaklanmaktadir.

Guvenlik alaninda ozgtirlestirme kavrammin kokeni ozellikle Frankfurt okulunun elestirel
yaklasimina dayanir. Bu yaklasim insanin 6zgtir iradesini kullanmada onu bagiml kilacak tiim esitsizliklere
kars1 6zgiirlesmeyi savunur. Uluslararas: iligskiler alanindaki yaklasim ise giivensiz alanin bu esitsizlikler
sonucunda olusmasi ve bu alanda 6zgiirlesmenin bireyin giivenligini de getirecegi anlayisidir. Ornegin
1990’'da Kosova’'da Arnavut cogunluga taninan politik ekonomik ve sosyal gti¢ niifus oranin da géz 6niinde
bulundurursak azinlik Kosova Sirplarini daha “‘gtivensiz’ hale getirecektir (Sheehan, 2005: 159).

Elestirel gtivenlik teorisinin en ¢nemli kuramcilarindan Booth’un 6zgtirlestirme problemi biyiik
olgtide giictin ve diizenin sorgulanmasidir. Ozgiirlesme, teorik olarak zaten giivenliktir. Bu baglamda
giivenlik tanimlarimin disinda olan her unsur giivenligin 6gesi olmalidir (Collective, 2006: 456).

Uctincti Diinya iilkeleri homojen yapilardan olusmamaktadir, farkli etnik yapilar1 bulunmakta ve
her grubun farkli cikarlar1 s6z konusudur. Ekonomik olarak zayiflayan bu tilkeler sanayilesmis tilkeler
karsisinda ordularini daha gticlii tutmaya calismaktadir. Yani askeri kapasitelerinin fazla olmasi ekonomik
gliclerinin oldugu anlamina gelmemektedir. Bu tilkeler ekonomik olarak tek bir metanin {iretimine
bagimhidirlar. Ornegin Petrol ihracatcist Korfez iilkeleri ayni zamanda teknolojik olarak gelismis iilkelere
bagimlidirlar (Thomas, 1992: 96).

Bu agidan bu iilkelerin yarim, basarisiz, kaybeden ve haydut gibi tanimlar, devlet merkezli
yaklagimin bu tilkelere uygun buldugu tanimlardir. Giivenlik ¢ikmazi icinde daha ¢ok silahlanan ve otoriter
yonetimlerin altinda daha biiyiik bir tehdit olarak goriilen bu {ilkeler, giic ve diizen iliskisi icinde diizeni
bozucu, yonetimde basarisiz bu anlamda demokratik siirecleri yavas olan bu tilkeler saldirgan ve
revizyonist olarak tamimlanarak, bu tilkeler kiiresel tehdit algilanmasinin icine konmaktadir. 11 Eylul'tin
sonucunda daha da radikallesen kiiresel terdre karsi alinan onlemler gelismis tilkelerin insani miidahale ad1
altinda bu tilkelere miidahale mesruiyetini olustururken bu tilkelerde catismaya mahkum edilmis insanlar
daha giivensiz konuma getirmistir.

Uciincii Diinya Ulkeleri ekonomik yénden, temel ihtiyaclarimi kargilamada yetersiz kalmaktadirlar.
Kendilerini i¢ ve dis catismalara karst korumak istemektedirler ancak bunu yaparken bir yandan derin
ekonomik mali buhranlara ugrasmak zorundadirlar. Acimasiz petrol kartelleri, yiizen faiz oranlari, inip
¢ikan trin fiyatlar1 ve gittikce azalan refah bu tilkelerin karsilastiklar1 en 6nemli problemlerdir. Sosyal
giivenlik sistemlerini olusturamayan bu tilkeler, silahlanmay1 gelisen tilkeler karsisinda bir pazarlik giicii
olarak gormektedirler.

Soguk Savas sonrasi siirece baktigimizda, gelismis tilkeler catismalarini, Ugtincii Diinya Ulkeleri
tizerinden yiriitmektedir. Ugtincii Diinya Ulkeleri uluslararast politikada taninmakta ancak sosyal bir
gerceklik olarak kabul edilmemektedir. Varsayima gore ulusal egemenlik ve tilkelerin topraklarma
miidahale etme yasag1 aslinda bolgesel boliinmelere engel olabilecekken ve Afganistan, Vietnam Kambogya
miidahaleleri uluslararas: arenada bir prestij kayb1 dogururken, uluslararasi kurumlarin onaymi almis
bircok miidahale goriilmektedir. Gortintirde varliklari uluslararasi toplulukga taninmis bu tilkeler, bu
garanti altinda barisi saglayan mekanizmalarini olusturamamakta, sosyal degisimi fark edememektedirler.
Uctincti Diinya Ulkeleri, iginde bulunduklar1 bolgeler ve kuskusuz uluslararasi sistem icinde biiyiik bir
istikrarsizlikla ytizlesmek zorunda kalacaklardir (Thomas, 1992: 98).

Sorunu sadece bolgesel orijinle algillamak ve c¢oziimii kendi iglerinde dayanisma ile beklemek
kiiresellesme stirecinde miimkiin degildir. Coziim daha genis ve kalkinmaya dayali ¢ok yonlii bir giivenlik
anlayistyla gerceklesecektir. Ornegin saglik ve egitim; giivenlik i¢in yasamsaldir, bunlarin gerceklesmesi ise
kalkinmaya baghdir. Gelismis tilkelerin ¢ikar catismalar: iginde aragsallasan IMF ve Diinya Bankas1 gibi
kurumlar bu iilkeleri daha yogun bir borg¢ sarmali i¢ine siiriiklemekte, 6zellikle gida alanindaki veya toprak
reformu alanindaki bir¢ok uygulamaya sinirlama getirmektedir. Bu agidan 20. Yiizyilin klasik kurumlar:
soruna ¢oziim olmasi1 gerekirken tam da bu bagmmlilik iliskileriyle giivenlik sorununun bir parcasi
olmaktadir (Tooze, 2005: 140).

Aym zamanda dogal afetler veya cevresel sorunlar bu tilkeler icin, dnemli giivenlik sorunlarmdan
biridir ve bu iilkelerdeki ekonomik sorunlar durumun daha ciddilesmesine neden olmaktadir. Bunu en
yakin dénemde Giiney Asya’da yasanan Tsunami ve deprem felaketinden sonra daha da derinlemesine fark
edebilmekteyiz. Bolgeyi felaketlerden sonra aglik ve salgin hastalilar tehdit etmektedir.

Yukarida temel argiimanlari ile tartistiimiz giivenlik yaklasimlar: icinde Tiirkiye; 90’1 yillarin
getirdigi dinamiklerle ozellikle Kiirt ayrilikciligi sebebiyle daha da derinlesen giivensizlik sorunuyla
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karsilasmistir. Bu, Bati ile ittifak bagi saglam olan Tiirkiye'yi, neo-liberal politikalara uyum stirecinde
kalkinma problemleri ile yiiz yiize getirmistir. Klasik ekonomik-politik kurumlarin etkisiyle daha da
bagimlilasmuis bir sistemin icinde, insan giivenliginin derin sorunlariyla ytizlesen bir tilke olarak, Tiirkiye nin
farkli ¢oziimler bulmasini engeller. Bu ¢oziimler biiyiik dlgiide realist yaklasimin yeniden olusturulmas:
olarak kendini gostermistir. Ancak 2000°li yillarn AB uyum siirecinde yasanan doniisim giivenlik
politikalartyla nasil degerlendirilebilir sorusu gelecek boliimiin tartisma konusu olacaktir.

6. 1990’dan 2000’lere Ulusal Giivenligin yeniden insas1

Tiirkiye, Soguk Savas sonrasi siiregte yeni kosullarin belirledigi diinyada, énemli tilkelerden biridir.
Bolgesel catismalarin yasandig: Balkanlar, Kafkaslar ve Orta Dogu gibi ti¢ bolgeye de komsu olan Tiirkiye,
son 20-25 yil icinde ozellikle giivenlik algilamalarinda biiyiik degisimler yasamistir. Bu gelismeler, 12 Eyliil
1980 darbesiyle birlikte ortaya cikan ordunun devlet yapisi igerisindeki ozerklesme ve merkezilesme
cabasina dayandirilabilir. Bu stirecle birlikte gittikce daha da genisleyen ve karmasiklasan milli giivenlik
kavrami, ulusal savunmanin ttesine gegerek cok daha derin ve kurumsal miidahalelerin gerceklesmesine
ortam hazirlamustir.

Turkiye'nin giivenlik algilamalarindaki dontisim ti¢c asamada gerceklesmistir, bu dontisim
Tiirkiye'nin yasadig1 ulusal giivenlik sorunlariyla da iliskilidir. {lk olarak, énemli bir NATO tiyesi olan
Turkiye'nin, 1990 sonrasi degisen kosullara adapte olmasi icin orduda hizli bir modernizasyon projesi
baglatilmigtir. Bu donemde Korfez savasiyla hiz kazanan “Kiirt ayrilikgihigr” PKK terdrii ve buna karsi
verilen miicadeleyle birlikte ortaya cikan yeni tehdit algilamalari giindeme gelmistir. Tkinci asama, 1990
sonlarina dogru “irtica tehdidinin” yeni ve 6nemli tehdit algilamasi olarak belirlenmesidir. Ordunun bu
tehdide kars1 giristigi politik miicadele ve psikolojik savas, 28 Subat stireciyle birlikte en 6énemli asamasina
ulasmustir.

Uciincii asama ise, 2000'lerden giintimiize kadar olan siireci etkileyen, Avrupa Birligi'ne uyum
stirecidir. Bu stire¢ kugkusuz 11 Eyliil'tin getirdigi yeni algilamalar ve bunlarin yarattigi catismalara kendi
icinde dontistimler yasayacaktir. Bu agidan gegmis giivenlik algilamalarin yeniden degerlendirilmesi ve yeni
tanimlarin olusmasi s6z konusudur. Milli Giivenlik Stratejilerinde, mevzuatta ve i¢ uygulamalarda bu
dontistimii gozlemlemek mimkiindiir.

Milli gitivenlik kavraminin degisen boyutu diinya konjonktiiri agisindan su gelismelerle
aciklanabilir; devlet disi aktorlerin éneminin artigi, uluslarin boéliinmesi, ulusal ekonomide artan disa
bagimlilik, teknolojinin yayilmasi, iki kutuplu sistemden ¢ok kutuplu sisteme gegis, bolgeselciligin yiikselisi,
savunma sistemlerinin standardizasyonu, artan gog, demokrasinin ve kapitalist sistemin yayilmasi, genis
Olgekli savaslarin azalarak diisiik yogunlukta catismalarin artisi, ideolojik catismalarin azalmasi, etnik
catismalarin artigi, caydiriciigin basarisizligy, ulusal ve uluslararasi artan gerginlikler.(Ulman, 2002: 100)

Soguk savas siiresi icinde geriye atilan i¢ giivenlik tehditleri, gelismelerin ortaya cikisiyla onem
kazanmistir. Ayrica giivenligin, ekonomik sosyal ekolojik, demografik insan haklar1 boyutuyla
degerlendirilmesi gozlemlenen bir diger degisimdir. Her iki degisimin yansimasim da, Tiirkiye 6rneginde
gormek miimkiindiir. 19901a birlikte hizlanan Kiirt ayrilik¢ilig: ic tehditlerden en onemlisi haline gelmistir.
Boluictiliik kavrami milli giivenlik kavrami icerisinde yeni bir tehdit algilamasi olarak belirmistir. Bir diger
stireg ise, 1994’ten itibaren ozellikle Refah Partisi'nin yerel secimlerde aldig iisttinliikle ortaya ¢ikan “Siyasal
[slam” goriistintin askeri kanat tarafindan irtica tehdidi olarak algilanmasi ve buna yonelik ¢ok boyutlu
miidahalelerin gelistirilmesidir.

Oncelikle ulusal giivenlik siyasetinin olusturulmasi ve uygulanmas: siireclerinde ilgili yasal
diizenlemelerin askeri kanada tanmidigi yetkiler, sivil kanadin kullanabildigi yetkilerden daha genis,
kapsamli ve etkilidir. Tkinci nokta, ulusal giivenlik kavramimin sinirlariin genisligi ile ilgilidir: Kavram ic
politika dis politika, ulusal savunma politikas1 gibi degisik alanlar1 kapsayacak olglide genis bir anlamda
yorumlanmaktadir.(Ulman, 2002: 125) 1982 Anayasa’'min 118. maddesi, Milli giivenlik kavraminin anlamin
buyiik olctide genisletmistir. MGK'nin gorev ve yetkilerini belirten bu belge, “toplumun huzur ve
giivenligini korumak” olarak milli giivenlik kavraminin ¢ercevesini ¢izmis, MGK ve MGK Genel Sekreterligi
i¢ kurumlar1 ve i¢ mevzuatlar1 goz oniine alindiginda, giivenlik tehditlerin ne kadar genis alanlar:
kapsadigini ve ordunun miidahale alanin ne kadar genis oldugunu gézlemlemek miimkiindiir.

Milli Gtivenlik Kurulu Kanunu milli giivenlik kavramimnin kapsaminin en genis olarak belirlendigi
belgelerden biridir. Kanunun ikinci maddesi milli giivenligi, “devletin anayasal diizenini, milli varliginin,
butiinligiinin, siyasi, sosyal, kiiltiirel ve ekonomik dahil biitiin menfaatlerinin ve ahdi hukukunun her tiirli
dis ve i¢ tehditlere kars: korunmasi ve kollanmas1” seklinde tanimlar. Bu tanim yiiriitme organinin biitiin
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yetkilerini igermekte, daha da ote sosyal, kiiltiirel, ekonomik teknolojik, i¢ gelismeleri takip edilip
yonlendirilecek, hatta miidahale edilecek milli giivenlik unsurlar1 arasinda siralamaktadir. (Bayramoglu,
2004: 88)

Aym madde MGK'ya, “anayasal diizeni koruyucu, milli birlik ve biittinltigii saglayici, Tiirk milletini
Atatuirk¢ti duistince, Atatiirk ilke ve inkilaplari dogrultusunda ve milli tlkii ve degerler etrafinda
birlestirerek milli hedeflere yonlendirici gerekli tedbirleri belirleme gorevi verir.(Bayramoglu, 2004: 88)

MGK’'nin i¢ yapisini irdelemek milli giivenligi saglayacak uygulamalarin hangi organlarca, nasil
saglandigini anlamak acisindan 6nemlidir. Bu noktada tistiinde durulmasi gereken en énemli kurumlardan
biri MGK Genel Sekreterligi’dir. Kurulun ¢alisma alanina giren konularda Genel Sekreterlige genis yetkiler
taninmasi da tizerinde dnemle durulmasi gereken bir konudur. Yasa, Genel Sekreterlige, ‘uygulamalar: takip
ve kontrol etmek’, ‘diizenleyici, yonlendirici ve koordine edici isbirliginde bulunmak’ yetkisini vermektedir. Ayni
yasanin 9. maddesi uyarinca, Genel Sekreterlik, MGK kararlarinin Bakanlar Kurulu kararina dontismemesi
durumunda, Cumhurbaskanligi, Basbakanlik ve MGK'na bilgi aktarilmasi gorevini vermektedir. Genel
Sekreterligin gorev ve yetkilerini diizenleyen 13. ve 14. maddeler, Sekreterlie genis bir gorev alam
tanimakta, kapsamli yetkiler vermektedir (Bayramoglu, 2004: 86).

Milli giivenligi tanimlayan kurumsal yapilar1 inceledigimizde ve karar alma siireglerinde TSK'nin
ozerk alanin gittikge genisledigini stire¢ icinde gormekteyiz. 1996 yilinda MGK Genel sekreterligi tarafindan
hazirlanan ancak Bakanlar Kurulu tarafindan iade edilen raporda gerek i¢ gerek dis olaylarin
degerlendirilmesine smiflamalar yapilmis ve bunlara yonelik sert miidahalelerin gerceklesmesi geregi
belirtilmistir. Ornegin Siyasi bir parti olan HADEP'in faaliyetlerinin pasifize edilmesi yoniinde psikolojik
eylem planlar1 hazirlanmis ve ya Yunanistani terorii destekleyen tilke olarak degerlendirirken, Almanya
Ingiltere; Fransa gibi tilkeleri de bu konuda Tiirkiye'ye karsi siyaset yapmakla suglamistir. Yani dogrudan
dis politikaya yonelik aciklamalarda bulunmustur (Ozcan, 2002: 73).

28 Subat 1997 tarihi en iyi 6rneklerden birini olusturmustur. Ocak 1997’ de Bagbakanlik Kriz Yonetim
Merkezi yonetmeliginin Bagbakanlikca askeri destekle imzalanmustir.

Darbe Kuvvetinde olarak tanimlanabilecek bu yonetmelik bir bagbakanlik
genelgesiyle uygulamaya kondugu andan itibaren MGK {izerinden devlet isleyisini
hicbir istisnaya yer olmayacak ve agik bir sekilde askere teslim edecek bir mantik
icermektedir. Ozetle bu yonetmelikle yasal ve toplumsal hareketler kriz tanimi igine
sokulmus, hangi hareketlerin ne zaman krize isaret ettiginin tespitini askere birakmas,
kriz halinde denetimi ve idareyi tlimiiyle askere devretmistir (Bayramoglu, 2004: 103-
104).

[rticanin birincil tehlike olarak ele alinmast siireci 1994'te RP'nin ilk 6nce yerel secimlerde kazandig1
tisttinliikle baglamis, daha sonra Haziran 1996’da DYP ile kurdugu koalisyonda biiyiik parti olmasiyla
birlikte ordu ve cesitli kesimlerce tehdit unsuru olarak algilanmaya baglamstir.

Bu gercevede, RP kadrolagmasi, Tarikat seyhlerine Basbakanlikta verilen toplu iftar,
devlet dairelerinde tiirbana izin verme girisimi, [stanbul’'un tamamlamak {izere
Taksim’e cami yapilmasi projesi, vb. noktalar tedirginlik yaratan konular arasinda
sayilabilirdi (Ulman, 2002: 123).

Tim bu gelismelere ordunun verdigi miidahil ve sert tepki 28 Subat 1997’de MGK toplantis: ile
gerceklesmistir. Bu tehdide karsi alinacak dnlemler, belirlenerek irtica bir numarali tehdit olarak boltictiliik
tehdidinin ontine gegecektir. 28 Subat siirecini diger ordu miidahalelerinden ayiran fark, psikolojik hareket
yonuniin biyiik o6lgtide uygulanmasindan kaynaklanmaktadir. Gerek medya, gerek sivil toplum
kuruluslarinin da kullanildig: bu stirecte ordu, degisen kosullar karsisinda miidahale giiciinii yenilemis ve
yardimc dgelerle eyleminin mesruiyetini kamuoyu oniinde saglamaya ¢alismistir. Bu agidan MGK Genel
Sekreterligi Psikolojik Harekat Dairesinin 6nemi biiytiktiir.

7. D1s Politikada Giivenlik

Bu stireg i¢cinde ordunun i¢ dinamiklerde etkin oldugu kadar, dis karar alma stirecinde de etkin
oldugunu gérmek miimkiin olmustur. Tiirk siyasal hayatinda her ¢atisma doneminde sorun ¢oziicii olarak
ordunun goriilmesi ve ordunun kendine boyle bir dzerklik saglamasi, 1990’larin sonuna kadar goriilen en
onemli unsurdur. Ancak AB siireci yaninda,

Amerikan stratejisinin Ttirkiye’de ordunun i¢ ve dis politikadaki yeri {izerinde 6nemli
hatta belirleyici etkiler de bulundugu goriilmektedir. Dolayisiyla, ordunun dis
politikada yerini incelerken, onun bu siireci etkileme, hatta belirleme kapasitesi kadar,
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disaridaki gelismelerin onun siyasal sistem igindeki konumunu nasil etkiledigi
tizerinde de durulmasi gerekmektedir (Uzgel, 2004a: 312).

TSK’'nin dis politikaya miidahalesi gerek yapilan aciklamalarda gerek dogrudan miidahalelerle
goriilmektedir. Askeri yapinin dolaysiz etkisi sadece kamuoyu agiklamalar: biciminde gerceklesmemekte,
hitkiimetlerin dis politikalarina dogrudan miidahaleler biciminde de olabilmektedir. Bu tiirden
miidahalelerin, 6zellikle, ulusal giivenligi dogrudan ilgilendirmesi nedeniyle Kibris ve Kuzey Irak sorunu,
[srail, Yunanistan ve Suriye ile iligkiler alaminda yapildigi goriilmektedir. Ornegin, Ocak 1997'de
Genelkurmay Baskanligi tarafindan Dis isleri Bakanliga, soruna iliskin tavsiye ve istekler iceren bir
mektup gonderilerek, ‘Ege’de izlenen pasif politikamin terk edilmemesi halinde, Ege'nin kaybedilecegi uyarisi’
yapildigina iliskin haberler yayinlanmstir. (Ozcan: 2002, s.83)

1990°]larla birlikte ABD ve ozellikle AB Tiirkiye'ye yonelik, cesitli elestirilerde bulunmuslardir.
TSK'min Giineydogu'daki operasyonlart boyunca ve Ordu'nun ozellikle dis politikada karar alma
siirecindeki etkinligini artirmasiyla artan bu elestiriler olaganiistii kosullar altinda olan bolgede “insan
Haklar: ihlalleri” ve yargilama siirecindeki aksakliklara yoneliktir. Bu agidan “boliiciiliik tehdidi” altinda
yer alan her olay, DGM'nin yargilama alanina girmekte, buradaki askeri yargilama temel hukuk ilkelerine
aykirt diismektedir. Ayni1 zamanda, Tiirkiye 1990’larin sonunda Milli Giivenlik Kurulunun sinirlarin ¢izdigi
farkli giivenlik tehditleriyle giindemini olusturmustur. Elestiriler, TSK ve bazi aydimnlar tarafindan
savunmaci reflekslerle karsilanmustir. Ancak ozellikle AB’'nin tizerinde durdugu en 6nemli sorun, Tirk
Silahli Kuvvetlerinin tilkenin igislerinde 6nemli bir 6zerklige sahip olmasidir. Hem hukuksal boyutuyla hem
siyasal boyutuyla ordu etkin olarak karar alma siireglerinde yer almaktadir. AB'nin ordunun karar alma
suireclerinde bu kadar etkin olmasini demokratik kriterlere uygunlugu agisindan kuskusuz kabul etmesi
miimkin degildir.

8. Tiirkiye’de Devlet Yapisinda Doniisiim - Yasal Diizenlemeler

3 Ekim 2001 tarihinde gerceklesen Anayasa degisikligi ve MGK'nin yapisimt ve faaliyetlerini
diizenleyen 118. Madde ile birlikte degisimin ilk adimi atilmistir. Kuruldaki sivil sayisini askeri sayiya gore
artiran degisikler, Adalet Bakani ve Basbakan Yardimcilarimin kurul tiyeleri arasina eklenmesi, MGK
kararlarinin Bakanlar Kurulunca oncelikli dikkate alinir ifadesi yerine, Bakanlar kurulunca degerlendirilir
denmesi, fiili durumda fazla degisiklik yaratmayan ancak ytiziini Avrupa’ya donmiis bir tilkenin AB
kriterleri uyarinca gerceklestirdigi degisiklerden biridir.

Bu agidan 6nemli gelismelerden biri, snce DGM tiyelerinin 2002 basinda sivillestirilmesi, daha sonra
ise DGM’lerin hukuk diizeninden tamamen ¢ikartilmasidir. Asil doniisiim, Temmuz 2003’te AB tarafindan
Turkiye'ye verilen 7. Uyum Paketi ve ozellikle Milli Giivenlik Kurulu'na iliskin ve birgok hukuksal
mevzuata iliskin 6nemli diizenlemelerin getirilmesiyle gerceklesecektir. Tasari, 59. Hiikiimet tarafindan
hazirlanan ikinci "Uyum Paketi" ile yasama gegirilecektir. Tasari, Tiirk Ceza Kanunu, Milli Giivenlik Kurulu
ve Milli Giivenlik Kurulu Genel Sekreterligi Kanunu, Toplant: ve Gosteri Yiirtiytisleri Kanunu, Yabanci Dil
Egitimi ve Ogretim ile Tiirk Vatandaslarinin Farkli Dil ve Lehgelerinin Ogrenilmesi Hakkinda Kanun, Genel
Terorle Miicadele Yasasi, Tiirk Medeni Kanunu ve Askeri Mahkemeleri Kurulusu ve Yargilama Usulleri
Kanunu'nun gibi mevzuatlarda cesitli maddelerinde degisiklik 6ngoéren bir yasa tasarisidir.(TBMM, 2003)

Bir ¢rnek verecek olursak; 26 Eyliil 2004'te kabul edilen Yeni Tiirk Ceza Kanununun devletin
gtivenligi ile ilgili maddeleri “devletin sahsiyetine karsi islenen suglar” yerine, “devletin giivenligine karsi
islenen suglar olarak degistirilmis”, yargilamasini DGM mahkemelerinden alarak ceza mahkemelerine
vermistir. Kanunun ilgili maddelerinde bulunan 6lim cezasi hitkmii kaldirilarak miiebbet hapse cevrilmis,
ayrica fiilin savas sirasinda islenmesi durumunda kisiye giivenceler tanimis; Adalet Bakanliginin onayina
baglamustir.

Stireci anlama yoluna gidersek,

“Iki binli yillarin basinda Genelkurmay Baskanligi Soguk Savas sonrasi
donemde uluslararasi ortamda olusan yeni kosullar1 dikkate alarak ‘Giiven ve Giivenlik
Arttirniet Onlemler Konsepti’ hazirlamistir. Bu konseptin dayandifi vizyon uyarinca
gtvenlik, “tilke boyutu kavramindan, uluslararas: giivenlik seklinde tanimlanan
bolgesel ve kiiresel giivenlik anlayisina” kaymustir. Bu nedenle, yeni tehdit ve riskler
“uluslararas1  igbirligi olmaksizin sadece bir devletin veya kurulusun
coziimleyemeyecegi” niteliktedir.” (Ozcan, 2004: 838)

MGK’'nin islevine yonelik degisimleri 6zetlersek; MGK Genel Sekreterinin siviller arasindan tayin
edilebilmesi ve bu yolla Genel Sekreterligin yonetim olarak orduya fiili bagimliliginin ortadan kaldirilmasi
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ongorilmiis ve MGK Genel Sekreteri'nin atama kosullar1 degistirilmistir. Yeni diizenlemeyle Genel
Sekretere iliskin olarak Genelkurmay Bagkani'min secimi ve onayi ile yapilan atama usuliine son verilerek,
yetki Bagbakan’a aktarilmistir. Kurulun ayda bir yapilan toplantilara 2 aylik dénemlere gevrilmis ve
MGK'nin giindem belirlemedeki agirligi hafifletilmeye calisilmistir. MGK Yasasi'nin iki ayr1 maddesinde
yapilan degisikle ve iptal edilen ti¢ maddesiyle Kurulun ve genel sekreterin yetkileri ciddi olarak
sinirlandirilmistr.

Bu degisiklik sonrast MGK'nin yetkileri devletin milli gtivenlik siyasetinin tayini, tespiti ve
uygulanmasi ile ilgili konularda tavsiye kararlar1 almaya indirgenerek, Kurul istisari bir organ goriinimiine
getirilmistir.(Bayramoglu, 2004: 109-110)

Sonug ve Oneriler

Kiiresellesme siirecinin yarattig1 bagimlilik iliskileri, gtivenlik sorunlarini da sinurlar tistii bir boyuta
getirmistir. Devlet egemenligi altinda ¢6ziim bulunamayan giivensiz alanlar, artan bagimhilik iligkileriyle
daha ¢ok yoksullasan ve daha giivensizlesen insanlar olusturmustur. Hiikiimetler askeri gtictin
artirllmasiyla bu sorunlara ¢oziim bulamamaktadirlar. Giivenlik sorunlarmin ekolojik, sosyal, bireysel
yoniiniin oldugu fark edilmistir.

Turkiye'nin AB’ye tam iiyelik stirecinde 2000’lerin basinda yasadig1 en onemli siireglerden biri de
aslinda Avrupa Giivenlik ve Savunma Politikas1 (AGSP) stirecidir. Tiirkiye bu donemde kendini 6nemli
tartismalarin icinde bulmustur. Turkiye'nin askeri giiciinii ve jeopolitik 6nemini géz oniine alan Avrupa,
stire¢ i¢inde bazi celiskileri de giindeme tasimistir. Burada ge¢misten gelen 6n yargilarin da etkili olmasinin
yaninda, ayni zamanda Avrupa'min giivenliksizlestirme (de-securitization) politikalarini kendi iginde
uygulamas: ve bu uygulamalarin AGSP’le celismesi de s6z konusudur. AGSP daha ¢ok Avrupa’nin
“giivenliklestirme - securitization” politikalarin1 gergeklestirmektedir. Bu konu Avrupa’nin kendi icinde
geliskiler ve tartismalar yaratmaktadir. Bu agidan 6ntimtizde giinlerde Tiirkiye'nin bu konuda daha dengeli
politikalar gerceklestirecegi beklenmektedir. Katilimin hem askeri boyutuyla gerceklesmesi hem de karar
alma stirecinde Tiirkiye'nin politika belirlemede aktif olmas1 kuskusuz 6nemli bir unsurdur. Ancak bunun
gerceklesmesi Avrupa’min ve Tiirkiye'nin giivenlik politikalariyla ortak paydada bulusmasiyla miimkiin
olacaktir.

11 Eyliil saldirilartyla birlikte degisen diinya konjonktiirii, Tiirkiye'nin giivenlik algilamalarinda ve
ordunun giivenlige bakisi agisindan 6nemli degisiklikler yaratmistir. Ozellikle Amerika’nin giivenlik
politikalarinda gortilen agir1 giivensizlik, Ttirkiye tarafindan 2000°li yillarin basinda fazla benimsenmemis
daha ¢ok Avrupa modeline yatkin giivenlik modelleri gtz o6niinde tutulmaya baslanmistir. ABD ile
iliskilerin Irak miidahalesi ytiziinden gerginlesmesi, Irak’in yeni konumu agisindan yasanan ¢ikar ¢atismasi
ve ABD’'nin Tirkiye'yi stratejik olarak farkli bir yerde algilamasi da TSK'nin milli gtivenlik anlayisinm
dontistiiren baska bir etmen olmustur. Bu anlamda Tiirkiye'nin K. Irak’ta konumunu belirleme girisimi ve
sinir Otesi harekat Tiirkiye'nin Kiirt sorunu agisindan giivenliksizlestiren bir politikaya yoneltmistir. Bu bir
bakima diinya politikasinda rutinlesen askeri operasyonlarin ithali gibi de kabul edilebilir. (Collective, 2006:
459).

Turkiye’de Milli Guivenlik kavraminin 6zellikle 1980’]lerle genislemesi ve ordunun i¢ ve dis politika
stireclerinde gittikce 6zerklesip merkezilesmesi donemin giivenlik anlayisiin gereklerine uymamakta,
demokratik stire¢ icinde kabul edilememektedir. 1990’larla ortaya c¢ikan etnik catismalar kuskusuz
Turkiye'ye de yansimus, Tiirkiye bu siiregle artan tehdit algilamalariyla askeri restorasyon politikalarina
yonelmistir. 2000'li yillarda Turkiye'nin birincil tehdit olarak tanimladig1 giivenliklestirilen alanlarda bir
dontistim s6z konusudur. Kiirt ayrilik¢t hareketinin sekil degistirdigini gozlemleyebiliriz. Giineydogu ve
Dogu’daki catisma alanlar1 kisa siirede kontrol altina alindig1 duistuntiliirken, Kiirt azinlik politikalarinin
daha politik taleplerle, i¢ siyasetin gtindemine oturmustur.
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