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Oz
Maas, iilke ekonomisinin gelisimi ve niifusun refah seviyesinin artirilmasinda 6nemli yere sahiptir. Kurumsal ve yasal sekli
ne olursa olsun genellikle biitiin isletmeler is giicii ve bordro ile ilgili sorunlarla karsilasmaktadirlar. Rusya’da da maas muhasebe ve
vergilendirmenin en karmasik alanlarindan biridir. Bu karmasikligin nedeni Rusya Federasyonunun muhasebe, vergi ve is
mevzuatinda stirekli olarak yapilan degisikliklerdir. Mevzuatta yapilan degisiklikler personel {icret hesaplama yontemlerinde gesitli
degisiklikleri beraberinde getirerek bu alanin énemini vurgulamaktadir. Personel ticret ddemelerinin hesaplanmasinin giinbegiin artan
6nemi bu alanin denetime olan ihtiyacin1 da 6n plana ¢ikarmaktadir. Personel ticret demeleriyle ilgili hesaplamalarin zamanminda ve
dogru bir sekilde yiirtitiilmesi maas fonu ve sosyal 6demelerle ilgili kaynaklarm kullaniminin etkin denetimini ve isletme faaliyetinin
aksamadan yiiriitiilmesini saglayarak calisan, isletme ve devlet arasindaki iliskileri saglamlastirmaktadir. Bu calismada oncelikle Rusya
Federasyonunda personel ticret ¢demelerinin énemi, amaci ve personel ddemeleriyle ilgili yasal durum incelenmistir. Ardindan
personel ticret ddemelerinin denetimi, denetiminde kullamilan kaynaklar ve yerine getirilmesi gereken gorevlere yer verilmistir.
Akabinde denetim asamalari ve denetim yerine getirilirken sirketler tarafindan yapilan hatalar incelenmistir.

Anahtar Kelimeler: Ucret 6demeleri, Denetim, Kanun.

Abstract

Salary has an important place in increasing the development of the country's economy and the welfare of the population.
Regardless of the institutional and legal form, generally all businesses organisations face problems with workforce and payroll. In
Russia, salary is one of the most complex areas of accounting and taxation. The reason for this complexity is changes constantly made in
the accounting, tax and labour legislation of Russian Federation. Changes in legislation emphasize the importance of this area by
bringing along various changes in personnel wage calculation methods. The increasing importance of the calculation of payroll for staff
gives prominence to the need in audit in this area. The timely and accurate execution of the calculations concerned with salary
payments, ensures the effective control of the use of resources related to salary funding and social payments by ensuring the
performance of business activities without disruption and thereby strengthens the relations between the worker, organization and the
state. In this study, firstly, the legal situation related with the importance, purposes of fees and personnel payments in the Russian
Federation is examined. After this there had been given a place to the audit of staff payroll, the resources used in its audit and the tasks
that should be carried out. Subsequently, there has been investigated the audit steps and the mistakes made by the companies while
carrying out audit activity.

Keywords: Fee Payments, Audit, Law.

1. Giris

Piyasa ekonomisine gegcis siirecinde Rusya’da ekonominin bir¢ok alaninda oldugu gibi personel
o0demeleri sisteminde de kardinal degisiklikler yasandi. Bu asamada devlet, isveren ve isci arasindaki
iliskiler yeni boyut kazanirken is iliskilerinin diizenleme bi¢ciminde koklu degisiklikler yapildi. Degisiklikler
sonucunda is iliskilerinin diizenlemesinin yasal bigimini tarife anlasmalari ve toplu sozlesmeler
olustururken, isletmeler yerine getirmekle ytikiimli olduklari gorevlerden yola cikarak personel ddeme
sistem ve sekillerini bagimsiz se¢me sansina sahip oldular.

Personel 6demeleri sistemi isgiicti verimliligini etkileyen 6nemli faktorler arasinda yer almaktadir.
Maas, personeli is yerine ¢eken ve verimli ¢alismasini saglayan en biiyiik nedendir. Dolayisiyla konunun
oneminin goz ardi edilmemesi gerekmektedir. Maas, calisanin kalifikasyonu, isin zorlugu, hacmi ve
kalitesine gore emeginin karsiligini ve tazminat ve tesvik odemelerini kapsamaktadir. Maas, ekonomik
acidan emegin fiyati, sosyal politika acisindan ¢alisanin gegim aracy, is hukuku adina ¢alisanin emeginin
karsilig1, maliye alaninda ise vergi kaynagidir (Giivercin ve Mil, 2016, 60). Maasin hesaplanip 6denmesinin esasini
is sozlesmesinde yer alan ve calisanin yerine getirmesi gerektigi belirli fonksiyonlar olusturmaktadar.
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Ucretlerin diizenlenmesi siirecinde her bir galisan grubunun ticret hesaplamalarini tanimlanmig
prosediirlere dayanarak gerceklestirecek etkin ticret sistem ve sekillerinin gelistirilmesi gerekmektedir.
Personel ddemelerinin hesaplanmasinda yapilan is hacmi veya calisilan siireye dayanarak iki 6deme sekli
kullanilmaktadir. Bunlardan ilki parca basi ticretlendirme, ikincisi ise zamana gore {icretlendirmedir (Say,
2015, 93).

Personel ticret 6demelerinin muhasebelestirilmesi isletmenin genel muhasebe sisteminde Snemli
yere sahip oldugu icin personel ddemelerinin denetimi de nemle incelenmesi gereken alandir. Personel
ticret 6demelerinin denetiminin amaci denetlenen kuruluslarin personel ticret odemelerinin Rusya
mevzuatiyla uyumlu ve gercege uygun bir sekilde yiirtitilip yiirtitilmedigini ortaya ¢ikarmaktir. Personel
ticretleri denetiminin yonelimleri arasinda isletme igindeki personel {iicret 6deme sisteminin etkinligi,
denetimi gergeklestirilen dénemde personel iicret ddemeleriyle ilgili prosediirlerin sentetik ve analitik
muhasebelestirilmesinin incelenmesi, gerceklestirilen islemlerin buitiinlugii, islemlerin yiiriitiilmesinde vergi
yasalariyla uyumluluk ve biitce disi fonlarin hesaplanmasinda yasalarla uyumluluk yer almaktadir
(Margenkova, 2015, 125).

Personel {ticret demeleri ve hesaplanmastyla ilgili genel bilgi verildikten sonra asagidaki bolimde
Rusya Federasyonunda personel ticret demelerinin denetimiyle ilgili yasal durum incelenecektir.

2. Rusya Federasyonunda Personel Ucret Odemelerinin Denetimiyle Ilgili Yasal Diizenlemeler

ve Gergeklestirilen Mevzuat Degisiklikleri Sonucu Yasanan Gelismeler

Personel ticret 6demelerinin muhasebelestirilmesi hem igletme disi hem de isletme igi kullanicilarin
bilgi ihtiyaclarimi karsilamaktadir. Dis kullanicilarin bilgi ihtiyaglari finansal ve vergi muhasebesi ile
karsilanurken, i¢ kullanicilar gelecekle ilgili yonetimsel kararlar alabilmek igin personel masraflariyla ilgili
bilgilere ihtiyag duymaktadirlar. Bu sebepten personel ticret ddemeleri muhasebe ve isletmenin yonetim
faaliyetinin en 6nemli 6gelerindendir. Baska bir ifadeyle personel ticret 6demelerinin etkin yonetimi tiim
isletme kararlarinin alinmasinda merkezi yere sahiptir (Farrahova ve Vahitova, 2015, 54). Giintimiizde personel
ticret 6demelerinin muhasebelestirilmesinin 6nemi arttikca personel ticret ddemelerinin denetimi konusu da
giincellik kazanmaya baslamustir.

Personel ticret ddemelerinin denetimi emek yogunlugu, operasyon cesitliligi ve diizenleyici
cercevenin ozgilliigi bakimindan denetimin oldukca karmasik bir boliimiinii olusturmaktadir. Bu nedenle
denetci hesaplamalar1 daha titiz bir sekilde kontrol edecek galismalar yiiriitmeyi amaclamaktadir. Denetgi
goriistiniin olusumuna esas teskil eden bilginin toplanmasi icin denetginin 6ncelikle bir dizi gorevi yerine
getirmesi gerekmektedir. Bu gorevler asagidaki gibi siralanabilir (Sevelev ve Seveleva, 2012, 31):

+ s kanun ve yonetmeliklerinde belirtilen sartlara uyulmasi,
+ I denetim sistemi ve personel demelerinin muhasebelestirilmesinin incelenmesi,

* Personel maas, tazminat ve tesvik 6demeleriyle ilgili hesaplamalarin giivenilirliginin dogrulanmasi
(Parusina, Litneva ve Kulik, 2015, 333),

* Personel maas ve diger tdemelerinden yapilan kesintilerin isletme, biitce, Rusya Federasyonu
Emeklilik Fonu lehine yasallig1 ve dogrulugunun tespiti,
* Sosyal gostergeler, is¢i istihdami ve personel devir hizinin incelenmesi,
*  Personel iicret ddemelerinin vergilendirilmesinin incelenmesi (Sokolova ve Ilyusin, 2015, 33).
Personel ticret odemelerinin denetimi is¢i ve isveren arasindaki sosyal ve is iliskilerinin
diizenlenmesi, is¢inin yasalarda belirtilen haklarmin ihlal edilmemesi ve sdzlesmeli veya kadrolu personelin
ticret hesaplamalarmin dogrulugunun yonetmelikle uyumlulugunun saglanmasini amaglamaktadir. Bu

amaci gergeklestirirken denet¢i bazi kaynaklardan yararlanmaktadir. Bu kaynaklar arasinda onemli yere
sahip olanlar asagida yer almaktadir (Shegurova ve Kamdin, 2013, 68):

* Calisanin ise almmmasina dair belgeler. Bunlara istihdam emir ve basvuru belgeleri 6rnek
gosterilebilir. Denetim gerceklestirilirken bu belgelerin diizenlenmesinde is s6zlesmesinin sartlarma
uyulup uyulmadigi ve is yasasinda yer alan ve c¢alisana tanman haklarin smirlandirilip
sinirlandirilmadig arastirilmaktadir.

* Dogrudan emek faaliyetini yoneten belgeler. Bu belgelere 6rnek olarak is tanimlari, personel listesi
ve personelle ilgili yonetici emirleri gosterilebilir.

+ Isletme tarafinda yapilan medeni hukuk sozlesmeleri (Zemlyakov, Kozagenko ve Remneva, 2008, 129). Bu
belgelerin denetimi zamani sozlesmelerin dogru yapilip yapilmadigi, ekonomik amaglar
gerceklestirme diizeyi, isletmeye sagladiklar1 kazang, sozlesmelere dayanarak odemelerin
vergilendirme ve muhasebelestirilmesinin dogru yapilip yapilmadig tespit edilmektedir.
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* Calisma saati gizelgesi. Her calisan tarafindan calisilan giin sayisi belirlenmektedir. Calisanin ise
gelmedigi zamanlar icin herhangi bir resmi evrak sunup sunmadig; tespit edilmeye calisiimaktadir.

« Odeme raporlari. Bu asamada ddemelerin yapilabilmesi icin gerekli deme emirleri dogrultusunda
kasiyerin nakit para alimmi gosteren belgelerin denetimi gerceklestirilmektedir.

*  Nakit akimini gosteren belgeler.
* Sigorta prim beyanlar1 (Bogataya ve Losik, 2012, 720).

Rusya Federasyonunda personel iicret odemelerinin muhasebelestirilmesi Vergi Is Kanunu,
yonetmelikler ve hesap planina uygun bir sekilde gerceklestirilmektedir. Personel ticret 6demelerinin
denetiminde denetginin yararlandigi ve uymas: gerektigi yasal kaynaklar asagidaki gibi siralanabilir:

e 06.12.2011 tarihli 402-F3 No'lu “Muhasebeyle Ilgili Federal Kanunu”,

+ Isletmenin mali ve ekonomik faaliyetlerinin hesap plani ve 31.10.2000 tarihinde Maliye Bakanlig
tarafindan onaylanmuis olan talimat,

* 31.10.1998 tarihinde Maliye Bakanlig1 tarafindan onaylanan ve Rusya Federasyonunda finansal
raporlamanin gerceklestirilmesiyle ilgili dokiimanlar,

» 02.07.2010 tarihinde Maliye Bakanlig1 tarafindan onaylanan “Finansal Raporlama Tiirleri” ile ilgili
emir,

+ 30.12.2001 tarihli Rusya Federasyonu Is Yasasi,

+  30.12.2008 tarihli “Denetim Faaliyetiyle Ilgili” Federal Kanun,

»  05.08.2000 tarihli Rusya Federasyonu Vergi Kanunu,

¢ 19.09.2002 tarihli “Ucret Fonu ve Sosyal Yardimlarin Kompozisyonu Hakkinda” emir (Bogataya ve
Losik, 2012, 719).

Son zamanlarda isletmelerde personel iicret ddemelerinin hesaplanmasina dogrudan etki eden
mevzuatin siirekli degiserek gelistirildigi, bircok yeni dokiiman ve diizenlemenin giindeme geldigi
goriilmektedir. Bu durum bordro hazirlama ve personel iicretlerinin hesaplanmasi stirecini aksatarak is
yogunlugunu da olumsuz yonde etkilemektedir. Son yillarda yapilan degisiklere 6rnek olarak 01.12.2014
tarihinde “Asgari Ucret” Kanununun 1. maddesinde yapilan diizenleme gosterilebilir. 01.01.2015 tarihinden
itibaren asgari ticret 2014 yilina nazaran 411 ruble artarak 5965 ruble, 2016 yilinda 6204 ruble, 2017 yilinda
ise 7800 ruble olarak belirlenmistir (“Asgari Ucret” Kanununun 1.maddesinde Yapilan Degisikliklerle Tlgili Federal Kanun).
Asgari ticretteki artiglar tilke capinda 0,4 milyon kisiyi etkilemektedir. Bunlardan %57-i ekonominin reel
sektoriinde ¢alisanlar, %43-ii ise kamu kurumlarinda c¢alisanlardir.

Yasalarda yapilan degisikliklerden biri de Zorunlu Saghk Sigorta Federal Fonu katkilar: i¢in simr
tabanmin 01.01.2015 tarihi itibariyle kaldirilmasidir. Bu degisiklik sonucu yillik geliri ne olursa olsun ¢alisan
hesabina tibbi katkinin aktarilmasi zorunlu hale gelmistir. Yasalardaki degisiklikler ayni zamanda vergi
hesaplamalarini dogrudan etkilemistir. 01.01.2015 tarihinde ytirtirliige giren 1316 sayili Rusya Federasyonu
Hiuktimetinin Karari ile Sosyal Sigorta Fonu ve Emekli Sandigi'na 6denen sigorta primlerinin miktar1 da
onemli olctide degisti. Karardan onceki yillarda sigorta primleri tiim biitge dis1 fonlar icin ayni esasa gore
hesaplanmaktayd: ve bu tutar 624.000 Rubleydi. 2015 yilindan itibaren sigorta primlerinin hesaplanmasi
cesitli esaslara dayanmakta ve Sosyal Sigorta Fonu ve Emekli Sandig1 igin ayr1 hesaplanmaktadir. Ornegin,
2015 yil1 icin Sosyal Sigorta Fonu'ndan ¢denen annelikle ilgili sigorta primlerinin tist sinir1 670.000 Rubleydi.
Aymn yilda zorunlu emeklilik sigortas: icin sigorta primleri 711.000 Rubleyi asmamaktaydi. Bu donem igin
“yaralanmalar” ile ilgili sigorta primlerinin maksimum degeri ise belirlenmemisti, baska bir ifadeyle katk:
pay1 ¢alisana raporlama doneminde yapilan tiim 6demlerden tahsil edilmekteydi.

2016 yilinda Emekli Sandigina 6denen katki payinin tist sinir1 796.000 Ruble, 2017 yilinda ise bu tutar
80.000 Ruble artarak 876.000 Ruble olmustur. 2016 yilinda bu sinir 2015 yilina gore %12, 2017 yilinda ise 2016
yilina gore %10 artis gostermistir. Sinir1 asmayan gelirler icin %22, sinir1 asan gelirler icin ise %10 katk: pay1
o0denmesi gerekmekteydi. 2016 yilinda Sosyal Sigorta Fonu'na 6denen katki payinin tist sinir1 718.000 Ruble,
2017 yilinda ise bu tutar 37.000 Ruble artarak 755.000 Rubleye ulagmustir. Bu tutar 2015 yilina oranla 2016
yilinda %7,2, 2016 yilina oranla 2017 yilinda ise %5,2 artis gostermistir. Katki oraninda yillara gore degisiklik
yapilmamis ve bu oran %2,9’dur. Bu durumda katki pay1 tist sinirmnin artmasindan dolayi, personeli sinirin
tisttinde yillik {icret alan isletmeler icin katk: yiikii artacaktir (Muhasebe. Vergi. Hukuk Gazetesi).

Yapilan yasal degisiklikler sonucunda zamaninda gerceklestirilmeyen transfer demeleri icin artik
6deme giinti dahil ceza islemi uygulamaktadirlar. Degisiklikler 6ncesinde bor¢ geri ddeme giinii ceza
hesaplama donemine dahil edilmiyordu ve dolayisiyla bir giinliik gecikme yasandig1 zaman isletmeler ceza
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6demek zorunda kalmiyordu. Fakat giintimiizde fonlar bu gecikmeyi de hesaba katmakta, bu durum ise
isletmeler acgisindan olumsuz bir uygulama olarak degerlendirilmektedir.

Ulkede gergeklestirilmis olan yasal diizenlemeler sonucunda 01.01.2015 tarihinden itibaren is kazasi
magdurlarina yapilan yardimlar gelir vergisine tabi tutulmamaktadir. Bu degisiklik 6ncesi dogal felaketlerle
ilgili yapilan 6demelerden gelir vergisi kesintisi yapilmamakta, sadece tekrarlanan nakit ddemelerine vergi
kesintisi uygulanmaktaydi. Ayrica degisiklikler sonucunda cocuklara yapilan hayir yardimina da gelir
vergisi uygulanmamaktadir. Daha 6nce bu uygulama kar amaci giitmeyen isletmeler icin gegerliydi. Fakat
ginimiizde kimsesiz ¢cocuklar ve asgari ticretin altinda gelire sahip ailelerin gocuklarina yapilan yardimlar
gelir vergisine tabi tutulmamaktadir.

Ucret 6demelerinin hesaplanmasinda yillik izin hesaplamalari muhasebecinin gerceklestirmesi
zorunlu olan islemlerdendir. Yiiriitiilen yasal degisiklikler yillik izin hesaplama yontemlerinde de bazi
degisikliklere neden olmustur. Rusya’da yilli izin hesaplama yontemi uzun yillardir ayniydi. 02.02.2014
tarihinde 55-F3 No’lu Federal Yasanin yirtirliige girmesiyle ortalama giinliik gelir ve kullanilmayan tatil
giinleri i¢in tazminat hesaplama yontemlerinde degisiklik yapilmistir. Bu degisiklik sonucunda Rusya
Federasyonu Is Kanunu'nun 139 maddesinde de uygun diizeltme yapilmistir. Giiniimiizde ortalama gelir
yeni katsayiya gore saptanmaktadir. Bu katsay1 eskiden 29.4 iken guniimiizde 29.3’tiir. Bu degisikligin
nedeni 2013 yilindan itibaren aylik ortalama takvim giin sayisinin azalmus, tatil giinleri sayisinin ise artmis
olmasidir. Sonu¢ olarak giinlik gelirde artis gozlemlenmekte, maksimum izin tcretleri
sinirlandirilmamakta, is yerindeki ortalama gelir {izerinde durulmaktadir. Bu durumda denetginin tatil
o6demelerinin dogrulugunu énemle incelemesi gerekmektedir (Kozlova ve Atyunkina, 2015, 79).

Ulkede gergeklestirilen yeni yasal diizenlemeler sonucu is yasalarin ihlaliyle ilgili cezalarmn
serlestigi gortilmektedir. 01.01.2015 tarihinden itibaren is yasasi ihlalleri igin sinirlama stiresi artirilmustir.
Gintimtiizde miifettisler isletmelere is yasalarinin ihlalinden dolay1 ihlalin gerceklestigi gtinden itibaren bir
yil icinde ceza kesme hakkina sahiptir. Yasal degisiklikler 6ncesi bu stire iki aydi. Ayrica is s6zlesmesi
yapmama cezasl da artirilarak isletmeler icin 50.000-100.000 Ruble, yonetim icin ise 10.000-20.000 Ruble
olarak belirlenmistir.

Rusya Federasyonunda personel {icret 6demelerinin denetimde denetginin gerceklestirmesi gereken
gorevler, kullanilan kaynaklar ve tiilkedeki yasal diizenlemelerle ilgili bilgi verildikten sonra asagidaki
boliimde personel ticret 5demeleri denetiminin agsamalarina yer verilecektir.

3. Rusya Federasyonunda Personel Ucret Odemelerinin Denetiminin Asamalar

Personel ticret 6demelerinin denetimi ii¢ asamadan olusan karmasik bir sistemdir. Sistemin ilk
asamasi tanitim asamasi, ikinci asama temel asama, ti¢iincii asama ise sonug¢ asamasidir.

3.1. Tanitim Asamasi

Denetimin ilk asamasinda isveren ve isci arasindaki is iliskilerinin belgelendirilmesine dikkat
edilmesi gerekmektedir. Isci ve isletme arasindaki iliskiler Rusya Federasyonu Is Kanunu ve Medeni Kanun
ile dtizenlenmektedir. Bu yasal belgelere gore is iliskileri is sozlesmesi, toplu sozlesme ve medeni hukuk
sozlesmesiyle diizenlenebilmektedir.

Rusya Federasyonu Is Kanunu'nun 56. maddesine gore is sozlesmesi, isveren ve isci arasinda
diizenlenen, isverenin isciye calisma imkanini, [s Kanunu ve diger diizenleyici belgelerde yer alan kosullarin
yerine getirilmesini, isciye zamaninda ve tam olarak ticretinin 6denmesini, iscinin gerekli is fonksiyonlarinm
yerine getirip isletme ici calisma diizenine uymasini saglayan anlasmadir (Androsova ve Makarova, 2017, 76).

Is sozlesmesinde iscinin adi, soyadi, baba adiyla isverenin kimlik bilgileri yer almaktadir. Is
sozlesmesinin temel kosullari arasinda is yeri, ise baslama tarihi, isin tamimi, uzmanlik alani ve is
fonksiyonlar1 bulunmaktadir. Is sozlesmesi yapilirken isgi hak ve sorumluluklari, isveren hak ve
sorumluluklari, ¢alisma kosullarinin 6zellikleri, tehlikeli ve agir kosullardan dolayi isgiye 6denen tazminat
ve tanman ayricaliklar, calisma ve tatil diizeni, 6deme kosullari, sosyal sigorta kosul ve tiirleri de tizerinde
onemle durulan konulardir. Is s6zlesmesinin kosullar1 taraflarin anlasmasiyla yazili olarak degistirilebilir.
Sabit siireli is sozlesmesinin yapilmasi durumunda sozlesme siiresi, s6zlesme nedeni ve sozlesmenin Is
Kanunu ve diger federal kanunlarla uyumu sézlesmede belirtilmektedir.

Rusya Federasyonu “Toplu Sozlesmeler” Kanunu'na gore toplu sozlesme ve diger yerel
yonetmelikler is iliskilerini diizenlemektedirler. Toplu s6zlesme isletmede sosyal ve is iliskilerini diizenleyen
yasal bir eylemi temsil etmektedir.

Medeni hukuk sozlesmesi tiizel kisilik olusturmadan girisimci olarak kayit altina alinmis gercek
kisilerle yapilan anlagsmadir. Denetim sirasinda is sozlesmesiyle medeni hukuk s6zlesmesini ayirt edebilmek
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icin sozlesmenin esasini ortaya koymak gerekmektedir. Bu ayirimin yapilmas: sigorta katki paylarinin
hesaplanmasi agisindan 6nem ifade etmektedir. Is sozlesmesi belli bir pozisyon ve uzmanlik alani igin
yapildig1 halde, medeni hukuk stzlesmesinin konusunu belli bir is sonucu ve sabit bir gorevin yerine
getirilmesi olusturmaktadir. Ayn1 zamanda is sozlesmesinin yapilmasi durumunda is¢i is mevzuati
kapsamina giren tiim sosyal giivenlik haklarindan yararlanmaktadir. Fakat medeni hukuk anlasmasi
yapildig1 zaman isci bu haklardan yararlanamamaktadir (Bickova ve Fomina, 2004, 64).

3.2. Denetimin Temel Asamasi

Personel ticret ddemelerinin hesaplanmasinin denetiminin temel asamasi {i¢ evreden olusmaktadir.
[k evre is saati ve ticret odemelerinin hesaplanmasiyla ilgili belgelerin dogrulugu ve normatif belgelerle
uyumlulugunun denetimi, ikinci evre {iicret, ikramiye ve mesai disi ek Odemelerin hesaplanmasinin
dogrulugunun denetimi, tigtincii evre maas kesintilerinin dogrulugunun denetimidir.

Denetimin ilk evresinde denetgi calisma saatleri cizelgesinin dogrulugunu denetlemelidir. Ise
gelmeme sebepleri, ek calisma stireleri gibi durumlar mevzuatin ongordiigi sekilde kaydedilip
belgelendirilmelidir. Denet¢i bu durumda ise gelme ve gelmemeyle ilgili kayitlarn dogrulugunu, ¢alisilmis
ve calisilmamis saatlerin hesaplanmasmin dogrulugunu, gece, hafta sonu ve tatil giinlerinde g¢ahsilmis
giinlerle ilgili hesaplamalarin dogrulugunu denetlemek zorundadir. Denetci galisma siiresiyle ilgili Is
Kanunu'nun asagida siralanan normlarina uyulup uyulmadigini kontrol etmelidir (Rusya Federasyonu Is Kanunu,
2001):

Haftalik calisma saati 40 saati gegmemelidir (Is Kanunu 91. madde),
* Baziisci kategorileri i¢in daha kisa ¢alisma stiresi belirlenmistir (Is Kanunu 92. madde),
+  Gunliik is siiresinin sinirlandiriimasi (Is Kanunu 94. madde),

» Tatil giintinden bir tnceki giiniin ¢alisma stiresi bir saat azaltilir, alt1 giinliik calisilmas: durumunda
ise hafta sonu arifesinde en fazla bes saat calisilir (Is Kanunu 95. madde),

*  Gece calisilmas: durumunda (22 00-06 00 saatleri arasinda) mesai saati bir saat azaltilarak bir sonraki
giin galisiimiyor (Is Kanunu 96. madde),
+  Fazla mesai icin 6zel kisitlamalar getirilir (Is Kanunu 99. madde).

Is Kanunu'nun 99. Maddesine gore fazla mesai her bir ¢alisan icin iki giin st tiste dort saati, yillik
ise yiliz yirmi saati ge¢memelidir. Yasalara gore isveren her bir isci icin fazla mesai siiresini dogru
hesaplamak zorundadir. Denetci denetimi gergeklestirirken isverenin yasalara uygun davranip
davranmadigini incelemek zorundadir.

Personel denetimi cercevesinde calisma saatlerinin belirlenmesiyle ilgili yerel yonetmelik ve is
sozlesmesine uyulup uyulmadigl incelenmelidir. Calisma saatleri, calisma haftasi, belirli kategorilerdeki
calisanlar igin standartlastirllmamis ¢alisma giinti, bir is gtinii ve yarim is gunt, is baslama ve bitis saati, is
molalar1 ve bir gtindeki vardiya sayist gibi konular1 kapsamak zorundadir.

Personel iicret ddemelerinin hesaplanabilmesi icin tatil giinleri ve dinlenme saatlerinin de tespit
edilmesi onemlidir. Rusya Federasyonu Is Kanunu'na gore dinlenme zamani iscinin gorevlerini yerine
getirmekle yiiktimlii olmadig1 ve kendi takdirine gore kullandig: siireyi kapsamaktadir. Is Kanunu'nun 107.
maddesine gore dinlenme zamani1 (Rusya Federasyonu Is Kanunu, 2001):

. s glint icerisindeki molalar-galisma saatleri icerisine girmeyen en az otuz dakika ve en fazla iki saati
ge¢cmeyen dinlenme ve yemek molalari (Is Kanunu 108. madde),
* Vardiyalar arasi dinlenmeler,

* Hafta sonu tatili-bes gtinliik calisma haftasinda calisana iki tatil gtinii, alt1 giinliik calisma haftasmd_a
ise bir tatil giinti saglanmaktadir. Haftalik dinlenme siiresi kirk iki saatten az olmamalidir (Is
Kanunu 110-111. madde)

*  Resmi tatil giinleri (Is Kanunu 112. madde),
* Yillik izinler.

Denetim esnasinda resmi tatil ve hafta sonu tatilinde calisma yasagina uyulup uyulmadigina
ozellikle dikkat edilmelidir. Tatil giinlerinde isletmenin gelecekteki faaliyetini etkileyebilecek &nceden
ongoriilmeyen isler nedeniyle calisanlarin ¢alistirilmasima sadece onlarin yazili onayiyla izin verilmektedir.
Denetci galisanlarin tatil giinlerinde calistirilmast durumunda onlarin yazili onaylarinin olup olmadigini
incelemelidir.

Calisanlara yirmi sekiz ticretli yillik izin giinii, tehlikeli calisma kosullar1 altinda calisan isciler ve
Uzak Kuzey bolgelerde calisan iscilere ise ek yillik {ticretli izinler saglanmaktadir. Denetci personel iicret
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6demelerinin hesaplanmasinin denetimi sirasinda yillik ticretli izinlerin, yillik ticretli izin hakk: saglayan is
deneyiminin, Is Kanunu'nun 122. maddesi geregince yillik ticretli izinlerin dagitiminin ve ek ticretli izinlerin
dogru hesaplanip hesaplanmadigini incelemek zorundadir (Derevyanko, 2013, 190).

Denetimin ikinci evresinde isletmedeki ticret hesaplamalarinin muhasebelestirilmesinin kontrolii
gerceklestirilmektedir. Denetci ilk olarak personel {iicret 6demelerinin muhasebelestirilmesiyle ilgili
belgelerin mevcudiyet ve dogrulugunu, daha sonra ise calisan {icret hesaplamalarinin o6zellik ve
dogrulugunu incelemektedir. Denet¢i bu asamada calisanlarin kisisel kartlarinda yer alan verilerle isletme
yonetiminin sundugu c¢alisma saatleri ¢izelgesindeki verileri karsilastirmaktadir. Zamana gore
ticretlendirmede yonetim tarafindan onaylanan ve kadro listesi seklinde hazirlanan tarife oranlarinin dogru
uygulanip uygulanmadigi kontrol edilmektedir. Kadro listesinin olmamasit durumunda ticretler isletme
y6netiminin imzali emrine dayanarak hesaplanmaktadir. Odenen tutarlar bordro kayitlarindaki tutarlarla
karsilagtirilmaktadir. Isletmede parca basi ticretlendirmenin uygulanmasi durumunda calisan ticretleri
belirlenmis tiretim normlariyla uyumlu bir ay boyunca gerceklestirilmis isle ilgili belgelere dayanarak
hesaplanmaktadir. Odenen tutarlar bordro kayitlarindaki tutarlarla karsilastirlmaktadr. Calisan
ticretlerinin hesaplamasmin denetimi sirasinda denetci yapilan isin nicel ve nitel gostergelerini, belgelerin
hazirlanis sekillerini, normlarin dogru uygulanip uygulanmadigini ve yetki kisilerin imzalarmimn olup
olmadigini kontrol etmektedir (Fomenko ve Smetanko, 2016, 113).

Denetimin bu evresinde tesvik ve prim 6demeleriyle ilgili hesaplamalarinin dogru hesaplanip
hesaplanmadigia ozellikle dikkat edilmektedir. Denetci bu incelemeleri yaparken prim hesaplamalarin
isletme yOnetimince onaylanmis ve is sozlesmesinde yer alan ikramiye maddesiyle uyumlu olmasi
gerektigini g6z ontinde bulundurmalidir. Isletmelerde iki tiir prim uygulanmaktadir. Bunlardan ilki yiiksek
nicel ve nitel is sonuglar i¢in 6denen primler, ikincisi ise isletmenin tiretim harcamalarina dahil olmayan
diger giderler grubuna giren tek seferlik primlerdir (Lisuk ve German, 2015, 44).

Denetim sirasinda denetginin incelemesi gereken bir diger konu calisanlara yapilan maddi
yardimlarin hesaplamasidir. Vergi Kanunu ve maddi yardimlar: kapsayan sigorta primleriyle ilgili yasalara
gore maddi yardimlar ¢alisanin is faaliyetine bagh olmayan sosyal 6demeleri kapsamaktadir. Bu durumda
denetcinin toplam yillik gelirde yer almasi gereken cesitli sosyal ve maddi yardimlari incelemesi
gerekmektedir. Calisanlara 6denen maddi yardim 6demeleriyle ilgili karar isveren tarafindan verilmekte
olup, zorunlu nitelik tasimamaktadir. Fakat isletmede diizenli olarak maddi yardimlarin yapilmasi
durumunda bu siirecin geffaf ve net olmasi1 gerekmektedir. Denet¢inin maddi yardimlarla ilgili inceleme
yapmasi gerektigi hususlar asagida siralanmaktadir:

* Calisanlara maddi yardimdan yararlanma firsat: taniyan olaylar,
* Maddi yardimin hacmi ve 6denme diizeni,
* Maddi yardimdan yararlanabilmek igin ¢alisanin sunmasi gerektigi evraklar.

Yerel yonetmeliklere gore maddi yardim zorunlu nitelik tasimamakta olup belli bir ¢alisana isveren
emriyle verilmektedir. Emir calisanin basvurusu ve gerekli evraklari sunmasiyla olusturulmaktadir.
Ornegin, dogumla ilgili maddi yardimdan yararlanabilmek igin galisan dilekceye bebegin dogum belgesini
de eklemek zorundadir. Denet¢i maddi yardimlarla ilgili denetim sirasinda 6deme emrinin dogru hazirlanip
hazirlanmadigini, evraklarin eksiksizligini ve dogru muhasebelestirilip muhasebelestirilmedigini
incelemektedir. Maddi yardimlar personel ticret 6demeleriyle ilgili giderlere ait olmadig: icin 73 No'lu
“Diger Personel Isleriyle Ilgili Odemeler” hesabina kaydedilir (Golenko ve Kislaya, 2016, 44).

Denetimin son evresinde isletme calisanlarinin maaslarindan yapilan kes'intilerin dogru hesaplanip
hesaplanmadig1 incelenmektedir (Deyneko ve Lagoza, 2014, 91). Rusya Federasyonu Is Kanunu'na gore kesinti
turleri agagida siralanmaktadir:

* Yasalara gore yapilmasi gereken zorunlu ddemeler, rnegin, gelir vergisi,
* Mahkeme kararina dayanarak icra takibi sirasinda yapilan 6demeler,
+ Isveren tarafindan yapilan kesintiler: saptanan acik, tiretim hatasi,
* Calisanm inisiyatifiyle yapilan kesintiler: nafaka.
Kesintilerle ilgili denetime tabi tutulan hesaplar Tablo 1’de yer almaktadir.
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Tablo 1: Ucret Kesintileriyle Ilgili Hesaplar

28 "Uretimdeki hatalar Calisanlardan kaynaklanan hatalar

Gelir vergisi

Zamaninda 6denmeyen avanslar

Isletmeye ugratilan maddi kayiplar

Ttizel ve gercek kisiler lehine icra
hesaplariyla ilgili yazilar

VALVARVARVILVE

Mevzuatta ongoriilen 6zel durumlar hari¢ personel maaslarindan yapilan kesintilerin aylik maasin
%50'nden fazla olmamasi gerekmektedir. Inceleme secilen birkac calisanin verilerine dayanarak yapilir.
Ozellikle maasindan birkag cesit kesinti yapilan galisanlarin bilgilerinin denetimi tercih edilir. Bu esnada
denetci kesinti bilgilerini igeren evraklarin varligini ve kesintilerin dogru muhasebelestirilip
muhasebelestirilmedigini de incelemelidir. Denetci tarafindan hatalarin saptanmasi durumunda muhasebeci
kesintileri yeniden hesaplayarak gerekli diizeltmeler yapmaktadir. Son olarak denetgi denetim sonuglarini
genellestirip olas1 eksiklikleri tespit ederek denetimin bu asamasiyla ilgili goriis bildirmektedir (ilyina ve
Parusina, 2016, 10).

3.3. Denetci Raporu

Denetimin bu asamasinda denet¢i denetim sirasinda tespit edilen hata ve ihlalleri belgeleyerek
denetimle ilgili gortis bildirmektedir. Denetgi tiim sonuclar1 denetlenen birincil belgelerdeki veriler,
muhasebe kayitlar1 ve aritmetik hesaplamalarin sonuglariyla dogrulamaktadir (Kuznetsova, 2015, 120).

Personel ticret odemelerinin hesaplamasinin denetiminde en ¢ok karsilasilan hatalar1 asagida
siralanmaktadir:

+  Odemelerin yasal boyutunu onaylayan belgelerin eksikligi,

+  Odemelerle ilgili yanlis hesaplamalar,

*  Gelir vergisi ve yillik izinlerle ilgili yanlis hesaplamalar,

*  Defteri kebir ve bilancodaki verilerle eslesmeyen 70 No'lu hesap bakiyesi,

* Sentetik ve analitik islemler arasindaki uyumsuzluk,

» Para 6deme prosediiriine uymama (Antipova, Ahmataliyeva ve Demgcenko, 2016, 192).

Isletme faaliyetlerinin yiiriitiilmesinde hizmet gosteren personelin biiyiik rolii oldugu igin ticret
hesaplamalarinin denetimi her isletmenin tizerinde ©6zenle durmasi gereken konudur. Personel iicret
hesaplamalarinin muhasebelestirilmesinin denetimi sayesinde isletme zayif yonlerini tespit ederek gerekli
onlemler alabilmektedir.

Sonug

Rusya Federasyonunda personel ticret 6demelerinin hesaplanmas: ve denetiminin yasal boyutuyla
ilgili yapilan incelemeler sonucu is mevzuatiyla ilgili bircok degisikligin yasandig1 goriilmiistiir. Yapilan
degisiklik, ekleme ve agiklamalarin amaci taraflar arasindaki anlasmazliklar1 6nlemek, isveren ve galisan
¢ikarlarimi korumak ve is iligkileri sistemini gelistirmektir. Bu dogrultuda is iliskilerini diizenleyen yasalar1
ihlal etmemek icin siirekli olarak yapilan degisiklikleri takip etmek gerekmektedir.

Isletmede yuriitiilen denetim sirasinda denetci ilk olarak is sozlesmesiyle belirlenen ve personel
listesinde kayitli olan {icret tutari ile bordroda yer alan tutarin ayni olup olmadigina dikkat etmelidir. Bu
nedenle isletmede calisan maaslarinin hesaplama usul ve esaslarmi diizenleyen yerel yonetmelikler
hazirlanmalidir. Ucret 6demeleri konusunda isveren ve calisan arasinda cikar catismasi s6z konusudur.
Calisanlar daha fazla gelir elde etmeyi amagclarken isveren ticret 6demeleriyle ilgili maliyetleri azaltmay:

- 753 -



Uluslararast Sosyal Aragtirmalar Dergisi A The Journal of International Social Research
Cilt: 11 Sayi: 55 3 Volume: 11 Issue: 55

hedeflemektedirler. Bu nedenle denetim ticret demelerinin adilligi ve kaynaklarin etkinligiyle ilgili objektif
sonuc vermelidir. Ucret ddemeleri konusunda isveren ve calisan cikarlarmin korunmasi tiim isletme
faaliyetinin aktif gelisimine etki etmektedir. Bdylece calisanlarin gerceklestirdigi isin nicel ne nitel yoniiyle
ilgili maddi cikarlarmin boyutu ticret 6demeleriyle ilgili kaynak dagilimmin seffaflik ve tarafsizligina
baghdir.

Denetimi gerceklestirirken denetci birincil belgeleri detayli bir sekilde incelemek ve belirli
belgelerdeki formiilasyon, gosterge ve sayisal degerler arasindaki karsilikli tutarliligi degerlendirmek
zorundadir. Bu belgeler hem sekil hem de 6zii bakimindan incelenmeli birincil belgelere yansitilan verilerin
aritmetik kontrolii yapilmalidar.

Ucret hesaplamalariyla ilgili yapilan hatalar genel bazda sonuglar1 agir ve geri doniisiimii zor olan
hata ve hilelere yol agmaktadir. Bu hatalar1 énlemek icin ticret hesaplamalariyla ilgili tim hesaplamalarin
tam olarak nasil ytirtitiilecegini bilmek ve isletmede personel ticretlerinin muhasebelestirilmesini gelistirmek
icin yonetimin isin nicel ve nitel 6zellikleri ile para kaynaklarinin kullaniminin denetimini artirmasi
gerekmektedir. Ucret hesaplamalarm incelerken denetci muhasebe verilerinin isveren, calisan ve devletin
gesitli ¢ikarlarin gizledigini unutmamalidir.

Piyasada istikrarli bir sekilde faaliyet gostermeyi amaclayan isletme agisinda {icret 6demeleri
faktoriintin 6nemi biytikttr. Optimal {icret 6demesi hacminin hesaplanip bordro dagitim mekanizmasinin
belirlenmesi ancak {icret 6demelerinin diizenli denetimi ve analizi sayesinde gerceklestirilebilir.
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