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Oz

Stirdiiriilebilir kalkinmanin tanimini incelerken farkli bilim dallar1 kapsaminda bir¢ok boyutta ele alindig1 goriilmektedir.
Stirdiiriilebilir kalkinma kavrami sadece gevresel kalitenin iyilestirilmesi olarak tanimlanacak bir kavram degildir. Temel olarak
ekonomi, gevre ve sosyal olmak {izere ti¢ farkli bilim daliin siirdiirtilebilir kalkinma perspektifinin oldugunu soylenebilir. Bu
perspektiflerden sosyal alan ise insan iligkilerinin zenginlestirilmesi ve giiclendirilmesine ek olarak, insanlarin bireysel ve grup olarak
hedeflerine ulasmasinin saglanmasina ve yoksulluk sorununa vurgu yapmaktadir. Bu makalenin temel amaci, siirdiirtilebilir kalkinma
kavraminin tanimindan hareketle, tiim diinya tilkelerinin temel sorunu olan yoksulluk kavraminin incelenmesi olacaktir.

Anahtar Kelimeler: Siirdiiriilebilir Kalkinma, Yoksulluk, insani Yoksulluk.

Abstract

Examining the definition of sustainable development within the scope of the different branches of science, taken many
dimensions can be seen. Improving the environmental quality of the concept of sustainable development as a concept only. Basically the
economy environment and social sustainable development of three different disciplines of perspective.This is the social field from the
perspective of human relationships in addition to strengthening and enrichment, individual and group of people to reach their goals as
the issue has been the emphasis on poverty and to ensure. The main purpose of this article, the definition of the concept of sustainable
development in all countries of the world based on the concept of the poverty problem will be examined.
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1. SURDURULEBILIR KALKINMA

Stirdtirtilebilir kalkinma kavramu ilk kez 1980 yilinda BM Cevre programi (UNEP) ve Diinya Dogay1
Koruma Vakfi (WWF) tarafindan hazirlatilan Diinyayr Koruma Stratejisi raporunda dogal kaynaklar:
gelecek kusaklar igin korumak bi¢iminde tanimlanmistir (IUCN, 1980:18). Buna ragmen literatiire
bakildiginda Brundtland Komisyonu tarafindan yapilan tanim baslangi¢ noktas: olarak kabul edilmektedir.
Birlesmis Milletler Diinya Cevre ve Kalkinma Komisyonunca (World Commission on Environment and
Development, WCED) yayimlanan Ortak Gelecegimiz (Our Common Future) isimli bu rapora gore
surdurtilebilir kalkinma, “gelecek kusaklarin kendi ihtiyaclarimi karsilayabilme olanagindan o¢diin
vermeksizin bugiiniin ihtiyaglarini karsilayabilecek kalkinma” olarak tanimlanmistir (WCED, 1987: 48).

Cogu yazar, bu tanimdan yola ¢ikarak kendi 6nceliklerine gore yorumlamalar yapmakta ve buna gore bir
tanim gelistirmektedirler. Ornegin, Kerk ve Manuel'e (2008) gore, siirdiiriilebilirlik {i¢ faktdrden
olusmaktadir. Bunlar; dogal kaynaklarin azalmasi, yasamin cevresel ve ekolojik yonleri ve kalitesidir.
Stirdiirtilebilirlik, stirdiiriilebilir toplumlarin dogasinda olan bir olgudur. Yazarlar bu fikirden yola c¢ikarak
Bruntland Raporundaki tanimi degistirip, stirdiiriilebilir toplumun tanimini yapmislardir. Buna gore
surdiiriilebilir toplum “gelecek nesillerin ihtiyaglarini karsilayabilme olanagindan 6diin vermeden simdiki
kusaklarin ihtiyaclarini karsilayan toplum” olarak tanimlanmistir. Bu tanimlar cergevesinde, siirdiirtilebilir
kalkinmanin, gelecek neslin haklarmi dikkate alarak, her iki kusagin temiz ve saghkli bir cevrede
yasamalarini saglamasi beklenmektedir. Neumayer (2004) galismasinda da Bruntland tanimini degistirilerek,
surdurtilebilir kalkinma “zaman icinde azalmayan bir refah saglamak icin kapasitenin korunmasinin
gerekliligi” olarak tanimlamustir. Yani, stirdiirtilebilirligi tiretilen, insani, dogal ve sosyal sermayeden olusan
toplam sermayenin azalmadan korunmasi olarak tanimlamistir. Burada bahsedilen tiretilen sermaye,
fabrikalar, makineler, altyap: ve benzeri sermayelerden olusmaktadir. Insani sermaye ise, insan becerilerini
ve bilgiyi ifade etmektedir. Dogal sermaye, dogal kaynaklardan cevrenin kirliligi emme kapasitesine kadar
insana refah saglayan her seyi kapsamaktadir. Sosyal sermayeyi tanimlamak zor olmakla birlikte
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toplumdaki giiven diizeyi, sosyal aglarin kapsami ve bireylerin birbirleriyle isbirligi yapma istekliligi gibi
seyleri ifade eder (Neumayer, 2004: 1). Ayni sekilde, 2002’deki Diinya Zirvesi toplantisinda siirdiirtilebilir
kalkinma hedefine ulasabilmek igin insani, sosyal ve dogal sermayenin iyilestirilmesi gerektigi
vurgulanmistir (WS, 2002: 3-14).

Pearce ve Atkinson (1992) calismasinda siirdiriilebilir kalkinmayi, zaman icinde monoton bir sekilde
artan bir vektor olarak diistiniilebilecegini sdylemislerdir. Bu vektoriin, kisi basina diisen reel geliri artiran,
saglik diizeyini artiran, egitim basarisi saglayan, daha adil bir gelir dagilimi saglayan ve ¢zgiirliikleri artiran
unsurlariin olmasi gerektigini soylemislerdir. Bu tanimlara bakildig1 zaman, siirdiiriilebilir kalkinma igin
diinya ¢apinda kabul edilmis bir tanim bulmak zordur. Ama bu tanumlarin i¢inden Bruntland tanimi yaygin
olarak kabul edilen bir tanimdir. Ciinkii bu tarum, stirdiiriilebilirligin iki 6nemli yonii olan ihtiyaglar ve
sinirlamalar tizerinde ozellikle durmaktadir. Yoksul kesimin ihtiyaglari, teknolojideki smirlamalar ve
cevresel firsatlar stirdiiriilebilirlik kavraminin temel kaygilarindandir.

1.1. Siirdiiriilebilir Kalkinmanin Uluslararasi Platformlarda Gelisimi

Stirdtirtlebilir kalkinmanin ortaya ¢ikist ve gelisimi uzun bir stireci kapsamaktadir. Kavram ilk kez
1987 yilinda Bruntland raporunda yayinlansa da siirdiiriilebilir kalkinma kavraminin kullanilisi 6ncesi ve
sonrasi gelismeler ¢ok 6nemlidir. Cevre sorunlarinin insan ve doga tizerine yaptig1 baskilar 1960l yillarin
baslarinda giindeme gelmeye baslamistir. 1962 yilinda Rachel Carson tarafindan yazilan Silent Spring isimli
kitap; sosyal, ekonomik ve cevresel refahin birbirine bagli oldugunu belirtmektedir. Ayrica kitapta,
insanlarin gevreye yaptig tahribatlardan ve sularin kirletilmesinin insanlar {izerinde dogurdugu olumsuz
etkilerden bahsedilmektedir (Carson, 1962: 15-68). Bu boliimde stirdiiriilebilir kalkinmanin ortaya ¢ikisi ve
gelisimi kronolojik olarak anlatilacaktir.

1970°li yillarda cevresel problemlerin tiim diinyada tartisiimaya baslamasiyla birlikte, cevrecilik
akimi ortaya c¢ikmistir. 1972 yilinda Roma Kuliibti tarafindan MIT (Massachusetts Institute of
Technology)'de calisan bir grup bilim adamina hazirlatilan “Biiytimenin Sinirlar1” (The Limits to Growth)
isimli rapor, ¢evrecilik akimmin en énemli kaynaklarindan biri olarak kabul edilmektedir.

Biiylimenin Sinirlar1 raporunda, hizli niifus artisi, hizli sanayilesme, kotii beslenme, yenilenemeyen
kaynaklarin tiiketimi ve gevre sorunlar1 gibi bes 6nemli kiiresel sorundan ve bunlara etki eden fakttrlerden
bahsedilmistir. Raporun sonuglar1 o dénemde biitiin diinyada biiyiikk yank: uyandirmistir. Rapora gore,
“Diinya niifusunda, sanayilesmede, gida tiretiminde, dogal kaynaklarin tiiketiminde ve gevre kirlenmesinde
bugiinkii (o dénemde) biiyiime egilimi devam edecek olursa, diinyamizda ekonomik biiyiime gelecek yiizyil
icinde sinira dayanacaktir” (Meadows, 1978: 102).

5-16 Haziran 1972 tarihlerinde Stockholm'de diizenlenen BM Insan Cevresi Konferansina (UN
Conference on Human Environment) Tiirkiye'nin de icinde bulundugu 113 iilke katilmistir. Bu konferansla
birlikte ulusal diizeyde tartisilan gevre sorunlari ilk kez uluslararasi diizeyde ele alinmistir. Konferansin bir
diger onemli yaru ise, farkli gelismislik diizeyinde ve farkli siyasi goriislere sahip 113 tilkenin gevre sorunlari
ve ¢oziimleri i¢in bir araya gelmesidir (UNEP, 1972: 39). Konferansta benimsenen ¢evreyle uyumlu kalkinma
stratejisi, temel ihtiyaclar dikkate almarak tiiketim ve tiretimin yeniden yapilandirilmasimi, dogal kaynaklar:
tamamen tiiketmeyen ve gelecek nesillerin de kalkinmasina olanak saglayan, cevreyle uyumlu bir
kalkinmay1 kapsamaktadir (Yildirim ve Goktiirk, 2004: 453).

1983 yilinda kurulan BM Diinya Cevre ve Kalkinma Komisyonu (WCED) tarafindan yayinlanan
Brundtland raporu, cevre ile ilgili uluslararasi diizeyde yapilan en ¢nemli calismalardan biridir. Norveg
Basbakan1 Gro Harlem Brundtland baskanliginda hazirlanan ve bu ytizden Brundtland Raporu denilen
“Ortak Gelecegimiz” raporu 1987 yilinda yaymnlanmistir. Bu rapor, stirdiirtilebilir kalkinma kavraminin
baslangi¢ noktast olarak kabul edilir. Strdiiriilebilir kalkinma, bu raporda “gelecek kusaklarin kendi
ihtiyaclarim1  karsilayabilme olanagindan odiin vermeksizin bugiiniin ihtiyaclarini karsilayabilecek
kalkinma” olarak tamimlanmistir (WCED, 1987: 48). Bu tanimda gecen ihtiyaglar, sadece ekonomik
ihtiyaglarla simirlandirilmayip ¢ok genis anlamda ele alinmustir. Tanima bakildiginda, kusaklar aras: esitlik
goze carpan bir diger onemli unsurdur. Bu raporun geneline bakildiginda, tilkeler aras: ve tilke ici kusaklar
arast esitlik vurgusu yapildig: goruliir. Rapora gore, ekonomik kalkinmay: basarmak ve dogal kaynaklarin
surdurtilebilir sekilde kullanilmas: icin dogal kaynaklarin simursiz olmadigi bilinciyle gelecek icin
korunmalidir (Mehta, 2009: 754-756). Raporda yapilan tanimlamalarda, ekonomik ve sosyal gelismelerin
asamalar1 belirlenmeye calisilmistir. Raporda, gelismis veya gelismekte olan tilkelerde, piyasa ekonomisini
benimseyen ya da merkezi planlamaya doniik tiim tilkelerde stirdiiriilebilirligin temel alinmasi ve bu
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dogrultuda adimlar atilmasi gerektigi vurgulanmistir. Bu dogrultuda cevre ve kalkinma igin yapilmasi
gereken stratejik zorunluluklar raporda yedi baslik altinda ele alinmistir.

Bunlar;
. Biiytimenin tekrar hayata gegirilmesi
. Biiylimenin niteliginin degistirilmesi
. Zorunlu insan ihtiyaglarinin karsilanmast
. Niifus artiginun stirdiirtilebilir bir diizeye getirilmesi
. Kaynak tabaninin zenginlestirilmesi ve korunmasi
. Teknolojinin yeniden yapilandirilmasi
. Karar verme siirecinde ¢evre ve ekonominin birlestirilmesi

Ayrica raporda, yirminci ytizyiin basi ve sonundaki ekonomik, sosyal ve cevresel farkliliklara
deginilmistir. Bu farkliliklar karsilastirildiginda, insan faaliyetlerinin tiim ekosistemi kiiresel olgekte
etkiledigi agiklanmustir. Cok genel olarak Brundtland Raporunda, yoksullugun ortadan kaldirilmasi, dogal
kaynaklardan esit faydalanilmasi, niifus kontrolii ve ¢evre dostu teknolojilerin gelistirilmesi gibi konulardan
surdiiriilebilir kalkinma igin gerekli temel ilkeler olarak bahsedilmistir. Ayrica raporda, ekolojik denge,
biyolojik ¢esitlilik ve cevre kalitesi gibi konular agik bir sekilde ifade edilmistir. Bu konular g6z oniine
alindiginda, strdurtlebilir kalkinmanin insanlarin ve gevrenin uyum icinde yasamlarmi gelistirecek,
sosyoekonomik ve gevresel bir kavram oldugu ifade edilmistir. Insanlar ve cevrenin bu uyumunun
saglanmasi icin uluslararasi ekonomik ve siyasal igbirligi yapilmas: gerektigi vurgulanmstir (WCED, 1987).

1992 yilinda Brezilya’nin Rio de Janeiro kentinde diizenlenen “Yerytizii Zirvesi” olarak da bilinen
BM Cevre ve Kalkinma Konferansi, tilkeler i¢in ulusal stirdiirtilebilir kalkinma stratejileri olusturmak icin bir
ilk girisimdi (Yildirim ve Goktiirk, 2004: 456). Bu zirvede stirdiiriilebilir kalkinma ile ilgili iki uluslararas:
belge, iki bildiri ve bir ana eylem plani yaymnlanmistir. Giindem 21 bu zirvenin uygulamaya gecis ve ana
eylem planidir. Glindem 21 dort boliimden olusan bir eylem plarudir. Siirdiiriilebilir kalkinmanin sosyal ve
ekonomik boyutlar1 (yoksullukla miicadele, tiiketim kaliplarinin degismesi, saglikta ilerleme, niifus ve
surdiiriilebilir yerlesimin degisimi); kalkinma igin dogal kaynaklarin korunmasi ve iyi yonetimi (atmosferin
korunmasi, ormansizlasmayla miicadele, gevrenin korunmasi, biyogesitliligin ve kirlilik kontroliiniin
korunmasi); biiytik gruplarin rollerinin giiclendirilmesi (¢oguklarin ve genglerin rolleri, kadinlarin, yerel
otoritenin, is diinyasimin ve iscilerin rollerinin giiclendirilmesi); uygulama araclar1 (bilim, teknoloji, egitim,
uluslar arasi kurumlar ve finansal mekanizmalar) boéliimlerinden olusmaktadir (Keles ve Hamamci, 1997:
158). Giindem 21, adaletsiz dagitimlar, gelecek nesillere sunulan esitlik, Kuzeyin agir1 tiiketimine dikkat
¢ekilmesi gibi bir¢ok soruna ¢6ziim sunmustur (Topguoglu, 2012: 11).

1992 yilinda diizenlenen Rio Konferansindan bes yil sonra yine ayni kentte BM Genel Kurulu 6zel
bir oturum gerceklestirmistir. Bu oturumda Rio Bildirisinde alinan kararlarin ve Giindem 21’in
uygulanmasinda ne kadar basar1 saglandig1 gozden gecirilmistir. Bu zirvede, Yerytizii konferansindan sonra
surdiiriilebilir kalkinma konusunda yasanan gelismeler, basarilar ve karsilasilan sorunlar, bu sorunlarinin
sebeplerinin arastirilmasi ve ¢ozimler bulunmasi, siirdiiriilebilir kalkinma hedeflerine ulasmak icin
finansman ve teknoloji transferi ve tiim uluslar arasi toplumun bu hedeflere bagli kalmalar1 gibi konular ele
alinmustir.

Zirvede, Kuzey-Giiney {ilkeleri arasindaki ciddi ekonomik farkliliklardan dolay1 6zellikle
stirdiirtilebilir kalkinmanin kiiresel ¢apta finansmani konusunda ¢nemli bir ilerleme kaydedilememistir.
Zirve sonunda, Giindem 21’in stirdiiriilebilir kalkinma hedefine ulasmada ¢ok 6nemli oldugu bir kez daha
vurgulanmis ve tilkelerin 2002 yilinda yapilacak olan toplantiya hedeflere ulasmis olmalar1 amaglanmistir
(Sencar, 2007: 101).

Johannesburg Birlesmis Milletler Siirdiiriilebilir Kalkinma Diinya Zirvesi, 2002 yilinda Giiney Afrika
Cumbhuriyeti’'nin Johannesburg kentinde diizenlenmistir. Zirve sonucu ortaya c¢ikan iki temel belge,
“Johannesburg Uygulama Plam” ve “Siirdiriilebilir Gelisme i¢in Johannesburg Bildirgesi”dir (Mengi ve
Algan, 2003: 60).

Birlesmis Milletler Siirdiirtilebilir Kalkinma Konferans: 2012 yilinda Brezilya’'min Rio de Janeiro
kentinde diizenlenen konferans sonunda “Istedigimiz Gelecek” isimli sonug belgesi kabul edilmistir.
Konferans, 1992 yilindaki Rio Bildirisi ve daha sonraki stirecte siirdiiriilebilir kalkinma konusunda tilkelerin
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durum degerlendirmesi yapmasi, stirdiriilebilir kalkinma ile ilgili politik kararliligin saglanmasi ve
gelecekte insan refahini tehdit edecek yeni sorunlarin belirlenmesi gibi ¢ok o6nemli ti¢ amag igin
diizenlenmistir. Rio +20 konferansinda, stirdiiriilebilir kalkinma ve yoksullugun azaltilmasi igin yesil
ekonomi ve uluslar arasi diizeyde stirdiiriilebilir kalkinmanin kurumsal yapisinin giiglendirilmesi ele alian

onemli iki konudur (Topguoglu, 2011: 13).
2. SURDURULEBILIR KALKINMANIN BOYUTLARI

Stirdiirtilebilir kalkinma kavrami sadece cevresel kalitenin iyilestirilmesi olarak tanimlanacak bir
kavram degildir. Daha ¢nceki boliimde stirdiiriilebilir kalkinmanin tanimini incelerken farkli bilim dallar:
kapsaminda bircok boyutta ele alindigindan bahsedilmistir. Temel olarak ekonomi, ekoloji ve sosyoloji
olmak tizere ti¢ farkl: bilim dalinin siirdiiriilebilir kalkinma perspektifinin oldugunu soyleyebiliriz. Diinya
Cevre ve Gelisme Komisyonu (DCGK) siirdiiriilebilir kalkinmanin ekonomik, cevresel ve sosyokiiltiirel
nitelikleri acgisindan toplumdaki ti¢ alt sistem arasinda yasanan bir etkilesim stireci olarak kabul etmistir.
Herleyen sureclerde de, surdiirtlebilir kalkinmaya iliskin ¢dztimlemeler ekonomik, cevresel ve sosyal
boyutlar: tizerine yogunlagmistir. Munasinghe (2001a) sustainomics ismiyle ortaya attig1 yeni bir cerceveyle
surdirtilebilir kalkinmanin gerceklestirilmesinde zorunlu olan bir yol haritasi cizmistir. Sekil 1.1'de,
Munasinghe (2001b) tarafindan ortaya atilan siirdiiriilebilir kalkinma ticgeni gosterilmektedir. Bu ti¢gen,
stirdiiriilebilir kalkinmanin temel 6gelerini ve bu 63eler arasindaki baglantilar1 gostermektedir. Uggenin
koselerinde bulunan ekonomi, tiretim ve tiiketim olanaklarinin artirilmasiyla refahin artirilmasini
yonelirken; gevre ise doganin biittinliigunii ve esnekligini korumaya yonelmektedir. Sosyal alan ise insan
iliskilerinin zenginlestirilmesi ve giiclendirilmesine ek olarak, insanlarin bireysel ve grup olarak hedeflerine
ulasmasinin saglanmasina ve yoksulluk sorununa vurgu yapmaktadir (Munasinghe, 2009: 34-35).

Sekil 1: Siirdiiriilebilir Kalkinma Uggeni

Biiytime
Etkinlik
Istikrar
Ekonomik
(@]
Kusak Ici Adalet ') @) Icsellestirme
Istihdam-Destek < > Degerleme
Kusaklararas: Esitlik
Toplumsal Katilim
Sosyal . Cevresel
Giiclendirme lyilesme/ Biyocgesitlilik
Yoksulluk Dogal Kaynaklar
Yonetisim Kirlilik

1992 yilinda Rio de Janeiro'da yapilan BM Cevre ve Kalkinma Konferansinda stirdiirtilebilir
kalkinma tiggeninin koseleri kadar icinin ve kenarlarinin da ¢ok onemli oldugu vurgusu yapilmistir.
Surdurtlebilirlik, esitlik ve iklim degisikligi gibi tiggenin ortasinda bulunan konular, siirdiirilebilir
kalkinmanin {i¢ boyutunu ilgilendirmektedir. Cevresel ve sosyal etkileri gérmezden gelen herhangi bir
ekonomik gelisme; iklim degisikligi, tath su kaynaklarmin agir1 kullanimi, biyolojik gesitliligin yok olmasi ve
artan esitsizlikler gibi istenmeyen sonuglar dogurmaktadir (Azapagic vd. 2004: 4). Insanlar, ekonomik
sistemler ve yasam alanlari birbirleri ile alakali oldugundan, stirdiriilebilir kalkinma; toplumun,
ekonominin ve ¢evrenin biitiinlesik bir sekilde ele alinmasi ile saglanabilmektedir.

Stirdtirtilebilir Kalkinma Hedeflerinin 17 temel hedefi sunlardir (Transforming Our World): Hedef 1.
Her tiir yoksullugu, nerede olursa olsun sona erdirmek. Hedef 2. Aclig: bitirmek, gida giivenligini saglamak,
beslenme imkanlarini gelistirmek ve stirdiiriilebilir tarimi desteklemek. Hedef 3. Insanlarin saghikli bir

-772 -



Uluslararast Sosyal Aragtirmalar Dergisi A The Journal of International Social Research
Cilt: 11 Sayi: 55 3 Volume: 11 Issue: 55

yasam siirmelerini ve herkesin her yasta refahini saglamak. Hedef 4. Herkesi kapsayan ve herkese esit
derecede kaliteli egitim saglamak ve herkese yasam boyu egitim imkani tanimak. Hedef 5. Toplumsal
cinsiyet esitligini saglamak ve kadinlarin ve kiz ¢ocuklarmin toplumsal konumlarin giiglendirmek. Hedef 6.
Herkes icin temiz suya ve saghga uygun yasam kosullarma stirdiiriilebilir erisimin saglanmasi. Hedef 7.
Herkes icin erisilebilir, giivenilir, siirdiiriilebilir ve modern enerji saglamak. Hedef 8. Stirdiiriilebilir ve
kapsayici ekonomik kalkinmay1 saglamak, tam ve tiretici istthdami ve insan onuruna yakisir isleri saglamak.
Hedef 9. Dayanikl1 altyap1 insa etmek, siirdiirtilebilir ve kapsayici sanayilesmeyi ve yeni buluslar: tesvik
etmek. Hedef 10. Ulkelerin igcinde ve aralarindaki esitsizlikleri azaltmak. Hedef 11. Kentleri ve insan yerlesim
yerlerini herkesi kucaklayan, giivenli, giiclii ve stirdiiriilebilir kilmak. Hedef 12. Stirdiiriilebilir tiiketimi ve
tiretimi saglamak. Hedef 13. Iklim degisikligi ve etkileri ile miicadele icin acil olarak adim atmak. Hedef 14.
Okyanuslari, denizleri ve deniz kaynaklarm stirdiiriilebilir kalkinma igin korumak ve stirdiiriilebilir sekilde
kullanmak. Hedef 15. Karasal ekosistemleri korumak, restore etmek ve stirdiirtilebilir kullanimini saglamak,
ormanlarin stirdiirtilebilir kullanimini saglamak, ¢ollesme ile miicadele etmek, topraklarin verimlilik kaybin
durdurmak ve geriye cevirmek ve biyo gesitlilik kaybin1 6nlemek. Hedef 16. Suirdiiriilebilir kalkinma igin
bariscil ve herkesi kucaklayan toplumlar: tesvik etmek, herkesin adalete erisimini saglamak, her seviyede
etkin, hesap verebilir ve kucaklayici kurumlar insa etmek. Hedef 17. Stirdiiriilebilir kalkinma icin ktiresel
ortakligin uygulama araglarmi giiclendirmek ve kiiresel ortaklig1 yeniden canlandirmak.

Stirdiirtilebilir kalkinma hedefleri arasinda 6zellikle yoksullukla miicadele ilk sirada yer almaktadir.
Bu hedef asilinda temel insan hak ve ozgiirliiklerinin de korunmas: ve gelistirilmesi icin onem arz
etmektedir. Bu yeni kalkinma yaklasiminin hedeflerine ulasilmas: gtintiimiizde artik sadece az gelismis ve
gelismekte olan tilkeler igin acil bir ihtiya¢ olmaktan ¢ikmustir. Yoksullukla miicadeleye gereken énemin
verilmemesi sonucu, issizlik, kentlesme, sagliksiz yasam kosullari, sosyal koruma yetersizligi ve esitsizlik
gibi ciddi sorunlarla karsilasilmaktadir. Bu nedenle siirdiiriilebilir kalkinma hedefleri tiim diinya tilkelerini
kapsamakta olup bu ortak hedeflere ulasilmasi da tiim diinya tilkelerinin ortak meselesidir.

2.1. Siirdiiriilebilir Kalkinmanin Sosyal Bir Boyutu: Yoksulluk

Stirdiirtilebilirlik sorununun ortaya ¢ikmasiyla birlikte, yoksullukla miicadele, katilime: kalkinma,
uzlasi temini, sivil toplum orgiitleri, sosyal dislanma ve toplumsal yapinn giiclendirilmesi gibi konularin
daha sik tartisilmasi, stirdirtlebilirligin ekonomik ve cevresel boyutunun yani sira bir de sosyal boyutu
oldugu gercegini ortaya ¢ikarmistir (Wise, 2001: 47).

Strdtrtlebilir kalkinmanin amacina ulasabilmesi ve bu siire¢ten toplumun tiim kesimlerinin
ozellikle yoksul kesimin yararlanabilmesi yoksulluk sorununun ortadan kaldirilmasini da gerektirmektedir.
Zira, yoksulluk ekonomik ve sosyal etkileri ile basli basina stirdiiriilebilir kalkinma acisindan asilmasi
gereken temel sorunlarin basinda gelmektedir.

Insanlik tarihi kadar eski bir konu olan yoksulluk sorununa her diinya goriisiiniin farkli yaklasmasi
nedeniyle yoksulluk kavrammin standart bir tanimini yapmak kolay degildir. Bu tanumin yapilmasindaki
temel giiclik ise yoksullugu olusturan cok sayida bilesen, bu bilesenler arasindaki cesitli iliskiler ve
yapilacak tamimlamanin bu konu hakkinda g¢alisma yapan kisinin kisisel birikimiyle sekillenebilecek
olmasidir (Odabasi, 2010: 11)Yoksullugun farkli tanimlari karsimiza farkl: perspektifler sunmaktadir. S6zliik
anlamiyla yoksul, yeterli diizeyde paras: olmayan veya konforlu bir sekilde yasamak i¢in gerekli olan
araglara sahip olamayan kisidir. Genel anlamda yoksulluk, toplumun yasam standartlarinin belirlenen bir
diizeyinin altinda kalma durumu olarak tanimlanmakta, yasamin gerektirdigi olanaklardan yoksun olma
durumu olarak ifade edilmektedir.

Yoksulluk sadece ekonomik gelismisligi yakalayamayan tilkelerde degil, gelismis ve gelismekte olan
tilkelerin pek cogunda da ciddi bir sorun olarak yasanmaktadir. Yoksullugun kapsami, mekandan mekana
ve donemden doneme refah diizeyindeki farkliliklara bagh olarak degisiklik gostermesi sebebiyle farkli
tilkelerde yoksul kabul edilen kisiler arasinda 6nemli farklar bulunmaktadir.

2.1.2. Diinya Bankas1 Perspektifinden Yoksulluk

Bretten Woods sisteminin bir parcasi olarak, yoksullukla miicadele konusunda onde gelen
uluslararas1 kuruluslarinin basinda Diinya Bankasi gelmektedir. Asil gorevi yoksullugu azaltmak olan
Diinya Bankasi’nin bu gorevi yerine getirirken zamanla degisik stratejiler ve politikalar izlemektedir.
Kiiresel yoksulluk standartlarini belirlemede, yoksullukla miicadelede 6nemli gorevler alan banka, her yil
diizenli olarak Diinya Kalkinma Raporu yayinlamaktadir.
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Yoksulluk konusu ilk ele aliman konular arasindadir. Bu dogrultuda Banka, 1980“li yillarin
sonlarinda her on yilin raporunun konusunu yoksullugun olusturmasina karar vermistir. Dolayistyla 1990
ve 200"de raporlar yoksulluk ana temasiyla yayimlanmistir (Cestepe ve Geng, 2011: 58).

Diinya Bankasinin 1978 tarihli ilk Diinya Kalkinma Raporunda “Biiytime Icin Beklentiler ve
Yoksullugun Onlenmesi” metninde biiyiimenin arttirilmas: ve yoksullugun azaltilmas: ile ilgili beklentiler
yer almaktadir. 1980 yilinda yaymlanan Yoksulluk ve Insani Gelisim (Poverty and Human Development)
raporunda ise Diinya’nin 1980lere kadar 30 yildir siirdiire gelinen gelismede karsisina ¢ikan 2 6nemli
tehditle kars1 karsiya bulundugu belirtiimekte ve 800 milyon kisinin ge¢miste yasanan gelismelerden
yararlanamayarak mutlak yoksullugun pencgesinde oldugu vurgulanarak biiytime olgusunun yavaslamasina
dikkat ¢ekilmektedir. Rapor hem yoksulluk hem de insani gelisim konusunda yasanan giicliik ve beklentileri
ortaya koymaktadir (Tireli, 2009: 117).

Diinya bankasi yoksullugu parasal gelir agisindan tanimlayarak, 1990 raporunda mutlak ve goreli
yoksulluk olmak tizere iki tiir yoksulluk diizeyi ortaya koymustur. Mutlak yoksulluk, bir kisinin veya hane
halkinin yasamini stirdiirebilmesi icin gerekli olan asgari temel ihtiyaglarini1 karsilayabilmesi durumudur.
Temel ihtiyaglar, gtinliik asgari kaloriyi saglayacak harcamalar seklinde tanimlanmaktadir. Bu raporda bir
insanin hayatta kalabilmesi icin gerekli minimum kalori miktar1 olan (2400k/cal) besini almayan insanlar
“mutlak yoksul” olarak tanimlanmistir. Bu tanuma gore, giinliik bir ABD Dolar1 kadar harcama seviyesi
mutlak yoksulluk sinirii olusturmaktadir. Diger bir ifadeyle Diinya Bankas: tarafindan yoksulluk kavrami
belirli bir gelir seviyesinin altinda kalanlar i¢in kullanilmaktadur.

1990 raporu gelir yetersizligine ek olarak yoksullugun, egitim, beslenme ve saglik boyutunun ele
alindig1 bir sorun olarak ifade edilmistir. Raporda ayrica stirdiiriilebilir bir politika icin iki temel unsur
tavsiye edilmektedir. Bunlardan ilki, isgiiciinii tesvik eden politika ve onermeler ikincisi ise temel sosyal
hizmetleri yoksullarin kullanimina acik hale getirmektir. Raporda yoksulluk tanimi yapilirken diger
gostergeler UNDP yaklasiminda oldugu gibi bir endeks dahilinde hesaplamaya katilmamaktadir.

1990 raporunda yoksulluk ile ilgili karsilastirmali bilgi aktariminda, yoksullugun olciilmesinde
giinlitk 1 dolar ve 2 dolara dayanan endeks kullanilmaktadir. Ancak Diinya Bankasi'nin satin alma giicii
paritesini belirlemek {izere yaptirdig1 son ¢alismada ise “uluslararas: yoksulluk smir1” (IPL), 1.90 $/giin
olarak belirlenmistir. Diinya Bankasmin kiiresel agir1 yoksulluk simirimi zaman igerisinde giinde 1 dolardan,
1.25 dolara ve ardindan bu endeksin 1.90 dolara tasinmast son 25 yilin en biiyiik artisi oldugu ileri
stirtilmektedir.

Yoksullukla miicadele, 1990'lardan 2000’lere gecerken egemen giindemde daha merkezi bir yer
edinmeye baglamistir. Ornegin Diinya Bankas1 2000/2001 raporuna Yoksulluga Saldir1 (Attacking Poverty)
admni vermistir (Coskun ve Tireli). Yeni raporda yoksullugun onlenmesi konusunda daha kapsamli bir
yaklasim ile hem buiytimenin gerekliligine hem de kamu kurumlarina ve siyasal sorunlara yer verilmistir.

Ayrica bu raporda kirsal gelisme konusunun da oldukca genis bicimde ele alindig:
goriilmektedir(Uzun, 2003: 164). Bu cercevede biiylimenin 6nemine vurgu yapilirken ayni zamanda onun
yoksullugu azaltacak sekilde yeniden dagitilmasi, piyasalar igin giiclit kurumsal temeller yaratilmasi ve
yoksul insanlar i¢in sosyal kurumlar insa edilmesi gibi hedefler 6ne ¢ikarilmistir (Maxwell, 2000: 10-11).

2002 tarihinde yayimlanan “Kiiresellesme, Biiytime ve Yoksulluk” adli raporunda kiiresellesmenin
dogru uygulanmas: durumunda yoksullugu azaltacag: belirtilmektedir. 2002 Raporu, serbest piyasa sistemi
ve liberal dis ticaret politikalar1 yoluyla gelismekte olan tiilkelerde yoksullugun azaltilabilecegine vurgu
yapmaktadir. Ayrica sorun, ekonomik ve sosyal boyutuyla dinamik bir olgu olarak ele almmmaktadir
(Cestepe ve Geng, 2011: 60).

Gelinen nokta itibari ile Diinya Bankasi yoksullugu ¢ok yonlii bir kavram olarak ele almaya
basladigini; yoksullugu gelir ve tiiketim yoksunluguna dayali geleneksel taniminin disinda 1990 raporunda
yer verildigi gibi egitim ve sagliga erisim, toplumsal ve politik hayata katilim gibi unsurlari da dahil ettigini
soyleyebilsek de (Coskun ve Tireli, 2008) bu konuda bir endeks olusturmadigi, yoksulluk hesabinda gelir
yoksullugu anlayisim siirdiirdtigii ve hatta ileride ifade edilecegi tizere Milenyum Gelisme Amagclar1 ile
birlikte Birlesmis Milletler anlayisina da gelir bazli hesaplamanin ihrag edildigi goriilmektedir.

Tablo 1: Giinde 1.9 Dolardan Daha Az Gelirle Yasayan Yoksul Niifusun Toplam Niifusa Orani(%)
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Bolge 1990 | 1996 | 1999 | 2002 | 2005 | 2008 | 2010 | 2012 | 2015

Dogu Asya&Pasifik 60,6 39,6 37,5 29,2 18,6 15,0 11,2 7,2 4,1

Avrupa&Merkezi Asya 1,9 7,0 7,8 6,2 55 3,1 2,8 2,1 1,7

LatinAmerika&Karayipler | 15,5 14,1 13,9 13,2 9,9 71 6,5 5,6 5,6

Ortadogu&Kuzey Afrika 6,0 6,1 4,2 - 3,3 2,7 - - -
Giiney Asya 50,7 42,9 - 40,8 35,0 321 27,2 18,8 13,5
Sahra Alt1 Afrika 56,8 58,5 58,0 571 50,5 47,8 46,1 42,7 35,2
Diinya 36,9 29,8 29,1 26,3 20,9 18,7 16,3 12,7 9,6

1990-2015 donemi Diinya bolgeleri arasinda yoksulluk oranlarina bakildiginda, 2015 yilinda gtinliik
1.90 Amerikan dolar1 kazanci altinda yasayan niifusun orani yillar itibariyle diisme egilimindedir. 2015 yil1
Diinyada 1.90 Amerikan dolar1 yoksulluk sinirinin altinda yasayan niifus yaklasik 800 milyon civarinda iken
bu oran %9.6 dir. Baz alinan yil boélgeler acisindan ele alindiginda yoksulluk oraninin en diisiik oldugu
bolge %1.7 ile Avrupa ve Merkezi Asya iken, yoksullugun en yogun yasandig1 yer %35.2.0 ile Sahra alt1
Afrika olarak belirlenmistir. Diger bir ifadeyle Diinyanin agir1 yoksullarmin neredeyse yarisi Sahra Alti
Afrikas1 biiytik bir cogunlugu Giiney Asya da yasamaktadir.

1990-2015 yih itibariyle dikkat ceken bir nokta, 1990 yilinda asir1 yoksulluk iginde bulunan Dogu
Asya ve Pasifiklerde (60.6), bu oranin 2015 yilinda ¢zellikle Cin ve Hindistan'in yoksullukla miicadelede
etkin politikalar1 aracilifiyla neredeyse 15 kat azalarak %4.1 oranina kadar diismesidir.

Bir baska dikkat ceken nokta ise 2000'li yillarda aghik simiri altinda yasayan oramindaki ciddi
azalmadir. Bu azalmanin temel sebepleri arasinda diinya genelinde 2015 yilina kadar yoksulluk ve agligin
dikkate deger bir oranda azaltilmasini hedefleyen Binyilin Kalkinma Hedefleri gelmektedir.

Uluslararast Calisma Orgiitii (ILO) tarafindan yayinlanan (2016) yeni rapora gore, diinya tizerindeki
yoksulluk oranlar1 gelismekte olan tilkelerde diiserken, Avrupa’da artis gostermektedir. ILO raporuna gore,
gelismekte veya yiikselmekte olan 107 iilkede yasayan bireylerin ytizde 36’s1 gtinliik 3,10 dolarin altinda bir
gelire sahip iken bu oran 1990 yilinda ytizde 67 dir. Son 26 yilda ise yar1 yariya gerilemistir. Raporda, yeni
gelismekte veya yiikselmekte olan iilkelerde giinlitk kazanci 1,90 dolarin altinda olan ve ‘asir1 yoksulluk’
icinde yasayanlarin orani ise %15 olarak kaydedilmistir. http://www.abhaber.com/uluslararasi-calisma-
orgutu-raporuabde-yoksulluk-artti/

ILO raporu “Diinyada Istihdam ve Sosyal Durum (WESO) 2016 “2030 yilina kadar asir1 ve orta
derecede yoksullugun ortadan kaldirilmasi i¢in yilda 600 milyar dolara ihtiya¢ oldugunu vurgulamaktadir.
Rapor, direngen yoksulluk sorununun yalnizca gelir transferleriyle ¢oziilemeyecegi sonucuna varmakta, bu
amaca ulasilmasinda daha fazla ve daha iyi islerin belirleyicioldugunu 6ne stirmektedir.
http:/ /www.ilo.org/ankara/news/WCMS_482911/lang--tr/index.htm

WESO 2016 raporu, yoksullugun merkezindeki duisiik verimlilik tuzaklarinin asilmasi, galisma
yasaminda haklarmn giiclendirilmesi, is¢i ve isveren kuruluslarina yoksullara ulasma olanaklar1 saglanmasi,
titizlikle hazirlanmis istihdam ve sosyal politikalarla yoksullugun azaltilmasi, hiikiimetlerin yoksullugu
azaltic1 politikalar1 ve standartlari uygulama kapasitesinin pekistirilmesi, kaynaklarin harekete gecirilmesi
ve varlikli kesimin sorumlulugunun bilincine varmasinin saglanmas: gibi bir dizi yoksullukla miicadeleye
yonelik tavsiyeler sunmaktadir.

Diinya Bankasi'nin “Yoksulluk ve Paylasilan Refah” tizerine hazirladig: bir calisma diinya capinda
asir1 yoksullugun uyku halindeki kiiresel ekonomiye ragmen diismekte oldugunu gosterirken, 6te yandan
2030 yilma gelindiginde diinyanin asir1 yoksullugu bitirme amacina ulagsmak icin en gerekli bilesenin ise
asir1 esitsizligi azaltmak oldugu konusuna vurgu yapmaktadir (INGEV, 2016). Diinya Bankasi baskani Jim
Yong Kim, Washington’daki Dis Politika Konseyinde yaptig1 konusmada, kalkinma ve yoksulluk sorunlari
ile bankanin gecirmekte oldugu yeniden yapilanma sonrasi politikalar1 konusunda yoksullugu
sonlandirmak icin kiiresel hareket adini verdikleri programla tiim kurumlarla isbirligi yaparak fakirligi
yenmenin ve refahi paylasmanin temel hedefleri oldugunu belirtmistir.
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Diinya Bankasi'nin “Yoksulluk ve Paylasilan Refah” tizerine hazirladig: bir ¢alisma diinya ¢apinda
asirt yoksullugun uyku halindeki kiiresel ekonomiye ragmen diismekte oldugunu gosterirken, 6te yandan
2030 yilina gelindiginde diinyanin asir1 yoksullugu bitirme amacina ulasmak icin en gerekli bilesenin ise
asir1 esitsizligi azaltmak oldugu konusuna vurgu yapmaktadir (INGEV, 2016). Diinya Bankasi bagkani Jim
Yong Kim, Washington’daki Dis Politika Konseyinde yaptig1 konusmada, kalkinma ve yoksulluk sorunlari
ile bankanin gegirmekte oldugu vyeniden yapilanma sonrasi politikalari konusunda yoksullugu
sonlandirmak icin kiiresel hareket adini verdikleri programla tiim kurumlarla isbirligi yaparak fakirligi
yenmenin ve refahi paylasmanin temel hedefleri oldugunu belirtmistir.

Diinya Bankasinin 2030 yili tahmini yoksulluk oranlarina bakildiginda, insanlarin geliri son 20 yilda
buytdtgi oranda biiytimeye devam ederse 2030 yilinda diinya genelinde yoksulluk orani %5,7"ye; son 10
yilda biiytidiigti oranda biiytimeye devam ederse de %4,2'ye, hatta %3’e gerileyecegi one stiriilmektedir.
2030 yilinda Sahra Alt1 Afrika hari¢ diger tiim bolgelerde yoksulluk oranlarinin farkli biiytime senaryolarina
gore %10'un altinda gerceklesmesi beklenmektedir. Afrika’da ise en iyimser senaryo meydana geldigi
takdirde bile yoksulluk oraninin%14,4 seviyelerinde olacag: tahmin edilmektedir. Giintimiizde yoksulluk
oranlar1 agisindan en énemli 3 bolgeden 2 si olan Dogu Asya & Pasifik ile Giiney Asya yoksulluk oranlarmin
ise, diinya ortalamasi altinda meydana gelecegi tahmin edilmektedir.

2.1.3. Birlesmis Milletler (UN) ve Yoksulluk

Yoksullugun ve esitsizliklerin ortadan kaldirilmasi, dislanmanin azaltilmasini oncelikli hedefleri
arasina alan UN; hiiktimetler, sivil toplum kuruluslari, uluslararas: sirket ve orgiitlerle isbirligi halinde,
kalkinma alaninda ekonomik ve sosyal calismalar yaparak stirdiirtilebilir bir kalkinma modeli insa etmeye
calismaktadir.

UN ’nin o6zellikle tilkemizde uyguladi1 projeler iic ana bashk altinda toplanmaktadir. Bunlar,
yoksullugun azaltilmasi, demokratik yonetisim ile cevre ve stirdiiriilebilir kalkinmadir. Son on yilda UNDP
tarafindan  Tirkiye'de hacmi 150 milyon ABD  Dolarimi asan 100'den fazla  proje
uygulanmistir/uygulanmaktadir (http://www.mfa.gov.tr/birlesmis-milletler-kalkinma-programi-_undp_-
.tr.mfa).

Birlemis milletlerin yoksulluk olgusuna bakis acis1 parasal nitelikten ¢ok sosyo ekonomik
gostergeleri de hesaba katmaktadir. Zira yoksulluk riski sadece parasal gelir yetersizligi ile agiklanacak bir
durum degildir. Kavram ¢ok boyutlu yapisiyla, iktisadi, sosyal ve kiiltiirel bazi olanaklara sahip olmanin da
gerekli oldugu fikrine dayanmaktadir.

Birlesmis Milletler Kalkinma Programi (UNDP) tarafindan ilk defa 1990 yilinda yayimlanan insani
Gelisme Raporlarinda (IGR), gelirin yan sira insani gelismeyi dlgmeyi amaglayan gelir dis1 gostergelerin de
esas alindig1 bir takim endeksler yayimlanmaya baslanmistir. 1997 Insani Gelisme Raporu’'nda ilk defa
“insani yoksulluk” kavrami ortaya atilmistir. Raporda yoksulluk, insanlarin kabul edilebilir yasam
kosullarinda 6zgiir, haysiyetli, kendine ve baskalarina saygili, uzun ve saglikli bir hayat stirdiirebilmeleri
icin gerekli firsat ve seceneklerden mahrum olmasi seklinde tanimlanmaktadir (UNDP, 1997: 15).

Insani Gelisme Endeksi, Insani Gelisme Raporlarinda insani gelismeyi olgmeyi amaclayan
endekslerden biri olup, egitim saglik ve gelir bileseninden olusmaktadir

» Egitim bileseninin gostergesi olarak ortalama 6grenim siiresi ve beklenen 6grenim siiresi ise bilgi
edinebilmek,

> Saglik bileseninin gostergesi olarak dogusta beklenen yasam stiresi, uzun ve saglikli bir yasam stire-
bilmek

> Gelir bileseninin gostergesi olarak ve kisi basina gayrisafi milli gelir de, insana yakisir yasam
standardina kavusabilmek

Insani Gelisme Endeksi, bu ii¢ bilesenin agirlikli ortalamasi alinmak suretiyle hesaplanmaktadir.
Ortaya cikan endeks degeri insamin gelismisligin degerini yansitmaktadir. Ozellikle insani gelismisligin
ol¢timiinde kullanilan gostergeler ve bunlarin bilesik ifadesi olan endeksler bu alanda insanlik adma ¢ok
biiyiik bir ilerlemedir(Arpacioglu ve Yildirim, 2011: 64).

Insani gelisme degeri 4 diizeyde gerceklesir. En son yayimlanan 2015 verilerine dayamilarak
hazirlanan 2016 raporu 188 tilkeyi kapsamaktadir. Diinya siralamasinda tilkeler endeks degerlerine gore
kategorilere ayrildiginda, Cok Yiiksek Insani gelisme gosteren ilk iki iilke sirastyla 0.949 endeks degeri ile
Norveg ve 0.939 degeri ile Avusturalyadir. Yiiksek Diizeyde Insani Gelisme gosteren ilk 2 iilke sirasiyla
Belarus (0.796) ve Umman (0.796); Orta Diizeyde Insani Gelisme gosteren ilk iki iilke Moldova
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Cumbhuriyeti(0.699), Botsvana (0.698) ve Diisiik Diizey Insani gelisme gosteren ilk 2 tilke sirasiyla Botsvana
(0.698) ve Suriyedir. 0.35 endeks puan ile Orta Afrika Cumhuriyeti en son sirada yer almaktadir.

Yillar ve bolgeler acisindan insani gelismislik endeksine ait degerlerin verildigi Tablo 3’te de
goriildiigu tizere, s6z konusu endeks 1990 yilindan itibaren istisnasiz her bolgede artmistir. Bu artislara bagh
olarak Dogu Asya & Pasifik ve Giiney Asya bolgelerinin diger bolgelerle aralarindaki fark kapanmustir.
Sahra Alt1 Afrika bolgesine ait degerlerde de artis meydana gelmesine ragmen diger bolgelerle arasindaki
fark halen 6nemli seviyelerdedir. 2014 yilina bakacak olursak, en yiiksek deger Latin Amerika & Karayipler
ve Avrupa & Merkezi Asya bolgelerinde goriiliirken en diisiik deger ise Sahra Alti Afrika bolgesine ait
oldugu goriiliiyor. Diinya ile Sahra Alt1 Afrika bolgesini 1990-2015 yillar1 arasinda karsilastirdigimizda tiim
yillarda endeks degerinin diisiik oldugu gozlenmektedir. Bu endeks degerleri arasindaki farkin en az
oldugu bolgelere bakacak olursak 6zellikle Avrupa & Merkezi Asya ve Latin Amerika &Karayipler oldugu
goriilmektedir.

Tablo 3: Bolgelere Gore insani Gelismislik Endeksi: Gelismislik Endeksi

Bolgeler 1990 2000 2010 2011 2012 2013 2014 2015
Dogu Asya & Pasifik 0,516 0,593 0,686 0,693 0,702 0,707 0,710 0.720
Avrupa & Merkezi Asya 0,651 0,665 0,731 0,739 0,743 0,746 0,748 0.756

Latin Amerika & Karayipler | 0,625 0,684 0,734 0,738 0,743 0,745 0,748 0.751

Ortadogu & Kuzey Afrika 0,553 0,613 0,676 0,679 0,684 0,686 0,686 0.687

Giiney Asya 0,437 0,503 0,586 0,596 0,599 0,603 | 0,607 | 0.621
Sahra Alt1 Afrika 0,400 0,422 0,499 0,505 0,510 0514 | 0,518 0.523
Diinya 0,597 0,641 0,697 | 0,703 0,707 0,709 | 0,711 0.717

Birlesmis Milletler Kalkinma Programi (UNDP) tarafindan, 2015 yili verileri baz alinarak hazirlanan
ve "Herkes Icin Insani Gelisme" temasiyla yayimlanan 2016 insani Gelisme Raporu,her ti¢ kisiden birinin
diisiik insani gelisim seviyesinde yasadigini gostermektedir.

Bolgesel insani gelismislik endeksi, Asya bolgelerinde yiiksek oranlarda seyretmektedir. Insani
gelismisligin bu bolgelerde yogunlasmasi, gelir dagilimi esitsizligi ve yoksullukla ilgili yapilacak olan
caligmalara 151k tutmakta ve bu iki sorunun 6nlenebilir olmasina katki sunmaktadir. Insani gelismislik
endeksinin en az oldugu bolge ise Sahra Alti Afrika olarak gozlenmektedir. Bu durum yoksulluk ile
kivranan bir bolgenin yasadigi vahametin agik bir gostergesidir. Bu nedenle gelir dagilimi esitsizligi
agisindan umut barindirmayan bir yapz ile karsilasilacag tartisilmaz bir unsur olarak karsimiza ¢tkmaktadir.

Tablo 4 : Tiirkiye'nin Yillar itibariyle IGE Puan ve Siralamas1

IGE Tiirkiye Puam Tiirkiye Siralamasi Ulke Sayis1
2000 0,645 79 152
2005 0,684 83 169
2007 0,702 78 166
2010 0,715 90 187
2011 0,720 90 187
2012 0,722 90 187
2013 0.759 69 187
2014 0.761 72 188
2015 0.767 71 188

Tablo 4’'te 2000-2015 yillar1 arasindaki IGE degerleri ile IGE siralamalari ve endeks degeri
hesaplanan iilke sayilar1 yer almaktadir. Tiirkiye'nin IGE degeri yillar itibariyla artis gostermektedir. Ancak,
IGE siralamasinda hem iilke sayisimin artmasi hem de diger iilkelerin (mevcut ve degerlendirmeye yeni
giren) performanslar1 da belirleyici oldugundan siralamada gerileme yasanan yillar da olmaktadir.
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Tablo 5: Tutarli zaman serisi verilerine gore Tiirkiye'nin IGE egilimleri

Dogusta beklenen Beklenen 6grenim Ortalama 6grenim Kisi basina
yasam siiresi siiresi siiresi GSMH (2011
SGP Dolar
1990 64,3 8,9 4,5 10,494
1995 67,0 9,6 48 11,317
2010 74,2 13,8 7,2 16.482
2011 744 14,3 7,4 17.630
2012 74,7 14,4 7,6 17.703
2013 75,0 14,5 7,7 18.074
2014 75,3 14,5 79 18.312
2015 75,5 14,6 79 18.705

Ulkelerin birbirleriyle miimkiin oldugunca iyi bicimde kiyaslanabilmesi icin IGE, 6zellikle Birlesmis
Milletler Niifus Boliimii'nden (UNPD) (dogusta beklenen ortalama yasam siiresi verileri), Birlesmis Milletler
Egitim, Bilim ve Kiiltiir Tegkilati (UNESCO) Istatistik Enstitiisi'nden (UIS) (ortalama &grenim siiresi ve
beklenen 6grenim siiresi verileri) ve Diinya Bankasi'ndan (kisi basina GSMH verileri) saglanan uluslararasi
veriler temel alinarak hazirlanmaktadir (UNDP, 2016).

Zaman iginde kapsama alinan gostergeler ve kullanilan yontemin degistigi IGE degerlerine gore
Tiirkiye 1990-2015 dénemi boyunca ilerleme gostermektedir. 2016 yili Insani Gelisme Raporunda yer alan
Insani Gelisme Endeksine gore ise Tiirkiye, 0,767 endeks degeri ile 18 tilke ve bolge arasinda 71. sirada
alirken aym siralamayr Venezuela (Bolivar Cumhuriyeti) ile paylagsmaktadir. 2000-2015 yillar1 arasinda ise
Tiirkiye'nin IGE degeri 0,645 den 0,767’ye yiikselerek toplamda %33,2lik bir artis gostermektedir.

Tablo 5'te Tiirkiye'nin her IGE gostergesi acisindan kaydettigi ilerleme degerlendirilmektedir. 1990-
2015 yillar1 arasinda Tiirkiye’de dogusta beklenen yasam siiresi 11,2 yil; ortalama 6grenim stiresi 3,7 yil ve
beklenen 6grenim stiresi 5,7 yil artt1. Tiirkiye'de kisi basia Gayrisafi Milli Hasila (GSMH) 1990-2015 yillar
arasinda yaklasik %78,2 oraninda bir artis gostermektedir.

3.SURDURULEBILIR KALKINMA HEDEFLERI KAPSAMINDA TURKIYE'NIN MEVCUT

DURUM

Surdiriilebilir Kalkinma Hedefleri, temel olarak BM tarafindan her tiirlii yoksulluga son verme
hedefiyle, 2000 yilinda 189 ulusun temsiliyle hayata gegen bir inisiyatif olan Binyil Kalkinma Hedeflerinin
(BKH) devami olarak hazirlanmistir. Stirdiriilebilir kalkinma hedefleri, yoksullugu ortadan kaldirmak
tim insanlarin baris ve refah iginde yasamasini saglamak ig¢in evrensel bir eylem cagrisidir. Ocak
2016’da yurtrlige giren ve takip eden 15 yil boyunca UNDP politikast ve finansmanina rehberlik edecek
olan kiiresel hedefler arasinda yoksulluga son verilmesi ve achigm yok edilmesi 6nem arz eden konular
arasindadir. Planlanan hedefler, asir1 yoksulluktan ve diger pek c¢ok vyoksunluktan kurtarmay:
hedeflemektedir. Bu hedeflerden bazilari;

> 2030’a kadar, halihazirda giinliik 1,25 $'dan daha az gelirle yasayanlar olarak tamimlanan asiri
yoksullugun herkes icin her yerde ortadan kaldirilmasi

» 2030’a kadar ulusal tanimlara gore tim boyutlartyla yoksulluk icinde yasayan her yastan erkek,
kadin ve ¢ocuk oraninin en az yariya indirilmesi

» Ulusal sartlara uygun sosyal koruma sistemlerinin ve 6nlemlerinin herkes icin uygulanmasi ve
2030’a kadar yoksul ve kirilgan kesimin 6nemli 6lctide kapsanmasinin saglanmasi

» 2030'a kadar, basta yoksul ve kirilgan durumdakiler olmak {iizere biitiin erkek ve kadinlarin
ekonomik kaynaklara ulasma, temel hizmetlere erisim, toprak ve diger miilk tiirlerine sahip olma
ve hiikmetme, miras, dogal kaynaklar, uygun yeni teknolojiler ve mikro finansi1 da kapsayan
finansal hizmetler gibi konularda esit haklara sahip olmalarimnin saglanmasi

» 2030’a kadar, yoksul ve kirilgan durumda olanlarin dayamiklilik kazanmalarmin saglanmasi ve
iklimle ilgili asir1 olaylara ve diger ekonomik, sosyal ve cevresel soklara ve afetlere maruz
kalmalarmin ve bunlara kars: kirilganliklarinin azaltilmasi

» 2030'a kadar, aghigin bitirilmesi ve tzellikle yoksullar ve bebekler de dahil kirilgan durumda olan
kisiler basta olmak tizere herkesin yil boyunca giivenli, besleyici ve yeterli gidaya erisiminin
saglanmasi
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Ozellikle en az gelismis tilkeler olmak tizere, gelismekte olan iilkeler igin yeterli ve dngoriilebilir
araglar gelistirmek ve yoksullugun tim yonleriyle bitirilmesine yonelik politika ve programlar
uygulayabilmek igin, gelistirilmis kalkinma isbirligi de dahil olmak {izere farklh kaynaklardan gelen
imkanlarin 6nemli dl¢iide harekete gegirilmesinin saglanmasi, yoksullugun ortadan kaldirilmasma yonelik
yatirimlarin hizlandirilmasi igin, yoksul odakli ve toplumsal cinsiyet esitligine duyarli kalkinma stratejilerine
dayali ulusal, bolgesel ve uluslararasi diizeyde saglam politika cercevelerinin olusturulmas: (UNDP
TURKIYE).

Birlesmis Milletler tarafindan Eyliil 2015'te kabul edilen 17 Suirdiiriilebilir Kalkinma Hedefi (BM-
SKH) agisindan tilkelerin performanslarimi karsilastiran Stirduirtilebilir Kalkinma Hedefleri Endeksi ve
Gostergeleri (SDG Index ve Dahdboards) 2017 raporunda, Tiirkiyel57 iilke arasindan 68.5 endeks degeri ile
67.sirada yer alirken, bu deger ortalama bolgesel bazda 77.7 dir.

Ttirkiye, uluslararas: karsilastirmalarda 2000-2016 déneminde mutlak yoksullugun azaltilmasi, asir
yoksullugun ortadan kaldirilmas: konusunda diinyanin en hizl ilerleme saglayan tilkesi olmustur. Hem
ekonomik biiytime hem sosyal koruma sistemindeki gelismeler bu basarida etkili olmustur.

Uluslararas: yoksulluk sinir1 Diinya Bankasi kriteri dogrultusunda 2011 dolar satin alma giicii
paritesine gore 1,90 dolar alt1 olarak tanimlamaktadir. Kiiresel 6lgekte 1999-2013 arasinda yoksulluk siirinin
altinda yasayanlarin orani %28den %11’e gerileyerek onemli bir diistis gostermistir. Ge¢mis 10 yildaki
gelisim hizi devam ederse 2030 yilinda uluslararasi yoksulluk simirimin altinda yasayanlarin oranmin %4
civarinda olacagi tahmin edilmektedir. Buna karsm 2030 yilina kadar asir1 yoksullugun tamamen ortadan
kaldirilabilmesi i¢in daha yiiksek ivmeli bir gelisim saglanmasi gerekli goriilmektedir ( TCKB, 201 : 27-37).

Ulusal tanimlara gore yoksullugun, kirilgan kesimler icin yariya indirilmesi, sosyal koruma
sistemleri ve onlemlerinin yoksul ve kirilgan kesimleri 6nemli dlciide kapsamasinin saglanmasi, yoksul
kesimlerin ekonomik kaynaklara ve temel hizmetlere erisiminin artirilmasi hedeflerine yonelik olarak
Turkiye 2000-2016 doneminde politika, mevzuat, proje gelistirme basliklarinda 6nemli adimlar atmus,
gerceklesmeler de degerlendirildiginde uygulama konusunda 6nemli bir mesafe kat edilmis ola da bolgesel
esitsizlikler ve kirilgan kesimler gozetilerek yoksullugun azaltilmasi" ve "sosyal koruma sistemlerinin
gelistirilmesi" bashiklarinda iyilesmenin siirdiirtilmesi ihtiyacinin devam ettigi gortilmektedir (TCKB, 2017
:27-37).

Cocuklar, kadinlar ve engelliler basta olmak tizere dezavantajli kesimlere yonelik olarak da 2030
perspektifiyle ayristirilmis hedefler, politikalar ve uygulamalara ihtiyag oldugu tespit edilmektedir. Goreli
yoksulluk degerlendirmesi i¢in, medyan gelirin %60"mn altinda kalanlarin oranimna bakildiginda 2000-2015
doneminde iyilesme saglanmakla birlikte AB ortalamasinin 4-5 puan tizerinde bir oran s6z konusudur.
Goreli yoksulluk oraninda iyilesme saglanmasi ihtiyact ise onemli bir baslik olarak giindemdedir.
Ekonomide {iretken faaliyetlerin ve islerin artirilmasmin yam sira kadinlarin isgiictine katilimi, kirsal
kesimde diistik egitimli kesimlerin tiretkenlik diizeyinin artirilmasi gibi basliklarda iyilesme saglanmas: bu
baglamda 6nem tagimaktadir ( TCKB, 2017: 27-37).

SONUC

Stirdiirtilebilir kalkinma kavramu ilk kez 1980 yilinda BM Cevre program: (UNEP) ve Diinya Dogay1
Koruma Vakfi (WWF) tarafindan hazirlatilan Diinyayr Koruma Stratejisi raporunda dogal kaynaklari
gelecek kusaklar icin korumak biciminde tanimlanmustir. Suirdiirtilebilir kalkinma kavrami sadece gevresel
kalitenin iyilestirilmesi olarak tanimlanacak bir kavram olmanin ttesinde ekonomik, cevresel ve sosyal
boyutlar: olan bir kavramdir. Stirdiiriilebilir kalkinma hedefleri arasinda 6zellikle yoksullukla miicadele ilk
sirada yer almaktadir. Stirdiiriilebilir kalkinmanin amacima ulasabilmesi ve bu siirecten toplumun tiim
kesimlerinin yararlanabilmesi yoksulluk sorununun ortadan kaldirilmasini = gerektirmektedir. Zira,
yoksulluk ekonomik ve sosyal etkileri ile basli basina stirdiiriilebilir kalkinma agisindan asilmasi gereken
temel sorunlarin basinda gelmektedir

Yoksulluk, genel anlamiyla, insanlarin yasamlarini devam ettirebilmesi igin temel gereksinmelerini
karsilayamama durumu olarak tanimlanmaktadir. Yoksullugu daha c¢ok parasal gelir agisindan tanimlayan
Diinya Bankasi’'min aksine, Birlesmis Milletler Kalkinma Programi’min konular1 arasina giren yoksulluk,
insani gelisme i¢in zorunlu olan firsatlardan mahrum olma seklinde tanimlanarak kavramin sadece parasal
bir igerige hapsedilmesi engellenerek kavram kiiltiirel ve 6znel boyutlariyla da ele alinmustir.

Ekonomik ya da sosyal boyutlu gelismelere paralel olarak ortaya ¢ikan yoksulluk olgusu, ekonomik
gelismisligi yakalayabilmis tilkelerde dahi karsimiza ¢ikmaktadir. 2015 yilinda giinliik 1.90 Amerikan dolar1
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kazanci altinda yasayan niifusun orami yillar itibariyle diisme egilimindedir. 2015 yili Diinyada 1.90
Amerikan dolar1 yoksulluk sinirinin altinda yasayan niifus yaklasik 800 milyon civarinda iken bu oran %9.6
dir. Baz alman yil bolgeler acisindan ele alindiginda yoksulluk oraninin en diistik oldugu bolge %1.7 ile
Avrupa ve Merkezi Asya iken, yoksullugun en yogun yasandigi yer %35.2.0 ile Sahra alti Afrika olarak
belirlenmistir. Diger bir ifadeyle Diinyanin asir1 yoksullarinin neredeyse yarisi Sahra Alt1 Afrikasi biiytiik bir
cogunlugu Giiney Asya da yasamaktadir.

Birlesmis Milletler Kalkinma Programi (UNDP) tarafindan ilk defa 1990 yilinda yayimlanan Insani
Gelisme Raporlarinda (IGR), gelirin yam sira insani gelismeyi 6lcmeyi amaglayan gelir dis1 gostergelerin de
esas alindig1 bir takim endeksler yayimlanmaya baglanmistir. Insani Gelisme Endeksi, Insani Gelisme
Raporlarinda insani gelismeyi 6l¢meyi amaclayan endekslerden biri olup, egitim saglik ve gelir bileseninden
olusmaktadir. 2016 IG raporunda, Cok Yiiksek Insani gelisme gosteren ilk iki iilke sirasiyla 0.949 endeks
degeri ile Norveg ve 0.939 degeri ile Avusturalyadir. 0.35 endeks puani ile Orta Afrika Cumhuriyeti en son
sirada yer almaktadir. Ttirkiye 2015 yil1 itibariyle 188 iilke arasindan 0.767 endeks degeri ile 71. Sirada yer
alarak ytiksek diizey insani gelisme gosteren tilke kategorisinde yer almaktadar.

Birlesmis Milletler Kalkinma Programi (UNDP) tarafindan, 2015 yil1 verileri baz alinarak hazirlanan
ve "Herkes Igin Insani Gelisme" temastyla yayimlanan 2016 insani Gelisme Raporu, her ii¢ kisiden birinin
diisiik insani gelisim seviyesinde yasadigini gostermektedir.

Ocak 2016’da yiiriirliige giren ve takip eden 15 yil boyunca UNDP politikas1 ve finansmanina
rehberlik edecek olan kiiresel hedefler arasinda yoksulluga son verilmesi ve agligin yok edilmesi 6nem arz
eden konular arasindadir. Planlanan hedefler, asir1 yoksulluktan ve diger pek ¢ok yoksunluktan kurtarmay
hedeflemektedir.

Birlesmis Milletler tarafindan Eyliil 2015'te kabul edilen 17 Siirdiirtilebilir Kalkinma Hedefi (BM-
SKH) agisindan tilkelerin performanslarimi karsilastiran Stirduirtilebilir Kalkinma Hedefleri Endeksi ve
Gostergeleri (SDG Index ve Dahdboards) 2017 raporunda, Tiirkiyel57 iilke arasindan 68.5 endeks degeri ile
67.sirada yer alirken, bu deger ortalama bolgesel bazda 77.7 dir.

Uluslararas: yoksulluk smir1 Diinya Bankasi kriteri dogrultusunda 2011 dolar satin alma giicti
paritesine gore 1,90 dolar alt1 olarak tanimlamaktadir. Kiiresel dlgekte 1999-2013 arasinda yoksulluk sinirinin
altinda yasayanlarin orani %28den %11’e gerileyerek onemli bir diistis gostermistir. Ge¢mis 10 yildaki
gelisim hiz1 devam ederse 2030 yilinda uluslararasi yoksulluk simirimin altinda yasayanlarin oranmin %4
civarinda olacagl tahmin edilmektedir. Buna karsin 2030 yilina kadar asir1 yoksullugun tamamen ortadan
kaldirilabilmesi i¢in daha yiiksek ivmeli bir gelisim saglanmasi gerekli goriilmektedir.
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