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Oz

“Strdiirtilebilirlik” kavrami; tilkelerin sosyo-ekonomik, kiiltiirel ve politik agidan bir biitiint teskil ettigi gerceginden
hareketle toplumsal yasamun tiim alanlarini kapsayan degerler sistemidir. Bu calismanin odaginda sosyal siirdiirtilebilirlik yer almakta
olup bir tilkedeki bireylerin kaynaklarini korumak ve gelistirmek ve sorunlarini ¢6zmek noktasindaki bireysel ve kolektif kaynaklar
icermektedir. Bu kapsamda tiim bireyler temel hak ve 6zgiirliiklerden yararlanmak durumundadir. Bu baglamda en giincel ve can
yakic1 bashik olarak Tiirkiye'deki siginmaci ve miilteciler sorunsaliyla, dzellikle tiim sigmmaci ve miiltecileri giivence altina alacak
sosyo-ekonomik ve yasal haklar ve bu diizlemdeki toplumsal katilim noktasinda ytiiz ytize gelinmektedir. Bu calismada Tiirkiye’deki
sigimmaci ve miiltecilerin sosyal stirdiiriilebilirlik baglaminda yasadig1 sorunlar; temel ihtiyaclar, bireysel kapasitenin artirilmas: ve
toplum kapasitesi ekseninde tartisilacaktir.

Anahtar Kelimeler: Gog Sosyolojisi, Siginmaci ve Miilteci, Sosyal Stirdiiriilebilirlik.

Abstract

“Sustainability” consider as a system of values covering all areas of social life, with the view that the countries are part of a
whole in terms of socio-economic, cultural and political aspects. The focus of this work is on the theme of social sustainability. This
theme includes individual and collective resources that are open to the protection and development of their own resources and the
resolution of their problems in a country. In this context, all individuals have to benefit from basic rights and freedoms. In this context,
the most current and poignant title as asylum seekers and refugees in Turkey problematic, especially they are secure from all socio-
economic and legal rights and civic participation. In this context social sustainability problems experienced by asylum seekers and
refugees in Turkey in this study will discuss in terms of basic needs, individual capacity and community capacity.

Keywords: Migration Sociology, Asylum Seekers and Refugees, Social Sustainability.

1. GIRIS

Stirdiirtilebilirlik, insan faaliyetlerinin cevre tizerindeki etkisi kapsaminda dogal cevrenin tahrip
edilmesi ve kaynaklarin titkenmesini odak alan ve canlilarin yasamini tehdit eden bir diinyaya vurgu yapan
bir kavramsallastirmadir. Bu noktada pek ¢ok canhi tiirtintin soyunun tiikendigi, ciftcilerin toprak
verimliligini stirdiirmede sorunlar yasadigi, su kaynaklarinin kirlendigi ve buzullarin eriyerek deniz
seviyesinin yiikseldigi giindeme gelmektedir. Bu sorunlar ilk olarak fiziksel ¢evrenin korunmasi odaginda
1987 yilinda Diinya Cevre ve Kalkinma Komisyonu'nun yayinladigi Brundtland Raporu’'nda yer almistir. Bu
raporda stirdiiriilebilirlik; “bugtiniin ihtiyaglarini, gelecek kusaklarin da kendi ihtiyaglarini karsilayabilme
olanagindan 6diin vermeden karsilamaktir” seklinde tanimlanmistir ki, konu daha derin bir bakis agisiyla
degerlendirildiginde dogal ortamin korunmasi icin iyi isleyen bir ekonomi ve sosyal adalet vazgecilmez
olmustur (Finkbeiner ve ark., 2010: 3309). Bu nedenle siirdiiriilebilirlik kavrami daha iyi bir yasam igin
bozulmamis bir gevre, sosyal adalet ve ekonomik refah ihtiyaglarimi karsilayabilecek sekilde “sosyal”,
“ekonomik” ve “cevresel” siirdiiriilebilirlik olmak {izere ti¢ boyutu kapsayip yeniden yorumlanmustir.
Buradan hareketle stirdiiriilebilirlik; kalkinma kavramini da igererek cevresel, ekonomik ve sosyal
gereksinimlerin gelecek kusaklarin yasam kosullarina zarar vermeden karsilanmasini hedefleyen bir diinya
goriisii olarak ortaya konulmustur. Buna gore cevresel siirdiiriilebilirlik, dogal ¢evrenin yikim tehdidine
kars1 cevresel sorunlarin tistesinden gelinebilecegini ifade etmektedir. Ekonomik stirdiirtilebilirlik ise
kamusal agidan artan niifusa stirekli bir sekilde mal ve hizmet saglayarak uluslarin yasam standardini
yiikseltmek veya orgiitsel agidan kurumlarin temel faaliyetini siirdiirmek igin yeterli gelir elde etmeye
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devam etme potansiyeli olarak tanimlanmaktadir. Sosyal stirdiiriilebilirlik ise kolektif kimlikleri ve kiiltiirel
uygulamalar1 sosyal adalet cercevesinde adil bir sekilde biitiinlestirecek politika ve kurumlari ifade eder.

Stirdiirtilebilirlik, giintimiizde kamu politikas: olusturmak igin yol gosterici bir ilke olarak tiim
paydaslar tarafindan kabul edilmektedir. Bu agidan 6zellikle 21. yiizyilda yasanan gocler, pek cok tilke icin
stirdiirilebilirlik baglaminda sorunlar yasanmasma ve kiiltiirel ¢ogulculuga dayali siirdiirilebilirlik
kavrayisma yonelik bir paradigma degisimine sebep olmaktadir. Buradan hareketle go¢ olgusu ele
alindiginda sosyal siirdiiriilebilirlik diizleminin sosyal politikalarla iliskilendirilmesi oldukca 6nem
tasimaktadir.

1.1. Sosyal Siirdiiriilebilirlik

2000'1i yillarin basina dek stirdiirtilebilirligin sosyal boyutu, cevresel ve ekonomik stirdiiriilebilirlige
kiyasla literatiirde daha az rastlanan bir alan olarak karsimiza ¢ikmaktadir; sadece eko-feminist, eko-
sosyalist ve yerli hareket teorisyenleri tarafindan zenginlestirilen sosyal-ekolojik cerceve, insanligin dogal
afetler ve iklim degisikligiyle karsi karsiya kalarak savunmasiz oldugunu odagina almistir. Fakat
gliniimiizdeki calismalara bakildiginda sosyal stirdiiriilebilirlik kavraminin kutuplasma, esitsizlik, artan
kentsel yoksulluk seviyeleri, kentsel catismalar ve siddet, terdrizm ve dislanma agisindan risk ve
savunmasizlik diizeylerinin artmasiyla tartisildig: goriilmektedir. Bu tartismalar, sosyal stirdiiriilebilirlik
kavraminin farkl sekillerde tanimlandigina isaret etmektedir. Bu baglamda sosyal stirdiiriilebilirlik, “yerel
topluluklardaki yasamu iyilestirici kosullar1 saglayabilen bir siire¢”; “gtiglii bir sosyal uyum anlayis1 ve
insani hizmetlere ulasmada esitligin saglanmasi1”; “topluluklarin bugiin ve gelecekteki farkli ihtiyaclarm
karsilamalari, gevrelerine duyarli olmalari, yiiksek yasam kalitesine katkida bulunmalar1 ve en temelde
herkes i¢in firsat esitligi ve iyi hizmet sunumunu saglamalar1”; “semtlerde yasayan insanlarin kendisi ile
cevresinde yasayan insanlar arasindaki yakin iliskiyi stirdiirmeleri” seklinde ifade edilebilmektedir
(Missimer ve ark, 2017: 36-37). Stratejik Stirdiiriilebilir Kalkinma Cercevesi (Framework for Strategic
Sustainable Development) ad1 verilen girisim ise surdiirtilebilirlik icin metotlari, araclar1 ve kavramlar:
yapilandiran bir perspektif sunarak sosyal siirdiiriilebilirligi sosyo-ekolojik diizlemde karmasik bir sistem
olarak ele almaktadir. Bu yaklasimlar agisindan sosyal siirdiiriilebilirlik; esitlik, sosyal adalet, kiiltiirel
gogulculuga saygi, politik stireglere  katilim, sosyal icerme ve dayamisma kavramlariyla
iliskilendirilmektedir.

Tablo 1: Sosyal siirdiiriilebilirlik kavraminin bilesenleri

Kavram Kuramsal Temel Ana Bilesenler
-Korunmasiz durumlar karsisinda insan haklarimn giivence
- | stirdriilebilirlik altina alinmasi
Giivenlik Risk, sosyar SUrduri ebrre -Risk ve belirsizligin tistesinden gelmek igin uyum
cercevesinin ontolojik temelidir.
calismalar1 yapmak
-Kentin sosyal ve demografik profilini ¢tkarmak
-Yerel topluluklari tanima
) -Herkes i¢in insani hizmetlere esit erisim
Sosyal, cevresel ve ekonomik . . .
o - -Kaynaklarmn yeniden dagitimi, sosyo-ekonomik
- adaletsizlikler toplum igin e " .
Esitlik A adaletsizliklerin ortadan kaldirilmasi, marjinallesmeyi
belirsizlikler ve basa ¢tkma .
onleme
cabalarini ortaya ¢ikarir.
-Katilim
-Aktif sivil toplum
Gelecekteki riski azaltmak ve - Ekonomik yapiy1 cevre dostu ve toplum odakli olarak
kiiresel gabalar1 azaltmak igin yeniden diizenlemek
Eko-kazang M . N .
toplumun sorumlulugunu -Etki azaltma dnlemleri almak
saglamak -Yabancilasma, diglama ve somiirii karsisinda durmak
-Cevreye saygt yaklasimma odaklanmak
Stirdtiriilebilir Stirdtiriilebilir sosyal ve giivenlik -Surdiriilebilir kentler tasarlamak
tiretim ve gilindemler icin kentlerin -Yenilebilir kaynak kullanimi1
tiketim diizenlenmesi -Tarim alanlarinin ve su kaynaklarmin korunmast
-Cevre kirliliginin 6nlenmesi

Bu tanimlamalar 1s181nda sosyal stirdiirtilebilirlik kavramimin kapsamini su sekilde 6zetleyebiliriz:

* Herkesin insani hizmetlere (saglik, egitim, ulasim, konut ve rekreasyon gibi) erisim hakkina sahip
olmasi ve yagam kalitesinin yiikseltilmesi.

* Nesiller arasinda esitlik kurma, yani gelecek kusaklarin bugiin yasayan insan toplulugunun
faaliyetlerinden dolay1 dezavantajli konuma gelmemesi.
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»  Farkli kilttirlerin olumlu yonlerine deger verildigi ve korundugu; bireylerin ve gruplarin kiiltiirel
entegrasyonun desteklendigi kiiltiirel iliskiler sistemi kurulmasi.

*  Yurttaglarin yalnizca se¢im donemlerinde degil, ayn1 zamanda siyasi faaliyetlerin diger alaninda,
ozellikle de yerel diizeyde yaygin bicimde siyasi katiiminin saglanmasi

»  Bir kusaktan digerine sosyal stirdiiriilebilirlik bilincinin iletilmesi igin bir sistem kurulmast.
* Toplulugun giiglii yonlerinin ve ihtiyaglarinin belirlenmesi icin mekanizmalar olusturulmasi.

* Bir toplulugun miimkiin olan yerlerde sosyal eylemiyle kendi ihtiyaclarmmi karsilamas: icin
mekanizmalar olusturulmasi;, sosyal eylem ile karsilanamayan ihtiyaglar icin savunuculuk
yapilmasi.

Sosyal siirdiiriilebilirlik kavraminin bilesenlerine baktigimizda giivenlik, esitlik, eko-kazang ve
surdiriilebilir iiretim ve tiiketim olgularini gorebiliriz (Eizenberg ve Jabareen, 2017: 68):

Topluluklarda, sosyal stireclerde ve yapilarda siirekli degisen ihtiyaclarin karsilanmasini
saglamak icin sosyal stirdiiriilebilirligin gelistirilmesi oldukga degerlidir. Buradaki 6nemli nokta, fiziksel
ortamlarin/6zelliklerin yerel topluluklarin karsilastig1 sorunlarin ¢éztimiinde yetersiz kalmasi ve bu
topluluklarin gerekli kapasiteyi bagimsiz olarak olusturamamasidir ki, bu baglam, planlama ve
uygulamalar1 etkileyerek sorunlar1 ¢ozmek icin mevcut stratejilerin yeniden diisiiniilmesini ve gézden
gecirilmesini gerekli kilmaktadir. Bu calismanin odak noktasini olusturan Tirkiye'deki siginmact ve
miilteci sorunsali da sosyal stirdiirtilebilirlik baglaminda ele alinmas: gereken 6nemli bir meseledir.

2. Tiirkiye’de Siginmaci ve Miilteci Hukuku

Uluslararas1 hukukta siginma hareketlerine iliskin dtizenlemeler Ikinci Diinya Savasi sonrasina
denk diismekteydi. Bu donemde viicut bulan “1951 Miiltecilerin Hukuki Durumuna [liskin Cenevre
Sozlesmesi” siginmacit ve miilteci hukukunu gerceveleyen uluslararasi metin olarak hala gegerliligini
korumaktadir. Bu sozlesmenin hareket noktasini ise kuskusuz Birlesmis Milletler Genel Kurulu'nun 10
Aralik 1948 tarih ve 217 A(IIl) sayili karariyla ilan ettigi insan Haklar1 Evrensel Beyannamesi (IHEB)
olusturmaktadir. Nitekim beyannamede, “herkesin zuliim altinda baska fiilkelere sigimma ve siginma
olanaklarindan yararlanma hakki vardir” denilmektedir.” 1951 Cenevre Sozlesmesi'nde ise miilteci, “1 Ocak
1951°den dnce Avrupa’da meydana gelen olaylar sonucunda 1rki, dini, milliyeti, belli bir sosyal gruba iiyeligi veya
siyasi diistinceleri nedeniyle zuliim gdrecegi konusunda hakl bir korku tasiyan ve bu yiizden tilkesinden ayrilan ve
korkusu mnedeniyle geri donemeyen veya doénmek istemeyen kisi” olarak tanimlanmistir (Sigmmma ve Miilteci
Konularindaki Uluslararas: Belgeler ve Hukuki Metinler, 1998: 64). 1967’de imzalanan New York Protokolii
tizerinden ise bu tanim gecerliligini korumus, ancak cografya ve tarih simirlandirilmasi kaldirilmistir.
Siginmaci kavramu ise 1951 Cenevre Sozlesmesi'nde gecen bes olciit (irk, din, milliyet, belli bir sosyal gruba
tiyelik veya politik diistinceleri) sebebiyle “zuliim gormekten hakli bir korku duydugu icin kendi tilkesinden ayrilan
ve baska bir iilkeye siginan ve miilteci olarak kalici yerlesimi bekleme siirecindeki kisileri” ifade etmek icin
kullanilmaktadir (Buz, 2008: 121). Dolayisiyla iltica etme hakki ile miilteci olmak, hukuki bir statiiniin
kazamlmasini; siginma hakki ile sigimaci olmaksa hukuki bir statiiniin kazanilmasindan ¢ok, fiili ve kisa
sureli bir barinma durumunu ifade etmektedir (Recber, 2014: 247-48). 2013 yilina kadar Tiirkiye’de siginmaci
tanimi, 1994 yilinda kabul edilen “Tiirkiye'ye Iltica Eden veya Bagka Bir Ulkeye Iltica Etmek Uzere
Tiirkiye’den Ikamet izni Talep Eden Miinferit Yabancilar ile Topluca Siginma Amaciyla Sinirlarimiza Gelen
Yabancilara ve Olabilecek Niifus Hareketlerine Uygulanacak Usul ve Esaslar Hakkinda Yoénetmeligi”
dogrultusunda yapilmakta ve Tiirkiye uygulamalarinda bu yonetmelige gore hareket etmekteydi. Burada
sigimaci ve miilteci tanimlar: ayr1 ayr1 yapilarak iki farkli tanimlama s6z konusudur. Dogrudan sigima
olaylarina iliskin ilk genel diizenleyici belge niteligindeki bu yonetmelikte Tiirkiye cografi sinirlamasini
korumay1 segerek Avrupa disindan gelenleri “siginmaci” olarak kabul etmekte ve {ictincii bir tilkeye
gidisleri konusunda gecici ikamet vermektedir; Avrupa’dan gelenler ise “muilteci” olarak kabul edilmektedir
(Buz, 2008: 121). 2013'de kabul edilen 6458 sayili Yabancilar ve Uluslararasi Koruma Kanunu (YUKK)
baglamindaysa sigmmmaci ve miilteciler alani yeniden diizenlenmistir. YUKK, uluslararas: korumay1
“miilteci”, “sartli miilteci” ve “ikincil koruma” statiileri olarak tige ayirir goriinmekte, ancak “gegici
koruma” durumunu da ekleyerek kategorileri dorde ¢ikartmaktadir. Miilteci taniminda Avrupa iilkelerinde
meydana gelen olaylar nedeniyle irki, dini, tabiiyeti, belli bir toplumsal gruba mensubiyeti veya siyasi
distincelerinden dolayr zulme ugrayacagindan hakli sebeplerle korkan kisi; sarth muiiltecide ise Avrupa
tilkeleri disinda meydana gelen olaylar sebebiyle seklindeki cografi belirlemeye gidilmistir.t Ayrica sarth

* Bkz. IHEB, m.14.
t Bkz. YUKK, m. 61 ve 62.

-429 -



Uluslararast Sosyal Aragtirmalar Dergisi A The Journal of International Social Research
Cilt: 11 Sayi: 56 3 Volume: 11 Issue: 56

miiltecilerin tglincti {iilkeye yerlestirilinceye kadar Tiirkiye’de kalmalarma izin verilecegi hiikme
baglanmistir. 1994 yonetmeliginde yer almayan bir uluslararasi koruma stattisii olan ikincil koruma ise 1951
Cenevre sozlesmesindeki “geri gondermeme ilkesi”nin bir tecesstimii olarak diistintilmelidir. S6zlesmenin
ilgili maddesinde, “hicbir Taraf Devlet, bir miilteciyi 1rki, dini, tabiiyeti, belli bir sosyal gruba mensubiyeti veya
siyasi fikirleri dolayistyla hayat1 ya da 6zguirliigii tehdit altinda olacak iilkelerin sinirlarina, ne sekilde olusa olsun geri
gondermeyecek veya iade etmeyecektir” ifadesi yer almaktadir; ancak bu temel kuralin istisnast maddenin ikinci
fikrasinda, “bulundugu iilkenin giivenligi icin tehlikeli sayilmas: yolunda ciddi sebepler bulunan veya ézellikle ciddi
bir adi suctan dolay: kesinlesmis bir hiikiimle mahkum oldugu icin séz konusu iilkenin halki a¢isindan bir tehlike
olusturmaya devam eden bir miilteci, isbu hiikiimden yararlanmay: talep edemez” agiklamasiyla diizenlenmektedir.
Buradan hareketle YUKK'da ikincil koruma, “miilteci veya sartli miilteci olarak nitelendirilemeyen, ancak menge
iilkesine veya ikamet iilkesine geri gonderildigi takdirde 6liim cezasina mahkiim olacak veya 6liim cezas: infaz edilecek;
iskenceye, insanlik dis1 ya da onur kirict ceza veya muameleye maruz kalacak; uluslararas: veya iilke genelindeki silahlt
catisma durumlarinda, ayrim gozetmeyen siddet hareketleri nedeniyle sahsina yonelik ciddi tehditle karsilasacak olmast
nedeniyle menge tilkesinin veya ikamet iilkesinin korumasimdan yararlanamayan veya séz konusu tehdit nedeniyle
yararlanmak istemeyen yabanct ya da vatansiz kisiye saglanan bir statii” olarak ifade edilmektedir.S5 Gegici
korumaya geldigimizdeyse kavramsal tartismalarin netlestigi gortilmektedir. YUKK gecici korumayi,
“lilkesinden ayrilmaya zorlanmus, ayrldig tilkeye geri donemeyen, acil ve gegici koruma bulmak amacryla kitlesel
olarak swurlarimiza gelen wveya sirlarimizi gecen  yabancilara  gegici  koruma saglanabiliv”  ifadesiyle
tanimlamaktadir.™ Buradaki “saglanabilir” ifadesindeki zorunluluk dis1 yaklasim dikkatlerden
kacmamalidir; ancak uluslararas1 hukuktan dogan yiikiimliiliiklere uyma ilkesi goz 6ntine alindiginda, bu
takdir yetkisinin ancak ve ancak uluslararas: hukuka uygun olarak kullanilmas1 gerektigi unutulmamalidir.
Kitlesel siginma hareketleri noktasinda gecici koruma ilkesine iliskin zemin bu madde {izerinden atilmis olsa
da Tirkiye, 22/10/2014 tarih ve 29153 sayili Resmi Gazete’de yayinlanan Gegici Koruma Yonetmeligi'ni
cikartmistir. Bu siirecin en 6nemli unsuru elbette ki Suriye’den kitlesel olarak Tiirkiye'ye giris yapan
siginmacilarin hukuki statiileriyle birlikte hak ve sorumluluklarini diizenlemektir. Bu yonetmeligin amaci,
“uluslararast koruma talebi bireysel olarak degerlendirmeye alimamayanlara saglanabilecek gegici koruma islemlerinin
usul ve esaslari ile bu kisilerin Tiirkiye'ye kabulii, Tiirkiye'de kalisi, hak ve yiikiimliiliikleri, Tiirkiye'den ¢ikiglarinda
yapilacak islemleri, kitlesel hareketlere karsi alinacak tedbirleri ve ulusal ve uluslararas: kuruluslar arasindaki
isbirligiyle ilgili hususlari diizenlemektir” ctimlesiyle vurgulanmaktadir.tt flgili yonetmelik, gecici korumadan
yararlanan kisilerin uluslararas1 hukuktan dogan haklarinin net bir sekilde ortaya konulmasini ve giivence
altina alinmasini saglamakta ve dolayisiyla en basta 1951 Cenevre Sozlesmesi'nin miiltecilere tamidig aile
birlestirme, istihdam, barinma, egitim ve saglik hizmetlerine erisim gibi haklarin gegici koruma stattistindeki
bireylere saglanmasi noktasinda devletin yiiktimliiklerini acikliga kavusturmaktadir. Elbette ki bu
yiiktimliliklerin Tiirkiye'nin iltica ve gog¢ sistemine hukuksal, siyasal ve sosyo-ekonomik boyutlarla
bakmay1 iceren biittinliiklii bir uygulama ve hizmetler ag: sisteminin olusturulmasin gerekli kildig1 agiktir
ki, bu yaklasimda temel mesele gecici koruma kapsamindaki bireylerin hizmetlere erisiminin ontindeki
engellerin kalic1 ¢oziimlere kavusturulmasidir (Regber, 2014). Gegici korumadan yararlanan kisiler her
devlet uygulamasinda degisse de bircok 6rnekte gecici koruma, yalnizca miiltecilere degil, silahli catisma,
yaygin siddet, insan haklar1 ihlalleri ve dogal afet gibi nedenlerle tilkesinden kagmak zorunda kalmis tiim
kisilere koruma saglamaktadir ki, bu baglamda gegici koruma rejimlerinin temel islevi, kitlesel akin
durumlarinda silahli catisma, yaygin siddet, insan haklar1 ihlalleri ve dogal afet gibi nedenlerle tilkesini terk
etmek zorunda kalmis kisilerin giivenli bir yere erisimini tesvik etmek ve bu kisileri geldikleri iilkeye geri
gonderilmekten korumak olarak kabul edilebilir (Ineli-Ciger, 2016: 69). Diger taraftan uluslararasi hukuka
uygun bir gegici koruma politikasinda gozetilmesi gereken temel unsurlari geri gondermeme ilkesinin
gozetilmesi, gecici korumanin makul bir siireyle sinirli tutulmasi, gegici korumadan yararlanan kisilerin
haklarinin taninmasi, gegici korumanin sona erdirilmesinin objektif kriterlere dayandirilmasi olarak
betimlenmektedir; fakat bu basliklarin analizi ilgili tilkenin taraf oldugu uluslararas1 sozlesmeler, bu
sozlesmelerdeki cekinceler ve kitlesel akinin ozellikleri dikkate alinarak incelenmelidir (inceli-Ciger, 2016:
78-85).
3. Tiirkiye’ye Yonelik Siginmaci ve Miilteci Hareketlerinde Giincel Durum

Tiirkiye'nin kitlesel siginmacilik hareketleriyle -her ne kadar 6ncesinde de farkli go¢ hareketleri
yasansa da- komsu iilkelerindeki savaslar ve i¢ catismalar diizlemindeki sosyo-politik krizler nedeniyle

t Bkz. 1951 Cenevre Sozlesmesi, m. 33.
§ Bkz. YUKK, m. 63.

* Bkz. YUKK, m. 91.

tt Bkz. GKY, m. 1.
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1970’lerin sonu ve 1980’lerin basinda ciddi diizeyde kars: karsiya kaldigini soyleyebiliriz. Cografi konumu
itibariyle Ttirkiye'nin Ortadogu, Asya ve Afrika’dan uzanan sigimnma akinlari icin 6nemli bir kavsak noktasi
oldugu asikardir ki, bu eksende uzun yillardir bircok cografyadan farkh tilke vatandaslarina ev sahipligi
yapilmaktadir.

1980-2000 yillar1 arasi donemle baglayacak olursak, ilgili krizlerin baglangici olan Sah rejiminin
devrilip Humeyni onderligindeki 1979 fran Devrimi sonrasinda yaklasik bir milyon Iran vatandasmin
Turkiye'ye siginma talebi so6z konusu olmustur (Kartal ve Basgi, 2014: 281). Ardindan Tiirkiye'ye yonelik
siginmaci hareketlerini Irakli siginmacilar olusturmustur. 1988 yilinda Halepge katliamindan sonra 51.542;
Korfez Savasi sonrast 1991°de ise 467 bin 489 Irakh Turkiye'ye siginmistir (Terzioglu, 2006: 169). Bu
siginmacilarin ¢cogu geri donmesine ragmen Irak’tan Tiirkiye'ye siginmact gocii azalan rakamlarla da olsa
devam etmistir (Buz, 2008: 121). Diger taraftan 1980°li yillarin sonunda Tiirkiye'ye Tiirk kokenli 300.000"in
tizerinde Bulgaristan go¢meni, siginmaci olarak gelmis ve yarisindan fazlasi sonradan Bulgaristan’a geri
donmiistiir (Buz, 2008: 121). 1990’lx yillarin sonuna geldigimizdeyse yaklasik 25.000 Bosnali Tiirkiye'ye
siginmis, ¢cogu Dayton Antlasmasi’'ndan sonra iilkelerine geri donmdiistiir (Buz, 2008: 121-22). 1999 yilindaysa
Kosova’da meydana gelen olaylar sonrasinda 17.746 Kosovali Arnavut Tirkiye'ye sigmmuistir (Terzioglu,
2006: 169).

2000li yillarda Tirkiye'nin siginmacilik deneyimine baktigimizda siginma basvurularinin giderek
arttigini soyleyebiliriz. Birlesmis Milletler Miilteciler Yiiksek Komiserligi (BMMYK) istatistiklerine gére 2007
yilinda Tiirkiye’den sigima talep eden kisi sayis1 12 bin 86; 2011 y1l1 Aralik ayz istatistiklerinde bu rakam 25
bin 429; 2012 yili Aralik aymda 32 bin 672; 2013 yili Araligindaysa 39 bin 137’dir. 2010 sonras: Tiirkiye’deki
siginma basvurularindaki artisi elbette ki “Arap Bahar1” olarak adlandirilan Ortadogu’daki siirecin
tecesstimii olarak gormek gerekmektedir. Ozellikle Suriye I¢ Savasi'mi dikkate aldigimizda 2014 Nisan ay1
itibariyle BMMYK nin verileri 1s181nda 721 bin 913 Suriyeli Tiirkiye’'de gegici koruma statiisii altindadir. Yine
2014 Nisan verileri 6zelinde Tiirkiye’'ye siginma basvurusu yapan kisilerin 17 bin 447’si Irak, 9 bin 524’
Afganistan, 8 bin 344’1 Iran, 2 bin 612si Somali uyrukludur, diger uyruklular kategorisindeyse 4 bin 494 kisi
bulunmaktadir. Tiim bunlara ek olarak bu yillar itibariyle Tiirkiye'deki siginma basvurulariin
yogunlugunu 1980-2000 déneminin aksine sadece komsu tilkeler degil, Kamerun, Kongo, Nijerya gibi Afrika
tilkeleri basta olmak iizere Cezayir, Ozbekistan, Kazakistan gibi iilkelerin olusturdugunu soyleyebiliriz
(Kahya, 2014: 94-99).

2000°li yillarin baslangicini bir kenara birakip giincel verileri dikkate aldigimizda muhakkak ki
Suriye’deki krizin sonlanamayisi nedeniyle tablonun ¢ok daha farkli oldugu goriilecektir. 2017 sonu
itibariyle (Ekim ay1) BMMYK'nin istatistigine gore Tiirkiye'de yaklasik 3.5 milyon kayitli Suriyeli siginmaci
bulunmaktadir (ki, kayit altina alinamayanlar1 diistindtigiimiizde bu rakam biiyiimektedir); Liibnan’da
yaklasik bir milyon, Urdiin’de 655 bin, Irak’ta yaklasik 250 bin ve Misir’da 125 binin tizerinde Suriyeli
sigimaci yasamaktadir; Avrupa tilkelerinde ise 2011-2017 yillar1 arasi dikkate alindifinda yaklagik bir
milyon Suriyelinin siginma talebinde bulundugu goriilmektedir ki, bu bagvurularm biiyiik bir agirligim
Almanya ve Isvec olusturmaktadir.# Tiirkiye, Suriye vatandasi disinda ise 145 bin Afgan, 140 bin Irak, 32
bin Iran, 4 bin Somali ve diger uyruklar baghgmnda yaklasik 10 bin siinmaciya ev sahipligi yapmaktadir ki,
Tiirkiye’deki siginmacilarin yaklasik % 70'ini kadin ve cocuklar olusturmakta ve % 901 kamp disinda
yasamaktadir.§§ Uluslararast Gog Orgiiti'niin (IOM) verileriyle devam edecek olursak 2017 Agustos ay1
dogrultusunda Tiirkiye’deki Suriyeli siginmacilarin yaklasik %13’t (235 bin) 10 ildeki (Sanliurfa, Gaziantep,
Kilis, Hatay, Kahramanmaras, Adana, Osmaniye, Adiyaman, Mardin, Malatya) toplam 23 kampta (barinma
merkezi) yasamini stirdiirmektedir ki, kamplardaki yasamin barinma ve gida sorunu, egitim ve saglik
hizmetlerine erisim gibi baghklar diistintildiigtinde daha avantajli oldugu asikardir.”™ Suriyeli sigimnmacilarm
illere gore dagilmina baktigimizdaysa Igisleri Bakanligi Gog Idaresi Midirligii'niin Ocak 2018 verileri
paralelinde sirasiyla Istanbul, Sanliurfa, Hatay, Gaziantep, Mersin, Adana, Bursa, Kilis, [zmir, Konya
sehirlerini gormekteyiz.ttt Ttim bunlara ek olarak Insani Gelisme Vakfi ve IPSOS Sosyal Arastirmalar
Enstitiisti'ntin 10 ilde kamp disinda yasayan 15 yas tizerindeki 1282 Suriyeli siginmaci ile Arapga bir soru
kagid1 tizerinden yiiz ylize anket yontemiyle 27 Nisan-20 Mayis 2017 tarihleri arasinda Suriyelilerin yasam
kosullari, beklentileri, tiiketim aliskanliklar: vb. basliklarda gerceklestirdigi calismanin giincel sonuglar: goz
ard: edilmemelidir. Arastirmanin sonuglarina gore katilimcilarn %70'inin Tiirkge bilmedigi; %50 sinin
calismadigr ve is aradify; %87’sinin higbir sosyal yardim almadigy; %52’sinin kendisinin ve ailesinin

# Bkz. http:/ / data.unhcr.org/syrianrefugees/regional.php

8§ Bkz. https:/ /reliefweb.int/ sites/reliefweb.int/ files/ resources/ UNHCRTurkeyFactSheet-October2017.pdf
* Bkz. https:/ /reliefweb.int/sites/ reliefweb.int/ files / resources/Sitrep_Turkey %20_August_2017.pdf

ttt Bkz. http:/ /multeciler.org.tr/ turkiyedeki-suriyeli-sayisi/
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gelecegini Tiirkiye'de gormedigi; 15 yas ve tistii Suriyeli siginmacilarin %31,3’tintinse simdiye degin hicbir
formel egitim almadig1 gorilmektedir. #*
4. Siginmaci ve Miiltecilerin Insan Haklar

Insan haklari, tiim birey ve halklari iceren ve onlar temsil eden gat1 bir kavramdir. Hak kategorileri,
salt insan olmaktan kaynakli ve sonradan kazanilan haklar olmak tizere iki eksende sekillenmektedir. Karel
Vasak tarafindan tarihsel baglamda ele alinan insan haklarmin siniflandirmasina baktigimizda birinci kusak,
ikinci kusak ve tictincii kusak haklar olmak tizere ti¢ boyutlu bir klasifikasyon karsimiza ¢ikmaktadir (akt:
Turhan, 2013: 357-78). Klasik haklar olarak da bilinen birinci kusak haklar, bireyi korumaya yonelik olup
bireysel ve siyasal ozgiirliikler basligindaki devleti sinirlandiran kisisel kazanimlardir; ikinci kusak haklar,
ekonomik ve sosyal haklar1 igeren beslenme, saghk, barinma, egitim gibi temel insani gereksinimleri
diizenler; dayanisma haklari olarak da ifade edilen tictincii kusak haklar ise kolektif haklara vurgu yaparak
baris hakki, gevre hakki, halklarin kendi kaderini tayin (self-determinasyon) hakki gibi ilkeleri isaret
etmektedir (Kapani, 2009: 24-48). Dolayisiyla, 6zellikle tiglincii kusak haklar baglamindaki insan haklarmin,
stirdiirtilebilir bir topluluk insas1 ve yasantisindaki gortiniimii hayati 6nem tasimaktadir. O nedenle bilhassa
toplumun incinebilir kesimlerinin/niifus gruplarinin haklarmin korunmasi; ekonomik, cevresel ve en
onemlisi de sosyal stirdiiriilebilirlik agisindan elzem bir konudur. Siginmaci ve miiltecilere iliskin giincel
durumun ele alindigr baghktaki rakamlarda da deginildigi tizere, Tiirkiye'deki sigimmaci ve miiltecilerin
yaklasik %70'ini kadin ve cocuklarin olusturdugu bir tabloda, temel hak ve o6zgtirliiklerin korunmasi
konusundaki hassasiyetin gerekliligi bir kenara, yasanan hak kayiplari ve ihlalleri oldukca tezat bir
goriiniim ortaya ¢ikarmaktadir. Bilindigi tizere 1948 tarihli Insan Haklar1 Evrensel Bildirgesi (IHEB), insan
haklarinin evrensel ve boliinemez biitiinliikte niteliklere sahip oldugunu taahhiit etmekte ve miiltecilere
iliskin su maddeye yer ayirmaktadir: “Herkes zuliim karsisinda bagka memleketlerden miilteci olarak
kabulii talep etmek ve memleketler tarafindan miilteci muamelesi gormek hakkini haizdir.” 5

Hak temelli yaklasim genel gecer bir gerceve sunmaktayken bu haklarin viicut bulmasimndaki
sorunlar, gerek tilkeden iilkeye gerekse aynu iilkedeki farkl: niifus gruplari arasinda ayrismaktadir. Genelde
Turkiye'de yasayan tiim niifus gruplari, 6zeldeyse Tiirkiye'deki siginmacit ve miiltecilerin insan haklarina
erisimi ve bu haklarin giincel pratikleri agisindan bakildiginda yas, cinsiyet, egitim durumu veya isgiiciine
katilim gibi bircok degisken odaginda dinamiklerin de farklilastig1 goriilmektedir. BMYYK'nin, sigimaci ve
miilteciler tizerinde, yakin tarihte yiiriitttigti bir arastirmanin sonuglar tizerinden bu durumu daha somut
olarak gormek miimkiindir (BMMYK, 2015):

* Barmnma olanaklar1 acisindan bakildiginda, ev kiralarmin oldukga yiiksek oldugu ve ev sahipleri
tarafindan Tirk vatandaslara kiyasla siginmacilardan ¢ok daha yiiksek kira ticretleri istendigi
belirtilmistir ki, istenen yiiksek kira iicretlerine ragmen kiralanan evlerin fiziksel kosullarmin koti
oldugu, hatta bazilarinin 1sinma sorununun bulundugu ve kapisinin dahi olmadig: ifade edilmistir;
kald1 ki bir evin birden fazla aileye kiralanmasi da barinmaya iliskin yasanan sorunlar arasinda yer
almastr.

* Sosyal yardimlar acisindan bakildiginda, 6zellikle Suriye’den savas nedeniyle go¢ eden siginmacilar
noktasinda devlet tarafindan sunulan sosyal yardimlarin énemli bir kaynak oldugu aciktir; ancak soz
konusu yardimlarin sunumunda birtakim esitsizliklerin ve adil olmayan paylasimlarin varhigindan s6z
edilmistir. Daha somut olarak vurgulanirsa sosyal yardimlarin ge¢ ulasmasi, objektif kriterlere dayali
hizmet sunulmamasi, bir ulusa veya dine (etnik kokene) mensup vatandaslara digerlerine karsi
ayrimcilik yapilmasi gibi uygulamalar beyan edilmistir.

+ Isgiicti piyasasina erisime geldigimizde, bu alanda pek ¢ok problemin var oldugu ortaya konulmustur.
Tiirkiye gibi igsizligin kalici bir toplumsal sorun oldugu bir iilkede durum daha da can sikici hal
almaktadir diyebiliriz. Hal bdyle olunca siginmacilarin ¢ok daha diistik ticretlerde calismayi kabul ettigi
gercegiyle karsilasmaktayiz. Buna paralel olarak kayit disi istihdam ve is giivencesinden yoksun olmak
da basli basma bir sorun teskil etmektedir. Ayrica dil sorunu da isgiicii piyasasina erisim agisindan
glicliik yaratmaktayken etnisite, 1rk, din, cinsiyet ve yas gibi faktorlerin de ayrimcilik unsuru oldugu
belirtilmistir.

*  Cocuk isciligi konusu, siginmact ve miilteciler bashiginda egemen problemlerden biridir. Go¢ eden
poptilasyonda calisan gocuklarin yaslarinin 7-8’e kadar diistiigii franl, Suriyeli ve Afgan gocuklarin agr
is kosullarinda uzun saatler dahilinde calistirildiklar: belirtilmistir. Daha da 6nemlisi ¢ocuklarin is
yerlerinde cinsel istismara da acik hale geldikleri vurgulanmaktadir.

#+ Bkz. http:/ /ingev.org/wp-content/uploads/2017 /07 / Multeci-Hayatlar-Monitor % C3 % BC.pdf
85 Bkz. [HEB, m. 15.
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*  Formel egitim bakimindan, diisiik okula katilim oranlar1 ve okul terkleri ve okulda yasanan zorbaliklar
on plana gikmaktadir. Bu baglamda gerek makro agidan Tiirkiye'nin egitim politikalar1 gerekse mezzo
ve mikro diizeyde siginmaci ve miilteci ailelerin egitime bakis acilar1 ve olanaklar1 egitime katilim
dogrudan etkilemektedir. Dil bariyeri yasayan yabanci uyruklu 6grenciler okula uyum ve devamlilik
konusunda sorunlar yasamakta ve bu durum okul terkine kadar gidebilmektedir. Uyrugu, kimligi,
mezhebi ve etnisitesi sebebiyle okulda dislanmaya ugrayan cocuklarin ayn1 zamanda okulda akran
zorbaligina maruz kaldiklar: belirtilmektedir.

* Son olarak saglik hizmetleri bakimindan, bu hizmetlere erisimde yasanan giiclilk ve engeller,
uygulamada ortaya konulan bir baska sorun alani olarak ifade edilmistir. Siginmaci ve miiltecilerin
biiytik bir cogunlugu, dil bilmemenin yarattig1 zorluga vurgu yapmuistir. Saglik hizmetlerindeki yasal ve
prosediirel sikintilar da bir baska sorun alani olarak ortaya konulmaktadir.

5. Siginmaci ve Miiltecilere Yonelik Hizmetler ve Sosyal Politikalar

Turkiye'nin siginmaci ve miilteci konusunda tarihsel gercevede ge¢misten giintimtize degin 6nemli
bir rol oynadigina ve pek ¢ok farkli ulustan yurttasa ev sahipligi yaptigina deginilmisti; 6zellikle yedi yilh
asan Suriye I¢ Savasimin etkisiyle Tiirkiye'nin bolge cografyasindaki rolii ve sorumlulugunun arttigs,
¢ogunlugunu Suriye’den gelen goglerin olusturdugu 3.5 milyondan fazla siginmaciya ev sahipligi yapilarak

2018 basi itibariyle diinyadaki en fazla siginmaci ve miilteci niifusu barindiran tilke konumuna geldigi

vurgulanmisti. Hal boyle olunca siginmaci ve miiltecilere yonelik hizmetler ve politikalar cok daha baglayic1

ve kapsayici bir nitelige buirtinmiis olup Tiirkiye'nin bu alandaki gorev ve sorumluluklari da artmistir.
Turkiye'nin icinde bulundugu Ortadogu cografyasi giinbegiin degise gelmektedir. Smirlarin bu
kadar gecisken ve niifus hareketliliginin bu kadar yogun oldugu bir cografyada heterojen niifus gruplarinin
sorunlari, ihtiyag ve talepleri de farklilik gostermekle birlikte haklar temelinden bakildiginda, insan haklar:
alanindaki sorun ve gereksinimlerin birbirine paralel oldugu goriilmektedir. Somutlastirmak gerekirse, ilgili
alinyazindan da hareketle sosyal stirdiiriilebilirlik baglaminda degisen demografik yapilarda ti¢ temel hak
ve gereksinim 6n plana ¢ikmaktadir (Cooper, 2006: 11). Bu baglamda siginmaci ve miilteci niifus gruplarmin
gereksinimlerinde ve bu gereksinimler dogrultusunda yiirtitiilecek hizmetlerde temel ihtiyaclar (basic needs)
en basta gelmektedir. Temel ihtiyaclara yonelik hizmetleri ise gelir giivenligi, konut/barimnma ile giivenlik ve
emniyet gereksinimlerine yonelik hizmetler olusturmaktadir. Ikinci basamakta bireysel kapasitenin

(individual capacity) artirilmasi ihtiyacina yonelik hizmetler yer almaktadir. Bu hizmetleri ise egitim, saglik,

sosyal hizmetler ve yurttas katilmi olusturmaktadir. Ugiinci basamakta ise topluluk kapasitesinin

(community capacity) artirilmasi ihtiyacina yonelik hizmetler yer almakta olup bunlarin basinda da semt

iliskileri ve sosyal stirdiiriilebilirlik gelmektedir (Cooper, 2006: 12). Nitekim Kongar'in (1995: 12-57) da ifade

ettigi gibi, toplumu yasayan organizmalar olarak diistindiigtimiizde nasil ki canli bir sistemin devamlilig
icin sistemin icindeki ve o sisteme disaridan dahil olan unsurlarin bir arada yasamasi adina uyum ve
entegrasyon gerekliyse, calismamiz 6zelinde Tiirkiye'deki siginmaci ve miilteci niifusun toplumsal yapiya
ve toplumsal kaynaklarin kullanimina dair entegrasyonu igin temel gereksinimlerinin karsilanmasi ve
bireysel kapasitelerinin artirilmasmin yaninda sosyal yonden stirdiiriilebilir bir yapilanmanin ingasi icin de
topluluk kapasitenin artirilmasi gerekli ve onemlidir. O nedenle siginmaci ve miilteci niifus gruplarina
yonelik planlan hizmetlerde stirdiirtilebilir politikalarin hayata gecirilmesine 6ncelik verilmelidir.
BMMYK'nin yas, cinsiyet ve cesitlilik baglaminda kadin, engelli, yasl, LGBTI, azinlik ve yerel halk
ve gengleri ve c¢ocuklar1 iceren siginmaci ve miilteci niifus gruplarina yonelik politika olusturma
calismalarindan hareketle, incinebilir kesime yonelik hizmet ve politikalar1 asagidaki basliklar altinda ifade

etmek miimkiindiir (BMMYK Yas, Cinsiyet ve Cesitlilik Hesap Verebilirlik Raporu, 2016):
> Kadmlar

* Toplum liderliginde ve yonetsel yapilarda esit temsiliyet diizeyi ve etkinlik
» Givenli ve stirdiiriilebilir gecim olanaklarina erisim
» Cinsel ve toplumsal cinsiyete dayali siddete kars1 miidahale ve 6nleme

* Ekonomik, erisilebilir ve yeterli cinsel saglik ve tireme saglig1 hizmetleri
> Engelli Bireyler
» Kamusal hayata katilim1 artirmak i¢in kimligin dogru tanimlanmas:
* Programlamaya dahil edilmelerinin ve hedeflenen destegin saglanmasi
* Evlerde, okullarda ve toplumda damgalamanin ve ayrimciligin azaltilmasi

* Cinsel ve toplumsal cinsiyete dayali siddet ile siddetin ve istismarin her tiirliisiine karsi
miidahale ve 6nleme
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* Saglik hizmetlerine erisim
> Yash Bireyler
* Yeterli aile ve toplum destek yapilar:
* Emekli maaslarina ve ge¢im olanaklarina erisim
» Cinsel ve toplumsal cinsiyete dayali siddet ile yash istismarina kars: miidahale ve 6nleme
* Saglik hizmetlerine erisim
> LGBTI Bireyler
* Korumaya ve hizmetlere erisim icin giivenli kimliklendirme
» Giivenli ve stirdiiriilebilir ge¢cim olanaklarina erisim
* Cinsel ve toplumsal cinsiyete dayali siddete karsi mitidahale ve 6nleme
» Azmliklar ve Yerel Halklar

. Siginma, egitim, tibbi bakim, sosyal yardimlar ve ¢oziimlere erisimde ayrimciligin ve
marjinallesmenin azaltilmasi

. Cocuk evliligi ile birlikte 6zellikle cinsel somiirii ve istismar ile cinsel ve toplumsal cinsiyete
dayal1 siddete kars: miidahale ve 6nleme

* Vatandasligin edinilmesi veya onaylanmasi icin prosediirlere erisim

> Cocuklar
+ Kaliteli egitime giivenli erisim
« [Istismar, ihmal, siddet ve somiirtiye karst koruma
* Refakatsiz ve ayrilmis cocuklar i¢in uygun koruma ve hizmetler

* Evrensel dogum kaydi

> Gengler
» Ogzellikle ilkogretim sonrasi, yaygmn ve hizlandirilmis 6grenme firsatlart icin nitelikli egitime
gtivenli ve uygun fiyatl erisim

» Karar verme siireglerine anlamli katilim ve temsil

* Duygusal, psikolojik ve ruhsal iyilik hali i¢in destek

* Mesleki egitim ve stirdiiriilebilir ge¢im olanaklarina erisim

6. Degisen Niifus ve Sosyal Siirdiiriilebilirlik

Diinya tizerindeki gogler, niifus hareketliligini dinamik kilan ve tilkelerin demografik yapisini
degistiren en ©nemli kitle hareketleridir. Gogler, zorunlu ve istege bagli olmak {iizere temelde ikiye
ayrilmaktadir. Egitim, turizm, calisma veya seyahat amachi gocler daha ziyade istege bagli gocler
kategorisinde yer almaktayken siginmaci ve miilteci niifus gruplariin da icerisinde oldugu savas, hastalik,
dogal afet gibi istendik olmayan veya beklenmedik kosullar dahilinde gerceklesen goc hareketleri ise
zorunlu gogler seklinde tanimlanmaktadir. Yurt icinde bir yerden baska bir yere hareket etmek/tasinmak
suretiyle gerceklesen i¢ goc hareketleri oldugu gibi tilkeler arasinda gerceklesen niifus hareketleri de dis gog
olarak adlandirilmakta olup sigimnmaci ve miilteci niifus gruplarinin durumu buna 6rnektir. Her ne bicimde
veya amacla gerceklesirse gerceklessin tiim bu demografik hareketlilikler, kuskusuz bolgeler veya tilkeler
agisindan bir demografik degisiklik yaratmakta ve degisen niifus yapilar1 sosyal stirdiiriilebilirlik tizerinde
dogrudan etkili olmaktadir.

Calismamiz 6zelinde tizerinde durulan ve 21. yiizyilin en ¢nemli sosyal sorunlarindan biri olan
siginmaci ve miilteciler meselesi, gerek mensei tilkeler bakimindan gerekse ara durak ve nihai baglamdaki
hedef tilkeler bakimindan kayda deger insani meseleleri igerisinde barmndirmaktadir. Siginmaci ve miilteci
kesimlerin temel insan haklarina erisim noktasinda karsilastiklar: giigliikler ile yasadiklari bireysel ve sosyal
sorunlar, yalnizca bu niifus gruplarinin kendi yasantilarini stirdiirme ¢abalariyla sinirli kalmayip degisen
bolge niifusunun ve cografyasinin sosyal yonden siirdiiriilebilir bir nitelikte olup olmadiginin da kaderini
etkilemektedir.

Calismamizin bu bolimiinde siginmaci ve miiltecilerin etkisi dahilinde Tiirkiye’de degisen niifus ve
sosyal stirdiirtilebilirlik iliskisine deginilecektir. Bu baglamda ti¢ alt bashga odaklanilacaktir. Bunlardan ilki,
siginmaci ve miiltecilerin “temel ihtiyaglar”idir. Temel ihtiyaglar alt basliginda gelir gtivenligi ve isgticii ile
barmma ve evsizlik konular1 tizerinde durulacaktir. Tkincisi, “bireysel kapasite” veya “bireysel kapasitenin
artirilmasi”dir. Bu alt baslikta egitim, saglik, sosyal hizmetler ve yurttas katilimi konularina yer verilecektir.
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Uctinctisii ise “topluluk kapasitesi” veya “toplumsal kapasitenin artirilmasi”dir. Bu alt baglik dahilindeyse
semt iliskileri ve sosyal suirdiiriilebilirlik konusu tizerinde durulacaktir. 2006 tarihli Vancouver sehri
ornegindeki calismada gosterildigi tizere, sosyal siirduirtilebilirligin gergeklestirilebilmesi igin ti¢ kosul
yerine getirilmelidir; bolge sakinlerinin temel ihtiyaclarmin kargilanmasi, bireylerin kendi kisisel
kapasitelerini ve sermayelerini yiiksek diizeyde gelistirmeleri ve topluluklarin tiim boyutlarda sosyal
icermeyi tesvik etme ve destekleme kapasitesine sahip olmalaridir (Cooper, 2006: 10).

6.1. Temel Ihtiyaclar

Surdiiriilebilirlik kapasitesi yiiksek bir sehirde kimliklerden bagimsiz olarak -bilhassa siginmaci ve
miilteci niifus gruplar1 goz ontine alindiginda- ¢ocuklarin, ailelerin ve yetiskinlerin temel ihtiyaclar: esitlikgi
ve adil bir yapilanmada karsilanmaktadir. Bolge sakinleri tiretken olmalarini, becerilerini ve yeteneklerini
kullanmalarini saglayacak isleri elde edebilir ve bunlar1 gelistirebilirler ki, kendilerini ve ailelerini parasal
yonden desteklemek igin yeterli gelire sahiptirler; yeterli, elverisli ve uygun fiyath konutlarda yasamakta
olup ytiksek diizeyde kisisel emniyet ve gitivenlikten yararlanmaktadirlar (Cooper, 2006: 10). Peki, sosyal
surdurtlebilirlik boyutunda Tiirkiye'deki siginmaci ve miilteciler agisindan durum nedir? Bu noktada
yukarida bahsedilen hususlar gercevesinde konuya yaklagilacaktir.

6.1.1. Gelir Giivenligi ve Isgiicii

15-64 yas araligindaki niifus, calisma caginda kabul edilmekte olup “aktif niifus” olarak
adlandirilmaktadir. Tiirkiye Istatistik Kurumu (TUIK) Kasim 2017 isgiicii istatistikleri uyarinca, galisma
cagindaki yaklasik 53 milyon niifusun isgiiciine katilma orami %58, istthdam orami ise %51,9 olarak
belirtilmistir; 15 yas ve daha yukar yastakilerde istthdam oram1 % 47,3'lerdeyken issizlik oram ise %10,3
olarak vurgulanmustir; 15-24 yas arasi geng niifusta issizlik oraniysa daha yiiksek oranda viicut bulmaktadir
(%19,3).” Mevcut veriler, Tiirkiye isgilici piyasast ve dolayisiyla gelir giivenligi acisindan 6nemli ipuglari
ortaya koymakla birlikte sayilar1 milyonlarla ifade edilen siginmaci ve miilteci niifusun isgticti piyasasindaki
konumuna bakmak da bu noktada onemli olacaktir. Avrupa Birligi ile Tiirkiye arasindaki “go¢men
anlasmas1” dogrultusunda Tiirkiye'deki Suriyelilere galisma izni verilmis ve calisma ¢agindaki yaklasik 1
milyon Suriyeli, 11 Ocak 2016’da ¢ikarilan yasal ¢alisma izni ile kayit i¢i ekonomiye katilabilir hale gelmistir.
Calisma izni kapsaminda gecici koruma altinda kayitli olunan illerde siginmacilara galisma hakki verilmesi
ve buna gore bir isyerinde mevcut calisan sayisinin ytizde 10'unu asmayacak sekilde gegici koruma altindaki
isgiictinden istihdam edilmesi onaylanmistir (Ozpinar ve ark., 2016: 1-6). Dolayisiyla hem gelir giivenligi
hem de isgiicii piyasast agisindan gegici koruma statiisii altindaki kisilerle yerel halkin istihdami noktasinda
bir denge gozetilmek istenmistir; ancak bilindigi gibi isgiicii piyasasi ve dolayisiyla isgiiciine katilim,
yalnizca kayit ici ekonomiyle siirh kalmamakta olup 6zellikle yerel isverenler ve Suriyeli isciler agisindan
kayit dist istihdam kayda deger bir oran arz etmektedir. Kayit disi istihdamda genelde siginmaci ve
miilteciler, 6zeldeyse Suriyeliler agisindan saglikli ve ham verilere ulasmak gii¢ olmakla birlikte 600 bin
dolayinda Suriyelinin kayit dis1 calistig1 tahmin edilmektedir (Kaygisiz, 2017: 55-62). Yildiz ve Yildiz (2017:
36-46) tarafindan da ifade edildigi tizere kayit disi istihdamin vergi gelirlerini azaltma, vergi adaletini
ortadan kaldirma, kaynak dagilimini olumsuz etkileme, haksiz rekabete neden olma, ekonomik verilerin
dogru degerlendirilmesini engelleme, ¢ocuk emeginin somiiriilmesine neden olma ve sosyal giivenlik
sistemini bozma gibi pek ¢ok olumsuz etkisi bulunmaktadir.
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Sekil 1: Sehirlere Gore Tiirkiye’deki Issizlik Oranlar1 ve Suriyeli Niifus

“ Bkz. http:/ /www.tuik.gov.tr/ HbGetirHTML.do?id=27687
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Kaynak: Orhan, Oytun ve Giindogar, Sabiha Senyticel (2015). Suriyeli Sigimacilarin Tiirkiye’ye Etkileri Raporu, Ankara: ORSAM-
TESEV.

6.1.2. Barinma ve Evsizlik

Uygun fiyath konut yetersizliginin saglik agisindan ve sosyal yonden sonuglarinin, bireyler ve aileler
icin yikicr olabildigini soyleyebiliriz. Pek ¢ok siginmaci ve miilteci aile yiyecek, giyecek, konut, eglence ve
diger gereksinimleri icin sahip oldugu varliklarini asan tutarlarla karsi karsiyadir. Barinma kosullarinin ise
genellikle degisken oldugu belirtilmekte olup sik yasadiklari tasinma durumlari, kendilerini ve gocuklarini
okullardan ve sosyal ¢evrelerinden koparabilmekte ve cogu zaman diger ailevi streslerle birlesebilmektedir
ki, diistik maliyetli konutlar yetersiz kalitede olup ¢ocuklar: bir dizi saglik riskine maruz birakabilir. Bunlar
arasinda ¢ogunlukla eski tip konutlar ile mobilya ve halilarda bulunan kiif, kursun, asbest ve diger zehirli
kimyasallar gibi kirletici maddeler ile ilgili riskler yer almaktadir. Ayrica diisiik standartlardaki konutlar ile
kazalar arasinda daha fazla sayida tehlike icermesi bakimindan bir iligki bulundugunu sdyleyebiliriz. Bu
baglamda hatal1 1sitma sistemleri, korunmamis radyatorler, borular ve zemin firinlary; karbon monoksit
zehirlenmesi, yaniklar ve ev yanginlari ile iliskilendirilmistir (Cooper, 2006: 18).

Tiirkiye Biyiik Millet Meclisi Insan Haklarim inceleme Komisyonu biinyesinde kurulan Miilteci
Haklar1 Alt Komisyonu, 2018 yilinin mart ay: igerisinde “Go¢ ve Uyum Raporu” baslikli bir ¢alisma
yayinlamistir. Rapor uyarinca, “Tiirkiye'nin yaklasik 3,4 milyon Suriyeli siginmaciyla diinyadaki en biiyiik
siginmaci niifusuna ev sahipligi yaptigina, Suriyeli go¢menlerin ytizde 8'inin gecici barinma merkezlerinde,
geriye kalan kisminin ise sehirlerde yasadigina, ayrica Kilis'te Tiirkiye niifusundan daha fazla Suriyeli
yasamakta olduguna” dikkat cekilmis ve Tiirkiye’de farkl statiilerdeki siginmacilarin say1 ve durumlarina
yer verilmistir:ttt

“2011 yihmda Suriye’de baslayan savas ve insani krizin sonucu olarak milyonlarca insan yerinden
edilmistir. A¢ik kapi, temel yasamsal ihtiyaglarn karsilanmasi ve geri gondermeme esaslarina dayanan
insani iltica politikas1 uygulayan Tiirkiye’de, 2018 il basi itibariyle yaklasik 3,4 milyon Suriyeli gecici
koruma statiistiyle yasamaktadir. Suriyelilerin yam sira Irak, Afganistan, Iran, Somali gibi iilkelerden
Tiirkiye'ye uluslararast koruma bulmak maksady ile gelen 2017 sonu itibart ile 300 bin siginmact
bulunmaktadir. Tiirkiye’de bu giin 3,4 milyonu gegici koruma statiisiiyle, 300 bini uluslararasi koruma
basvurusuyla, 600 bini ikamet izniyle olmak tizere yaklasik 190 farkli iilkeden, farkli statiilerde 4,3
milyon gd¢men yasamaktadir.”

Mevcut rakamlar géz oniine alindiginda yeterli, elverisli ve uygun fiyatll konut saglama ve evsizlik
ile miicadele etme eylemleri, Tiirkiye nin sosyal stirdiirtilebilirligi icin kritik 6neme sahiptir. Nitekim temel
bir gereksinim olan barmma ihtiyacini karsilamadan fiziksel ve zihinsel sagligi korumak, iyi bir aile
yasantisina sahip olmak ve topluma uyum saglamak neredeyse imkansizdir. O nedenle Tirkiye
Cumbhuriyeti'nin refah sisteminde yapilacak anlamli iyilestirmeler tizerinden viicut bulacak cesitli
boyutlarda ek politika ve programlama inisiyatifleri, kentlerde ve bolgeler arasi olasi sosyal dislanmay1
onlemek ve sosyal siirdiirtilebilirligi giiclendirmek icin gerekli olacaktir.

6.2. Bireysel Kapasitenin Artirilmasi

Sosyal olarak stirdiiriilebilir bir tilkede bireyler kisisel kapasitelerini egitim, saglik ve sosyal
hizmetlere erisim ve toplulugun tiim aktivitelerine aktif olarak katilma, katkida bulunma ve bunlardan
yararlanma firsatlariyla gelistirir. Bu bolumde Tirkiye'deki siginmaci ve miilteci agisindan bireysel
kapasitenin arttirilmasinda kilit rolii bulunan bu hususlar ele alinacaktir.

6.2.1. Egitim

Gog hareketinde toplumunun en kirilgan ve ytiksek risk altindaki grubunu olusturan gocuklarin
egitim hakki, bir gelecek hakki olarak devletlerin saglamas1 gereken en 6nemli yiikiimliiliikleri arasindadir.
Bu kapsamda 2014 yilindan itibaren Tiirkiye'deki bilhassa Suriyeli ¢ocuklari okullastirmak icin yogun
calismalar baslatilmistir. 2016 yilina kadar sivil toplum orgiitlerinin girisimleriyle agilan Gegici Egitim
Merkezleri'nde (GEM) okullasma g¢alismalar1 yogunlasmistir. 2017 yili sonunda ise Suriyeli 6grencilerin
%54,5’inin kayit islemleri tamamlanmis ve GEM’ler kapatilarak tiim 6grenciler devlet okullarma aktarilip
egitim-6gretim faaliyetleri yurtittilmiistiir. Egitim-Bir-Sen ve Memur-Sen tarafindan hazirlanan Tiirkiye'de
Suriyeli Cocuklarmn Egitimi: Giigliikler ve Oneriler (2017) baslikli raporda okul cagindaki Suriyeli cocuklarm
okullasmasinin ontindeki en biiyiik engelin ekonomik sorunlar oldugu, cocuklarin okula gitmek istedigi,
fakat calisarak ailelerine maddi destek vermek zorunda olduklarindan dolayr okula gidemedikleri
belirtilmistir. Ayn1 zamanda okullarin Suriyelilerin yerlesim alanlarindan uzak bolgelerde olmasindan
kaynaklanan ulasim sorunu, ailelerin ¢ocuklarm anadilini unutacagim diistinerek okula gitmesine izin

tttt Bkz. https:/ /www.tbmm.gov.tr/komisyon/insanhaklari/docs/2018/ goc_ve_uyum_raporu.pdf
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vermemesi, okula kayit olma ve belge temin etme gibi biirokratik islemleri velilerin gerceklestirememesi,
okullarin fiziksel yetersizligi, resmi kayit sorunu, 6gretmen eksikligi, miifredat ve teknik altyapinin zayiflig
okullagsmanin 6niinde ciddi engeller yaratmaktadir. Bu sorunlarin yam sira 6zellikle sosyal stirdiirtilebilirlik
agisindan kriz yaratan sosyal uyum problemleri ve ayrimcilik meselesi de egitim alanindaki énemli konular
arasmdadir.

6.2.2. Saghk

Suriye’den baslayan siginma hareketlerinden bu yana Tiirkiye’de Suriyeli si§inmaci ve midiltecilere,
saglik hizmetlerine erisim konusunda olanaklar saglanmistir. Ozellikle 2011 yilinda Icisleri Bakanligi'min
aldigr karar dolaymminda Suriyeli siginmacilara “gecici koruma statiisii” verilmesiyle birlikte AFAD
Yonetmeligi (Nisan 2011) ve AFAD Genelgesi (Agustos 2013), Yabancilar ve Uluslararasi Koruma Kanunu,
Gecici Koruma Yonetmeligi, Gegici Koruma Altina Alinanlara Verilecek Saglik Hizmetlerine Dair Esaslar
AFAD-Saglik Bakanhigi Protokoli, Gogmen Saghigi Merkezleri/Birimlerine Dair Yonerge gibi kanun,
genelge ve yonetmeliklerle saglik hizmetlerine erisim yasal zeminde koruma altina alinmistir. Bu kapsamda
koruyucu saglik hizmetlerinden yararlanma hakki baglaminda sagligi bozucu dis tehditleri engellemek,
uygun barinma ve temiz suya ulasim kosullarini saglamak, yeterli besin alimini desteklemek ve hastaliklara
kars1 asilama gerceklestirmek gibi adimlar atilmistir. Teshis ve tedavi agisindan ise acil saglik hizmetlerine
erisim gerekli oldugunda Suriyeli bir hastanin kayitli olup olmamasina bakilmaksizin saglik hizmeti
sunulmaktadir. Gegici koruma kimlik belgeleri olan Suriyeliler ise saghk kuruluslarina dogrudan
basvurabildikleri gibi telefon aracilifiyla Saglik Bakanligit MHRS Cagri Merkezi'ni arayarak randevu
alabilmektedir. Gelistirilen bu sistem 1s181inda miuiltecilere saglik hizmeti sunumunda yasanan en temel sorun
ise bu kisilerin biirokratik ve fiziki engeller nedeniyle saglik hizmetine ulasmada giiglitk cekmesidir.
Bununla birlikte sayica yetersiz saglik personeli, dil ve kiilttir farkliliklari, yabanci saglik sistemine uyum
saglayamama, saglik hizmetlerinin tcretli olmasi gibi sorunlar da saglik hizmetinden yararlanmayi
giiclestirmektedir. Ozellikle sinir illerinde devlet hastanelerindeki kapasitenin daha kisith olmasindan
kaynaklanan sorunlar yasanmaktadir ki, kadin ve g¢ocuk hastaliklar1 alanlarindaki yigilmalarin fazla
oldugunu ve saglik personelinin sayica yetersiz kaldigin soyleyebiliriz (Yavuz, 2015: 265-280).

6.2.3. Sosyal Hizmetler

Savas ve catisma ortamindan kagan siginmaci ve miilteciler kacis sirasinda ve gittikleri tilkelerde pek
¢ok sorun yasamaktadir. Ekonomik zorluklar, kadina yonelik siddet, zorla evlendirme ve cocuk gelin
sorunsall, is piyasasina kisith erisim imkanlar1 ve yoksulluk gibi sosyal sorunlar giindeme gelmektedir. Bu
kapsamda sosyal hizmetlere erisim, hayati bir 6nem tasgimaktadir; bilhassa yasanan maddi giicliiklerden
dolay1 sosyal yardima gereksinim c¢ok fazla olmaktadir. Tirkiye'de siginmaci ve miiltecilerin sosyal
yardimlara erisiminde yasal bir engel bulunmamaktadir. Buna ragmen sosyal yardimlar, daha ¢ok sivil
toplum orgiitleri tizerinden sunulmaktadir. Bu acidan diizenli sosyal yardimlarin, siginmaci ve miiltecilere
saglanmasinda zorluklarla karsilasildigini soyleyebiliriz. Bu giigliikle beraber yerel yonetimler, uluslararasi
kurum ve kuruluglar ve sivil toplum orgiitlerinin sagladig:r hizmetlerin koordinasyonundaki yetersizlik
sosyal hizmetlere erisimde olumsuz etki yaratmaktadir.

Sosyal hizmetlere erisimde en ¢ok sorun yasanan alanlardan biri de refakatiz siginmaci ¢ocuklarin
korunmasiyla ilgilidir. Bu c¢ocuklara yonelik uygulamalarla ilgili prosediirler oldukca net bicimde
tanimlanmustir. Fakat dil sorunlari, kiiltiirel farkliliklar, akrabalarinin yoklugu ya da travmatik yasam
olaylarinin etkisi gibi nedenlerle bu gocuklarin desteklenme ihtiyaglar1 daha fazla olabilir. Bu diizlemde
sigmmaci ¢ocuklarn kurum bakimma alinmalarinda ve ¢ocuk haklar1 dogrultusunda yiiksek yararlarimin,
cocuklarin vesayeti ile ilgili yasal diizenlemelerin devletin veya bir kurulusun yasal vasisi olarak hareket
etmesine imkan verecek sekilde degistirilmesi halinde daha bir giivence altina almis olunacag:
diistiniilebilir.

6.3. Topluluk Kapasitesi

Gigclii veya iyi bir semt icin tek bir tarum bulunmamakla beraber (ki, diisiik nitelikli semtleri de
agiga ¢ikarmak net olmasa da yoksulluk, issizlik, su¢ oranlarinin artis1 gibi unsurlar bu noktada 6nemlidir)
bunun niteligini belirlemeye yonelik yaklasimlar genellikle dort bashk altinda toplanmaktadir. Birincisi,
giivenlik, samimiyet, arkadaslik algisiyla yansitilan sosyal icerme ve bu baglamda topluluk duygusu ve
topluluga katihm ve gonulli ¢alisma icin formal ve informal destek ve firsatlarin varligy; ikincisi, barinma
hakk: ve yerlesik ve dogal cevrenin niteligi; {ictinctisii, hizmetlerin erisilebilirligi, niteligi ve ekonomik
boyutu; dordiinciisii ise pozitif toplumsal ekonomik kalkinmadir (Cooper, 2006: 30). Cooper ve Bartlett
(2005: 25), birgok arastirmada diisiik nitelikli semtlerde yasayanlarin yasam memnuniyetinde giderek artan
bir memnuniyetsizligin so6z konusu oldugunu belirterek bu memnuniyetsizligi ortadan kaldirmak icin ele
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alinmas1 gereken faktorler olarak istihdami, gelistirilmis finansmanlari, konutlar1 ve hizmetlerin
iyilestirilmesini tanimlamaktadir. Nitekim bu alanlarin her birindeki sorunlar toplumsal katilimi ve
biittinltigi zayiflatmakta, sakinlerin topluluklarmin sosyal, kiiltiirel, sivil ve ekonomik yonlerine tam olarak
katilmalarin1 ve mahalleleri iceriden iyilestirmelerini 6nlemektedir (Cooper, 2006: 31). Cooper’a gore (2006:
31-32) bu sorunlar etrafinda ortaya ¢ikan bazi mekanizmalar hem “sosyal dislanma”ya yol agmakta hem de
yoksulluktan uzaklasmanin 6nitindeki engelleri olusturmaktadir ve bu mekanizmalarin en 6nemlisi “mahalle
izolasyonu” ve “damgalama”dir. Sosyal diglanma, insanlarin toplumsal yasamdan uzaklasacak diizeyde
maddi ve manevi yoksunluk icinde olmalarmi, haklarm ve yasamlarm koruyacak kurumlardan ve sosyal
destekten yoksun olmalarmi ifade etmektedir (Cakir, 2002: 83). Bu noktada sosyal diglanmanin saglik,
rekreasyon, ¢ocuk bakimi ve diger 6nemli hizmetler de dahil olmak tizere semt kaynaklarina erisimin
yetersizligi nedeniyle aciga ¢iktig1 gibi sosyo-ekonomik gelisimi ve toplumsal hareketliligi etkileyen duistik
kisisel sermaye (egitim, beceri ve diger kisisel ozellikler) ve sosyal sermayeyle (baglantilar ve destek
sistemleri) birlikte duistinuldugti ifade edilmektedir (Cooper, 2006: 31-32). Kald1 ki sosyal sermayenin
onemini 6zel sektor, kamu hizmeti sunumu ve sosyal aktorler arasindaki isbirliginin olusmas: ve bu
ozelligiyle bir toplulugun sosyal iligkileri ve toplumsal kurumlar1 ve bunlar arasindaki karsilikli etkilesimin
yapist ve boyutunun belirlenmesi olarak dustindtigimiizde, ekonomik ve sosyal stirdiirtilebilirligin
hedeflenmesi noktasinda sosyal sermayenin islevi, bilhassa sosyo-ekonomik ve kiiltiirel baski ve engellere
kars1 bir diren¢ mekanizmasi olarak sosyal icerme eksenindedir (Kangal, 2013: 119).

Turkiye'deki siginmaci ve miilteciler “barmnma merkezleri” (miilteci kamplari) disinda genellikle
“uydu kent” olarak tanimlanan kentlere yerlestirilmektedir.## Tiirkiye'ye 6zgii olan bu kavramsallastirma
ve proje, siginmacilarin Tirkiye’de bulunduklar: siire igerisindeki ikametlerini diizenlemektedir. 17 Mart
2016 tarihinde Resmi Gazete’de yayinlanan Yabancilar ve Uluslararasi Koruma Kanununun Uygulanmasina
Iliskin Yonetmelik'te uydu kent, “uluslararast koruma talebinde bulunan yabancilara, Gog idaresi Genel
Mudirliigi tarafindan belirlenen ve ikamet etme zorunlulugu getirilen il” olarak tanimlanmaktadir.S558
Giincel rakamlarla soyleyecek olursak su an icin Tiirkiye’de altmis iki kent, uydu kent olarak belirlenmistir.
1994 Yonetmeligi'nde siginmacilarin yerlestirilecegi uydu kentler “dini serbestlik” ilkesince
belirlenmekteydi. 2006 yilinda c¢ikarilan ek bir yonetmelikteyse sigimmacinin herhangi bir uydu kentte
akrabalarmin olup olmama durumu ve bunu tercih edip etmeyecegi ki, akrabasi yoksa siginmacinin diledigi
uydu kentte ikamet edebilecegi noktasindan hareket edilmekteydi. Fakat YUKK dogrultusunda bilhassa
Suriye’den gerceklesen siginma hareketleri paralelinde artik siginmacinin 6zel durumu veya talepleri degil,
“ulusal giivenlik” temelli bir prosediir ortaya konulmustur. Buradan hareketle siginmaciya “kamu diizeni”
veya “kamu giivenligi” nedeniyle belirli bir ilde ikamet etme ytiktimliiltigi getirilmistir. Siyginmacilar acil
durumlar disinda yalmzca yerlestirildikleri uydu kentlerdeki kamusal hizmetlerden yararlanabilmekte ve
bu kentlerde olduklarini ispatlamak igin (giinliikk, 2 giinde veya haftada bir) il Emniyet Miudiirlagi
Yabancilar Subesi'ne imza atmak durumundadir. Bu diizenlemeyle siginmacilar izin almadan, yasadig:
uydu kentten saglik sorunlar1 veya akrabalik iliskisi sebebiyle kentinin degistirilmesi talebi disinda uzun
stireli ayrilamamaktadir. Dolayisiyla giivenlik prosediirii tizerinden insa edilen uydu kent uygulamasi
siginmaci ve miilteciler tizerindeki kurumsal baski ve denetimi gozler 6niine sermektedir. Siginmacilarin
uydu kentlere yonlendirilirken kentin demografik yapisinin ve siginmacilarin sosyo-kiiltiirel 6zelliklerinin
dikkate alinmamasi, bu baskiya paralel sosyal dislanma stireclerini de beraberinde getirmektedir.
Turkiye'nin Ankara, Istanbul, Izmir, Antalya gibi metropol kentlerinde siginma basvurular1 alinmasina
ragmen bilhassa Suriyeli siginmacilarin bu kentlerde ikametlerine olanak tamnmadigi ve ozellikle Ig
Anadolu bolgesindeki tasra illere gitmeye zorlandigi goriilmektedir (Jafari, 2013; Frambach, 2011).
Metropollerdeki siginmact ve miiltecilerin ise kentin yoksul ve toplumsal kaynaklar bakimindan kit olan
periferi bolgelerinde yasama zorlandigimn ve buralarda gettolasarak ayakta kalmaya ¢ahistigini sdyleyebiliriz.
Dolayisiyla Cooper’dan hareketle istihdam, gelistirilmis finansmanlar, konutlar ve hizmetlerin iyilestirilmesi
basliklarinda toplanan sorunlar ve bunlar etrafinda agiga ¢ikan sosyal dislanma siiregleri uydu kentlerin
niteliginin biitiinsel anlamda sorgulanmasini gerektirmektedir. Bu sorgulama, o©ncesinde de
ayrintilandirdigimiz siginmaci ve miiltecilerin istihdam, egitim, saglik, sosyal yardim gibi temel hak ve
ozgiirliikler alaninda yasadiklart sorunlari ayrimcilik ve sosyal dislanma mekanizmalarindan bagimsiz
diistinemeyecegimizi (birbirine ickin olarak kavramayabilecegimizi) ortaya koymaktadir (Igduygu ve Millet,
2016; Kirisci, 2016: 2). Kald1 ki sosyal dislanmanin salt olarak maddi yoksunluk veya maddi kaynaklarin

## Fakat gecici koruma stattisii sahibi olarak taninan Suriyeli siginmacilarin uydu kentlere zorunlu olarak yerlestirilmelerinin s6z
konusu olmadigmin alt1 ¢izilmelidir. Bu uygulama esasen “sarth miilteci” ve “ikincil koruma” statiisti sahibi siginmacilar icin gecerli
goriinmektedir.

888§ Bkz. YUKKUIY, m. 33.
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yetersizligiyle degil, ayn1 zamanda bazi kolektif kimliklerin topluluk igerisinde marjinallestirilmesi
suiregleriyle ilgili oldugu unutulmamalidir. Siginma tecriibesi, sosyal dislanma sarmalini sergileyen en
yaygin olgu olarak ortaya ¢ikmaktadir (Deniz ve ark., 2016: 17-18; Urabayen, 2015: 40-42; Hanafi ve ark.,
2012: 35). Bu baglamda “mekansal dislanma” olduk¢a 6nemli bir baglktir. Bilindigi gibi kitlesel siginma
hareketlerinin ardindan kentlerde kiiltiirel, sosyo-ekonomik ve demografik doniisiimler meydana gelir ve
bunun sonucu olarak kamusal alandaki kiiltiirel, politik ya da sosyo-ekonomik nedenlerin etkiledigi
karsilasmalar neticesinde yerel halk ile siginmacilar arasinda cesitli gerilimler yasanmir (Deniz ve ark., 2016:
25). Deniz ve ark., (2016: 25) Sema Erder’in (2002: 1-15) “kentsel gerilim” kavramsallastirmasindan hareketle
kentlerde var olan gerilimli ortamin énemli nedenlerinden birinin bu kentlere yerlesen gruplarin yerlesme
bicimi oldugunu hatirlatarak kentlere enformel kanallarla (akrabalik iliskileri gibi) yerlesmis olan gruplarin
kentle eklemlenme istekleri karsisinda kentsel kurumlarin yetersizligi ve kentteki kaynaklarin kitliginin bu
gerilimi arttirict rol oynadigim vurgulamaktadir. Ayrica mekansal ve ekonomik dislanmanin kiiltiirel ve
etnik dislanmay1 besledigi goz ardi edilmemelidir. Bazi siginmaci gruplar, 6zellikle etnik ve dinsel yakinlik
nedeniyle kentlerde daha sicak karsilanabilirken, bazilar: farkl: kiiltiirel gecmislere sahip olmasi nedeniyle
dislanmaktadir; ancak yerlesik niifus ile disaridan gelen niifus arasindaki farklilik bazen ne kadar belirsiz
olsa bile, yani aym dilsel, dinsel kodlar paylasiiyor olunsa da dislanma mekanizmalar1 viicut
bulabilmektedir (Deniz ve ark., 2016: 27-28). Ornegin, Dedeoglu ve Gokmen’in (2011: 1-29) Istanbul'da
yiiriitiilen ¢alismasinda etnik ve dinsel kimligin aym olarak tamimlandigi Azeri gog¢menlerinin sosyal
dislanmay1 yakic1 boyutlariyla yasadigi agiga cikmistir. Diger taraftan Hacettepe Universitesi Gog ve Siyaset
Arastirmalar1 Merkezi'nin (HUGO) 2014’de gergeklestirdigi “Tiirkiye’deki Suriyeliler: Toplumsal Kabul ve
Uyum” baghikli arastirmada, “Suriyeliler ile kiiltiirel olarak ayni oldugumuzu distintiyorum” seklindeki
onermeye katilimcilarin % 45,3t katilmiyorum, % 25,3"i kesinlikle katilmiyorum, %14,8'i katiliyorum, %
2,41 ise kesinlikle katiliyorum cevabinu verirken, toplumsal gerilim basliginda katilimcilarin % 62,3’tintin
“Suriyeli siginmacilar bulunduklar1 yerlerde siddet, hirsizlik, kagak¢ilik ve fuhus gibi suglara bulasarak
toplumsal ahlak ve huzuru bozmaktadir” 6nermesini destekledigi, tnermeye katilmayanlarn oranmnin ise
%23,1’"de kaldig1 ve onermeye destek verenlerin bolge illerinde (Adana, Gaziantep, Hatay, Mardin,
Sanliurfa) neredeyse iki kat daha fazla oranda bulundugu ve yas arttikca onermeye destek verenlerin
oraninin artt1g1 belirtilmektedir.”

7. Tartisma ve Sonug

Turkiye'deki siginmaci ve miilteci sorunsalini sosyal siirdiiriilebilirlik baglaminda ele alan bu
calismada siginmaci ve miiltecilere yonelik sosyal politikalar ve toplumsal kaynaklara erisim tartisiimaya
calisilmustir. 18. ytizyilda sanayilesme ile baslayan ve glintimiize degin uzanan hizli toplumsal dontistimler,
21. yuzyil itibariyle kiiresel ve kitlesel go¢ hareketleri seklinde varligin stirdiirmektedir. Bunlarin odaginda
Ortadogu cografyasi ve Tiirkiye icin yakici ve stireklilik arz eden siginmaci ve miilteci sorunsali gelmektedir
ki, Ttrkiye'nin bu meselede gerek ara durak gerekse hedef iilke olmasi bakimindan bolgenin ana aktorii
oldugu unutulmamalidir. Calismamizda tanimlanan ve etraflica yer verilen stirdirtlebilirlik olgusu ise
bilhassa “sosyal” boyutta, genelde bireylerin ve topluluklarin ihtiyaglari, 6zeldeyse siginmaci ve miiltecilerin
gereksinimleri bakimindan devletlere birtakim sorumluluklar yiiklemektedir. Tekrar vurgulamak gerekirse,
bugiintin ihtiyaglar1 karsilanirken gelecek kusaklarin yasama ve temel gereksinimlerini karsilama haklarin
ekolojik, ekonomik ve sosyal yonden ihlal etmemek gerekmektedir. Bunun icin de ekolojik acidan
dezavantajli  bolgeleri, iktisadi bakimdan yoksul kesimleri, sosyal yonden ise incinebilir ve
marjinallestirilmis niifus gruplarini politikalara ve hizmetlere dahil etmek onemlidir. Spesifik olarak
siginmaci ve miiltecilerin yogun bigimde var oldugu Tiirkiye'de sosyal siirdiiriilebilirligin 6n kosulu, s6z
konusu bu niifus gruplarmin sosyal icermelerinin saglandigi ve kamu ile yerel halk tarafindan
marjinallestirilmelerinin dniine gecildigi hizmetlerin ve politikalarin {iretilmesinden ge¢gmektedir. Daha da
somutlastirmak gerekirse, Tiirkiye’de yasamini barinma merkezleri ile uydu kentlerde siirdiiren sigimnmact
ve miiltecilerin maruz kalabilecekleri mekansal dislanma veya gettolasma deneyimleri, bulunduklar1 bolge
cografyasinin sosyal stirdiiriilebilirligi tizerinde istendik etkiler birakmayacaktir. Dolayisiyla, kamu eliyle
uiretilen politikalar ve hizmetlerden baslanarak yerel halkin siginmaci ve miilteci meselesine bakisini1 bu
gozle degerlendirmek ©nem arz etmektedir. Nitekim cevresel, ekonomik ve sosyal stirdiiriilebilirlik
baglaminda siginmacit ve miiltecilerin sitirdiiriilebilir bir cografyada yasamlarini asgari diizeyde
surdiirebilmeleri icin temel ihtiyaclarinin karsilanmas: elzem olup bireysel ve toplumsal kapasitenin
artirilmast sarttir. Temel ihtiyaclar dahilinde gelir giivenligi ve isgticti (kayit dis1 ekonomi, diistik ticretlerle
calisma, ticret alamama, giivencesiz calisma vb.) ile barinma ve evsizlik (cadir kentler, uygun fiyath konut

“ Bkz. http:/ /fs.hacettepe.edu.tr/ hugo/ dosyalar/ TurkiyedekiSuriyeliler-Syrians %20in % 20Turkey-Rapor-TR-EN-19022015.pdf
-439 -



Uluslararast Sosyal Aragtirmalar Dergisi & The Journal of International Social Research
Cilt: 11 Sayi: 56 J Volume: 11 Issue: 56

yetersizligi, saglikli olmayan konutlarda yasama, insani hizmet sunan kurumlara uzak yerlerde yasama vb.)
konularinda mevcut politika ve hizmetlerin gozden gecirilmesi gerekmektedir. Bireysel kapasitenin
artirilmasi dahilinde egitim, saglik, sosyal hizmetler gibi bashiklar 6n plana ¢ikmaktadir. Konu kapsaminda
sigimact ve miilteci niifusa yonelik sd6z konusu bu hizmetlerin niceligi, niteligi, ulasilabilirligi ve
devamlilig1 6nem teskil etmektedir. Son olarak topluluk kapasitenin artirilmasi dahilindeyse semt ve sosyal
surduriilebilirlik baghgma istinaden sosyal igerme, toplumsal katilim, aidiyet vb. kavramlar: ekseninde
stirdiirtilebilir sosyal politikalara ihtiya¢ bulunmaktadir. Nitekim toplumlar da yasayan organizmalardir ve
disaridan katilan yeni topluluklarin giiclii sosyal politikalar araciligryla sosyal icerilmesinin saglanmasi
miimkiindiir. Sonug olarak Ibn Haldun'un dedigi gibi “cografya kaderdir”, ancak fatalist (kaderci)
toplumlar kendilerine bigilen rolii oynamakla yetinirken stirdiiriilebilir politika ve hizmetler insa edebilen
toplumlarsa kaderlerini kendileri belirleyecektir.
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