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JAPONYA’'DA KAMU YONETIMI VE JAPON SIYASAL KULTURUNUN OZGUN YANLARI

PUBLIC ADMINISTRATION IN JAPAN AND ORIGINAL SIDES OF THE JAPANESE POLITICAL
CULTURE

Merve BALCIOGLU'

Oz

Japonya her zaman egzantrik ve ilgi cekici bir tilke olmustur. Japon modernlesmesi akademide oldukga siklikla arastirilan bir
konu olarak karsimiza ¢ikmaktadir. Japonya 6zgiin bir cografi konuma sahiptir. Cin etkisinden azade degildir ancak tamamen Cin
kiiltiirtine angaje olacak kadar da Cin'e yakin degildir. Bu sartlar 6zgiin Japon kiiltiiriniin ortaya ¢ikmasina sebep olmustur.
Japonya'nin bu 6zgiin kiiltiirel yapist hem ekonomisine hem de yonetim kiiltiiriine dogrudan yansimaktadir. Karsilastirmali yonetsel
ve kiiltiirel calismalarda bu yapinin incelenmesi oldukca énemlidir. Cok sayida adadan olusan ve koklii bir feodal gelenege sahip olan
Japonya'da modernlesme, Meiji doneminden baslatilmaktadir. Devletin merkezilesmesi de ayn1 doneme rastlamaktadir. Bu calismada
Japon kamu yonetimi yapisi ve Japon siyasal kiiltiirtiniin 6zgtin yanlar: ortaya konmaya calisilacaktir.

Anahtar Kelimeler: Japonya, Japon Kamu Yonetimi, Japon Siyasal Kiiltiirti, Meiji, Japon Modernlesmesi.

Abstract

Japan has always been an eccentric and interesting country. Japanese modernization is a subject that is often searched in the
academy. Japan has also a unique geographical location. It is not free from the influence of China, but it is not as close to China as it is
entirely engaged in Chinese culture. These conditions led to the emergence of original Japanese cultures. This unique cultural structure
of Japan is directly reflected in both its economy and management culture. In comparative administrative and cultural studies, it is very
important to examine this structure. In Japan, which is composed of a large number of islands and has a long-established feudal
tradition, modernization is started in the Meiji period. The centralization of the state also coincides the same historic period. In this
study, the original aspects of Japanese public administration structure and Japanese political culture will be tried to be revealed.

Keywords: Japan, Japan Public Administration, Japan Political Culture, Meiji, Japanese Modernisation.

GIRIS

Tarih; 6zne, yap1 ve konjonktiir ticlistindeki degisimler ile ilerlemektedir. Tarihin ilerleyisinde bu
ticliden hangisinde daha yiiksek bir pay goruldugi yahut goriilmesi gerektigi sosyal bilimlerde temel
tartisma noktalarindan bir tanesidir. Devlet mefhumu da insanlik tarihi boyunca ortaya c¢ikan 6nemli
yapilardan birisi ola gelmistir. Weberyen acgidan “bir toprak parcasinda mesru siddet kullanma tekelini
elinde bulunduran gii¢” seklinde tamimlanan devlet, farkli zamanlarda ve farklh cografyalarda degisik
goriintimler arz edebilmektedir.

Bu calisma Turkiye cografyasmma uzak bir bolge olan Uzakdogunun onemli aktorlerinden
Japonya’y1 ve Japon Devleti'ni, onun kamu yonetimi yapisi ve siyasal kiiltiirtiniin 6zgiin yanlarmi ele almak
amaciyla yapilmistir. Bir devletin ele alinmasi demek sadece hiikiimet sisteminin ve yasama-yiriitme
organinin incelenmesi demek degildir. Toplumun karakteristik yapist da devlet organlarina sinmis
vaziyettedir. Bu nedenle yapisal olarak ayn sistem ile isleyen devletler dahi siyasal ve toplumsal kiilttirdeki
cesitlilikler sebebiyle daha derinlemesine incelendiginde biiyiik farkliliklar arz edebilmektedir. Japonya
Imparatorlugu incelenirken de miimkiin mertebe Japon Milleti'nin kiiltiirel 6zellikleri ve bu ozelliklerinin
siyasal alana yansimalar: da goz oniinde bulundurulmaya galisilacaktir.

Calismada oncelikle kisaca Japonya tarihinden bahsedilecektir. Japonya'nin giinimiiz siyasi
yapilarini etkileyen tarihsel donemi yaklasik olarak 19. yiizyilin ortalarna denk gelir ancak bu tarihten
onceki sert feodal donem de Japon Milletinin karakteristigini ve dolayisiyla Japon siyasal kiilttiriini
bicimlendirmistir. Bu nedenle Japon siyasal yapisini incelemeyi amaglayan her ¢alismada olmas1 gerektigi
gibi bu ¢alismada da Japonya tarihine ana konuyu ilgilendirdigi kadariyla yer verilecektir.

Daha sonra Japonya Imparatorlugunun basi konumunda olan Imparatorun konumu, yetkileri,
Imparatorluk ailesinin Japon halkinin goziindeki yeri gibi devlet baskanimin durumu ele almacaktir.
Imparatorun ardindan yiirtitme giiciintin esas bagkan1 konumunda olan Japonya Basbakani ve Bakanlarinin

* Ars. Gor., Usak Universitesi Iktisadi ve Idari Bilimler Fakiiltesi Kamu Y6netimi Bolimii



Uluslararast Sosyal Aragtirmalar Dergisi A The Journal of International Social Research
Cilt: 11 Sayi: 56 3 Volume: 11 Issue: 56

birbirleri ile olan iliskileri, Bakanlarin yetkileri ve giigleri, Japonya’da biirokratlarin siyaset tizerindeki
etkilerine gecilecektir. Ardindan Japonya'nin yasama organi olan meclislerin tiye sayilari, ka¢ yilda bir
secildikleri, yetkileri, {ilkenin se¢im bolgelerine ayrilmasindaki mantik ve bunun siyasetteki sonuglari
tizerinde durulacaktir.

Yasamanin ardindan kisaca Japon yerel yonetimleri tizerinde durulacaktir. Bunun ardindan da
Japon siyasi kiiltiirtine dair 6nemli ipuglar: veren belli 6gelerin toplandig: bir baglik agilacaktir.

Fasist ve militarist bir donemin ardindan II. Diinya Savasi ile biiytik bir yikima ugrayan Japonya;
gerek kendine 6zgii milleti, gerek tarihindeki modernlesme hareketi gerekse savastan sonra gegirdigi biiytik
degisim acisindan incelenmeye ve okunmaya deger bir tilkedir.

1.Feodal Donemden Ulus-Devlete Japonya'nin Kisa Tarihi

Elbette bir tilkenin tarihi birkag sayfada hiilasa edilemez. Ancak siyasi yapist anlatilmak istenen bir
tilkenin de tarihinden bahsetmemek bir eksiklik olacaktir. Calismanin bu bolimiinde Japon tarihinin
modernlesme donemine kadar olan kismindan kisaca bahsedilecek ancak 19. Yiizyilin ikinci yarisina tekabiil
eden modernlesme donemi tizerinde durulacaktir. Zira bu dénem Japonya'nin ilk kez anayasa ¢alismalar:
yaptigl, bugiinkii siyasi kiiltiirtinti sekillendiren ve daha da onemlisi Japonya'y: II. Diinya Savasina
stiriikleyen militarist donemin zihni alt yapisinin kulugkada oldugu donemdir.

a.Erken Donem

Japonya’dan bahseden ve onun hakkinda bilgi verdigi bilinen ilk yazili eser book of han ismindeki
Cin’'in Han Hanedani tarafindan yo6netildigi donemde yazilan ve 111 yilinda bittigi sanilan kitaptir. Japonya
hakkinda soylenmesi gereken ilk sey kiiltiiriinii Cin etkisinde kurdugudur. Ancak Cin’den etkilenen diger
Asya {ilkelerinin aksine Japonlar tarih boyunca sik sik kiiltiir ithalat1 i¢in bagvurduklar: Cin’in kopyasi olan
bir tilke ve devlet haline gelmemislerdir. Japon adalarma giren Cin kiiltiirti Japonlarmn 6zgiin yasantilar
dogrultusunda degismis ve ortaya taklitten ¢ok daha 6te bir sey ¢ikmustir. Japonya’da insan izleri ¢ok eski
¢aglara dayanmaktayken adina devlet denebilecek genis bir teritoryaya hitkmeden yap1 icin ise M.S tigiincii
yizyili beklemek gelecektir. Japon tarihi literattirde kendi alt basliklarina ayrilan toplam doért ana baslhkta
incelenmektedir;

1) Tarih Oncesi Dénem (M.O 14000 - M.S 538)

2) Kilasik Japon Cag1

a. Asuka Dénemi (538 - 710)
b. Nara Dénemi (710 - 794)
c¢. Heian Donemi (794 - 1185)
3) Ortagag Japonyasi (1185 - 1603)
4) Modern Dénem
a. Tokugawa Sogunlugu (1603 - 1868)
b. Meiji Dénemi (1868 - 1912)
c. Militarist Donem (1912 - 1945)
d. Demokratik Donem (1945 - Glintimtiz)!

Tarih 6ncesi déonem tahmin edilecegi tizere daha ¢ok arkeologlarin tizerinde ¢alistig1 ve bir devlet
yapilanmasina rastlanamayacak donemi igine almaktadir. Klasik dénem olarak anlatilan dénem ise Japon
adalarinda devlet kurumunun olustugu ve Cin kiiltirtinden yola ¢ikilarak insa edilen fakat son derece
ozgun bir uygarlik olan Japon uygarliginin olusturuldugu dénemi ifade etmektedir. Alt bolimlemelerin
adlar1 ise o dénemde devlete egemen olan hanedanligin isminden ileri gelmektedir.

Ortagag Japonyast olarak adlandirilan dort ytizyili askin siiren devir ise klasik donemde olusturulan
Japon kiiltiirii tizerine insa edilmis ve feodal 6gelerin agir bastigi déneme tekabiil etmektedir. Japonya
cografi olarak belli bash biiyiik adalar tilkenin merkezini olusturacak bicimde onlarca adaya bolinmiis bir
bolgedir. Cografi kosullar 6zellikle erken devirlerde merkezi yonetimin -diger bir deyisle imparatorun- tiim
tilkeye egemen olmasinin 6niinii tikamaktadir ve tasrada feodal giiclerin hakimiyeti s6z konusudur.

Japonya'nin giintimiiz siyasi yapilarinin olusumunda tarihi olarak esas ¢nemli dénem modern
donem olarak adlandirilan dénemdir. Modern doénemin iginde de Meiji Donemi giiniimiiz modern

1 Bu tablo internet kaynaklar1 da dahil olmak tizere gesitli Japon tarihi kitaplarina dayanilarak olusturulmustur. Modern dénem ana
bashigimin altinda yer alan “militarist donem” ile “demokratik déonem” adlandirmalar: bana aittir. Bu iki donem de genelde literatiirde
kendi icinde farkli donemlere ayrilmaktayken calismanin temel amaci Japonya tarihi olmadig: igin teferruatli dénemlendirmeler goz
ontine almmamustir.
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Japonya’sinin olustugu ve feodal dgelerin zayiflayip merkezi yonetimin giiglendigi donemdir. Siyasi tarih
anlatilirken 1904-1905 yilinda yapilan ve bir Asya iilkesinin bir “modern” Avrupa tilkesini yenebileceginin
ilk kez goriildiigii Rus-Japon savasindan muzaffer ayrilan Japon ordusu Meiji Déneminin eseridir. Meiji
doneminden tnce Japonya feodal iliskiler aginin altin ¢agini yasamustir. Daimyo ismi verilen belli bolgeleri
kontrol eden feodal beyler ve bu beylerin arasinda en giigliisii olup savasta kumandanlik eden adimna da
Shogun denen feodal bey tilkenin en etkin ismidir. 1603 yilinda Tokugawa ailesi Japonya’da siklikla yasanan
i¢ savaslarin sonucunda miittefikleri ile beraber galip gelmistir. Shogunluk makamina muzaffer Tokugawa
Ieyasu ve iilkenin 6nemli bolgelerine de Tokugawa ailesine yakin daimyolar geger. Japonya’ya iki buguk asir
stirecek olan baris dénemi gelir. Bu donemde savaslarin olmamasindan 6tiirti toplumsal smiflardan askeri
sinifi temsil eden samuraylarin a¢ kaldi1 ve savasin yasanmamasi nedeniyle itibar kaybina ugradig: da
literatiirde yer almaktadir. Tokugawa donemi, Japonlarin kendi milletlerini ve ortaya c¢ikardiklar:
medeniyeti tstiin goriip kendilerini dis diinyaya kapattiklar1 bir donemdir. Japonlar tarih boyunca
kendilerinin 6zel bir millet oldugunu diistinmiis olsa da bu devir bu inancin perginlendigi bir donemdir.
Sadece Shogun’'un izin verdigi belli bolgelerde biiyiik bir dikkat ve stiphe esliginde dis diinya ile ticari
iliskiler stuirdurulmistiir. Tokugawa doneminden o6nce Hiristiyan misyonerlik c¢alismalar1 Japonya’'da
baslamist1 ve kayda deger sayida Japon'un Hiristiyanhig: sectigi ileri stirtilmektedir. Tokugawa shogunlugu
Japon halkinin farkli dinlerle gesitlenmesini sakincali gérmiistiir ve bu dénemde kati yasaklar ve yeri
geldiginde katliamlarla Hiristiyanlik Japonya’dan atilmustir.

b. Meiji Donemi

Meiji dénemi Japonya’da ilk anayasal gelismelerin yasandigi, feodal ge¢misin bir kenara itilip
merkezi yonetimin ve dolayisiyla imparatorun giiclendigi donem olarak bilinmektedir.

Japonya'nin feodalizmden kapitalizme kosar adim gittigi ve bu siire¢te de imparator yanlis
daimyolarin ve samuray klanlarmin yeni burjuvalar olarak tarih sahnesine ciktigi Meiji Restorasyonu
doneminden 6nce Tokugawa Shogunlugu sirasinda 19. Yiizyilin ortalarinda yasanan bir dis mudahaleden
bahsedilmelidir. 1846 yilinda iki ABD savas gemisi diplomatik ve ticari iligki talebiyle Tokyo Limanina geldi.
Yabancilara karsi her zaman siiphe iginde olan Japonlar tarafindan bu talep tahmin edilecegi tizere
reddedildi. Ancak mukayeseli tistiinliikleri sayesinde Japonya'nin “serbest” ticarete agilmasindan son derece
karli ¢ikacak olan ABD, Japon pazarin kolay birakacak degildi. 1853 yilinda ABD'nin buhar gemileri yeni bir
anlasma talep etmek tizere tekrar Tokyo limanina gittiler. Hayatlarinda ilk defa siyah dumanlar ¢ikaran
demir yigmlarini goren Japonlarin hazirliksizligi ve saskinligi ne yapacaklarini bilememelerine yol acti
Gelen elciden bir yil daha siire isteyen Japonya yonetimi bir yil sonunda daha fazla dis diinyadan izole
kalamayacaklarin1 anladilar ve diplomatik ve ticari iliski anlasmasimi 1854 yilinda imzaladilar. Bunun
ardindan Avrupalilar da ayn haklar igin taleplerde bulundular ve bunu elde ettiler.

1867 yilinda tahta oturan Imparator Meiji sadece bir yil sonra tilkedeki Tokugawa Shogunlugu’ndan
baski goren elitleri ve simiflar1 yanina alarak tokugawa donemine son vermistir. Artik Japonya'nin en etkili
ismi Shogun degil imparatordur. “Zengin ulus, giiglii ordu” sloganinin benimsendigi Meiji donemi, Osmanl
ile mukayese edilecek olursa Batinin teknolojik ve askeri tstiinligiintin inkar edilemez oldugunun
anlasildigr ve onu yakalamak icin bir seyler yapmak gerektiginin farkina varildigi doneme tekabiil
etmektedir. Japon yonetimi, memurlar1 Bat1 diinyasina birer arastirmaci gibi gonderdiler. Her memur
bulundugu iilkenin en gelismis ozelliklerini en kapsamli sekilde iilkesine getirmekle vazifeliydi. Ingiltere’de
olan memur gemi yapimini, Fransa’daki ticaret hukukunu, Almanya’daki tibbi hizmetleri, ¢elik yapimini ve
ordu orgiitlenmesini getirmekle mesuldu (Roskin, 2009, s. 419).

Her ne kadar Meiji donemi devlet yoneticileri Bati'nin teknolojik tisttinliigiinii kabul edip tilkelerine
getirmek istese de -ve son kertede bunu basarmis olsalar da- Bati'nin gelistirdigi insan haklari, demokrasi,
esitlik gibi yonetimsel degerleri pek umursamiyor ve felsefi-dinsel-yonetimsel olarak Japon uygarliginin
gelistirdigi diizenin en ideal olduguna inanmaya devam ediyordu. Somiirge olacak kadar giicstiz ancak
asimetrik ticaret anlagsmalarina diretecek kadar da giiclii olamayan Japonya Meiji Doneminde teknolojik ve
iktisadi biiytime ile mesgul oldu. 1919’a gelindiginde son otuz yildaki ortalama biiytime %2’yi bulmustu ve
bu oran o zamanin diinyas: igin oldukca basarili ve istikrarh bir biiytimeyi ifade ediyordu. Ancak Batr'nin
teknolojisini ithal edip hukuksal ve yonetsel diizeyde ortaya koydugu degerleri giimriikten gecirmeyen
Japonlar; askeri ve ekonomik manada giiclii ancak toplumsal agidan son derece sert ayrimlara tabi, itaat
kiiltiirtintin belki de baska higbir toplumda yaygin olmadig1 kadar yaygin oldugu bir tilkeye sahipti.

Bin yili daha askin stiren feodal ge¢mis toplumu o kadar kati bir sekilde simiflandirmisti ki
sosyologlar ve antropologlar Japon milletinin belli zihni kaliplardan halen daha tam manasiyla kurtulmus
olmadigina inanmaktadir. Ornegin bir evde evin kontrolii evdeki en yash erkek bireye aitti ve evin cocuklar:
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arasindaki hiyerarside en tist mevkiyi yaslari ne olursa olsun erkek ¢ocuklar isgal ederdi. Yani muhafazakar
bir Japon ailesinde 20, 18 ve 16 yaslarinda kiz ile 12 yasinda bir erkek ¢ocugu olmasi halinde halen daha kiz
¢ocuklarinin erkek kardeslerine saygili olmas1 ve karsilikli selamlasmada erkek kardeslerinden daha fazla
egilmesi beklenirdi.?2 Bunun yaninda Japonya’da kadinlarin halen is yasamina, siyasete ve hatta yiiksek
ogrenimine katilimi oldukca diistik diizeydedir. Erkek kadin arasindaki ayrimin kirilmasi yavas yavas ve
yeni baslamis bir toplumsal gelismedir. (Benedict, 2011)

Tarihi bolumlendirmede militarist donem olarak adlandirilan periyot, toplumsal olarak {istiine
mutlak itaati benimsemis bir toplumun askeri olarak belli kapasiteye erdiginde insanlik i¢in ne kadar
tehlikeli oldugunun kanit1 gibidir. Japon toplumu aym zamanda kendisinin 6zel olduguna da ve diger
milletlerden tsttin olduguna da inanmustir. Japonlar diinya tizerindeki milletlerin hiyerarsik olarak
siralandigina ve en istte de Japon milletinin olduguna inanmaktaydi. Bu mantaliteden hareketle diger
milletlerin tilkelerini isgal ederek onlara daha iyi bir yasamin kapilarini agabileceklerine inanmaktaydi. Yani
Japonlar militarist donemde isgal ettikleri ve somiirgelestirdikleri milletlere iyilik yaptiklarma da
inanmaktaydi (Benedict, 2011).3

Her ne kadar Japon ordusunun yaptiklar1 Bati perspektifinde yazilmis seyler olsa da tarih,
Japonlarin isgal ettikleri ve somiirgelestirdikleri cografyalarda yaptiklar1 katliam ve tecaviizlerin canl
tanikliklari ile doludur. Militaristlesme ve ordunun sivil yoneticilerden bagimsizligin1 kazanma stireci 1895
Tayvan'in isgali ile baglamustir. Tayvan konusunda karsilarma c¢ikabilecek yegane gii¢ olan Cin'i
maglubiyete ugratan Japonya, 1945’e kadar bolgeyi elinde tutmustur. Ardindan 1904 yilinda Ruslarla
girdikleri savasta hem denizde hem de karada mutlak bir basar1 kazanilir. Bu savasta donanmaya Ingiliz
subaylar kara ordusuna da Alman subaylarin darmismanlik ettigi bilinmektedir. 1910 yilinda ise Korenin
isgali ve somiirgelestirilmesi gerceklestirilir.

20. ytizyila gelindiginde Japon ordusu tamamen otonom herhangi bir sivil otoriteden bagimsiz ve
tilke biitgesinden istedigi pay: alabilen bir kuruma doniismiistii. Bakanlar kurulunda savas bakami bir
general ve donanma bakani da bir amiraldi. Askeri bir karar alinacagl zaman -bu karar savas ¢ikarmak
yahut savasi sonlandirmak da olsa- sivil otoritelerden goriis dahi almadan askeri yetkililer tarafindan
alinmaktaydi. Devlet biitcesi generallerin istekleri dogrultusunda sekillendiriliyor ve ordunun bu
otonomluguna ve devlet iginde devlet olma haline muhalefet olan siyasiler ortaya ¢iktiginda “suikastlere”
kurban gidiyordu. Iste Japonya’min bu dénemi militarist donem olarak adlandirilmistr.

2.Japon Anayasa Tarihi

Bati'ya teknolojisini almak icin memurlar gonderen Imparator Meiji'nin her ne kadar Bat'nin insan
haklar1 baglaminda gelistirdigi degerlere uzak kaldig1 sdylense de Japonya'nin ilk anayasasi imparatorun
Japon halkina bir hediyesi niteligindedir. Meiji, iilkesinde en tepe gii¢ olmasina ve sorgulanamaz ve hatta
kutsal bir lider olarak goriilmesine ragmen zorunda olmadig halde Japonya’daki ilk anayasa ¢alismalarini
baslatmistir ve bunun sonucunda 11 Subat 1889’da ilk Japon anayasas1 kabul edilmistir. Bu anayasaya Meiji
Anayasasi da denmektedir. Bu baslikta Japonyanin ilk anayasasit ve II. Diinya Savast sonra dayatilan
anayasasl incelenecektir.

a. Meiji Anayasasi

Meiji Anayasasi hakkinda belirtilmesi gereken temel nokta dénemin Alman Anayasasi baz alinarak
olusturuldugudur. Hatta aradaki benzerligin taklide degin vardig: belirtilmektedir. Japon anayasasmnin
hazirlayicilar1 kendilerine 6rnek olarak bir cumhuriyet olan ABD’yi degil de bir imparatorluk olan
Almanya’y1 almislardir.

2 Filmlerden ve dizilerden gérmeye alisik oldugumuz Japonlarin egilerek selamlasma merasimi Japon toplumu igin hassas bir konudur.
Her Japon birey toplumdaki konumunu ve ek olarak selamlastig1 kisinin konumunu bilmeli ve konumu diistik olan daha ok
egilmelidir.

3 Benedick Ruth’un Krizantem ve Kili¢ adl1 eseri Japon milletini anlama adina yazilan antropolojik eserlerin en meshuru ve bilinenidir.
Ancak kitap ABD Hiikiimeti tarafindan ikinci diinya savasi sirasinda yazdirilmistir ve yazar Japonya'ya gidip gozlem imkanindan
mahrum bicimde ABD’deki Japonlarla miilakatlar sonucu eseri meydana getirmistir. Japon halkini anlamada en temel referans kaynag:
oldugu icin toplumsal bilgileri verirken eger mevcutsa Krizantem ve Kili¢ isimli eserden verilmektedir. Ancak bu bilgiler diger eserlerle
de karsilastirilmis ve teyit edilmistir.

4 Daha once de bahsedildigi gibi calismanin temel amaci Japon tarihini ayrmntili bicimde okucuya sunmak degildir. Ancak Japonya'nin
anayasal ve siyasi kiiltiiriinti anlamak icin ilk olarak feodal ge¢misi, Tokugawa Shogunlugu ve Meiji Restorasyonu donemi iyi
anlagilmalidir. Ornegin Japon siyasetine etkisi son derece yiiksek olan biiyiik sirketlerin kokeni Meiji déneminde feodalizmden
kapitalizme gecis swrasinda tekeller verilen daimyolara yahut samuray klanlarma dayanmaktadir. Japon tarihi icin mubhtelif
kaynaklardan yararlanilmis olsa da temel olarak Cambridge Universitesinin 2003 yilinda bastig1 L.M Cullen’in A History of Japan 1582-
1941 adl1 eserinden yararlamilmistr.
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19. yiizyill Dogu Asya tilkelerinin cebren yahut kendi istekleriyle Batililastiklar1 déneme tekabiil
eder. Japonya da Bat1 tarz1 bir ulus ve devlet ortaya koymak arzusundadir. imparator Meiji ileriki yillarda
Japonya'nin ancak bu dogrultuda ilerlerse hayatta kalabilecegi ve olmasi gerektigi diinya liderligini
kazanabilecegi inancindadir. Bu bakimdan ilk Japon anayasasinin mahiyetini anlamamiz miihimdir. Son
kertede bir halk hareketi sonucu degil basta imparator olmak tizere Japon siyasi elitlerinin devleti
giiclendirmek ve stabilize etmek amaciyla giristikleri bir ¢abadir. Anayasa, o dénem icin gelismis ve
medenilesmis bir ulusun sembolii mahiyetindedir (Kozuhiro, 2008).

Anayasanin ne ifade ettigini gecip icerigine gelecek olursak anayasalar normalde hukuk devletine
gecisin bir emaresi sayillmaktadir. Anayasa yapan bir devletin hukukunun daha belirli oldugu ve
yoneticilerinin hukuka uymaya daha meyilli oldugu varsayilabilir. Ancak Japonya’da durumun boyle
oldugu soylenemez. Japonya'nin kati monarsik ge¢misi bunun boyle olmasini engellemistir. Anayasa ile
adina “diyet” denilen bir meclis olusturulmustur ancak bu meclis ancak Imparatorun irade beyanindan
ibaret olan yasama yetkisinde ona yardimci olma islevini tistlenmistir. Imparatorun koydugu yasalar
denetimden uzaktir. Bunun yaninda Anayasanin girisi Imparatorun kutsalligindan ve sorgulanmazligindan
bahsetmektedir (Takayanagi, 1957)

[mparator hem yasama hem yiiriitme hem de yargmin bast konumundadir. Yargilama imparator
adina mahkemelerce yapilmaktadir. Egemenlik haklari Imparatorlugun basi olarak Imparatorda
toplanmustir. Hatta Meiji anayasasinin tigtincii maddesi imparatoru kutsal ve dokunulmaz ilan etmistir. Yine
ayni anayasaya gore ordu ve donanma ancak ve ancak Imparatorun emri altindadir ve hiikiimetten yahut
meclisten emir almaz onlara itaat etme zorunlulugu yoktur. Bdylece Japon tarihinin ilk anayasasinin, silahli
kuvvetleri imparator disinda herhangi bir organa vermekte son derece kiskang oldugu goriilmektedir. Japon
halkinin haklar1 ve gorevleri hususuna da deginen anayasa Japonlara vergi vermeyi ve askerlik hizmetini
yerine getirmeyi anayasal bir gérev olarak sunmustur (Akita, 1967)

b. 1947 Anayasasi

Japonya'nin ikinci anayasasi niteligini tasiyan ve ilki ile neredeyse taban tabana zit olma niteligi
tasiyan 1947 anayasasinin icerigine goz atmadan evvel bu anayasanin hangi kosullarda hazirlandig1 ve kabul
edildigi dikkatle incelenmelidir. Daha ©nce de belirtildigi gibi giderek otonomlasan ve sivil iradeden
bagimsizlasan ordu Japon milletinin tstiinliigiinii ve diinya hakimiyetini tesis etmek icin var giiciiyle
calismaktaydi. O kadar ki bu calismalar nihayetinde Japonlar1 II. Diinya Savasi'na kadar soktu ve ozellikle
Pasifik’te ABD ile kiyasiya bir tisttinliik miicadelesine girisildi. Bilindigi tizere iki Japon sehrine atilan atom
bombalar1 sonucu Japonya teslim oldugunu agiklad: ve bundan sonra ABD ve miittefikleri ama asil aktor
olarak ABD Japonya siyasal sistemine ve hukuksal diizenine daha demokratik ve “Batili” bir gértinim
verme vazifesini tistlendiler.5 Japon ordusu o derece fanatik bir hale biirtinmiistii ki atom bombalarindan
sonra dahi son Japon kalana kadar savasmaya goniilliiydiiler. Ancak donemin imparatoru Hirohito tercihini
baristan yana koydu ve baris yapildi. Baris goriismelerinde muzaffer kesimi ABD’li {inlii general Douglas
MacArthur temsil etmekyeydi. MacArthur Japonya modern tarihi igin son derece 6nemli bir figiirdiir.
Imparator Hirohito'nun, General’e Japonya'nin yaptiklarin ttimiiniin sorumlulugunu {istlenebilecegini
ifade etmesi tizerine General tarih kitaplarma gegecek cevabim verir ve Imparatora yasayan bir tanr1 gibi
degil de siradan bir fani olarak tahtta kalabilecegini soyler (Sencan, 2015, s. 297).

MacArthur Japonlardan yeni ve demokratik bir anayasa yapmalar: talebinde bulunur. Savastan
maglubiyetle ayrilmis olan Japon tarafi bu oneriyi kerhen de olsa kabul eder. MacArthur Japonlara
anayasay1 hazirlarken belli ilkelerin anayasa yer almasi gerektigini de hatirlatir ki o ilkeler sunlardir;

* Feodalizmden kapitalizme gegis stirecinde belli ailelere verilen tekeller neticesinde Japon
ekonomisini parsellemis ve zaibatsu ismi verilen biiyiik sirketlerin yerine orta ve kiigiik
olgekli sirketlerin yer aldig1 bir ekonomik diizeni tesis edecek anayasa.

*  Otoriter egitim diizeninden liberal egitim diizenine bir gecis

e Kadinlara se¢im hakki taninmasi ve kamusal alanda aktif rol almalarina zamin hazirlanmasi
+  Isci sinifina grev hakki

+ Idari olarak otoriter bir sistemden demokratik biirokratik bir sisteme gecis (Igarashi, 1981)

5II. Diinya savasina giden yolda Japon ordusu son derece saldirgan kararlar: kendi basma almistir. 1931 yilinda Mangurya'nin isgali ve
1937 yilinda Japonya'min en biiyiik arzularindan biri olan Cin'in tamamen isgaline baslanmustir. ABD ise bu gelismeler karsisinda
Japonya’ya ekonomik ambargolar uygulamis ve miimkiin mertebe Pasifikte sicak savastan uzak durma maksath politikalar izlemistir.
Ancak 1941’de Washington yonetimi ABD bankalarindaki Japon aktif degerlerini dondurma karari almistir. Bunun tizerine Japon
ordusundaki bir klik veya cunta kabineden dahi ¢ok az kisinin bildigi Pear]l Harbor saldirisini diizenlemistir. Ve boylece ABD Pasifik’te
sicak savasin igine gekilmistir.
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Bu ilkeler dogrultusunda Japonlar 1945 sonunda bir Anayasa komisyonu kurdular ve 1946 Subat
ayinda hazirladiklar: taslagi kamuoyuna sundular. Ancak goriinen o ki Japonlar dayatilan bu ilkeler
cercevesinde bir metin hazirlamak istemiyorlard: ve hatta Meiji Anayasasim ufak diizeltmelerle tekrar
yiriirlige sokmak niyetindeydiler (Sencan, 2015, s. 298). Isgal giicleri ise Japonlarin Meiji Anayasasindan
radikal degisiklikler iceren bir anayasay1 hazirlamak niyetinde olmadiklarini gordiiklerinde MacArthur iki
hukukgu subaya bir anayasa hazirlamalarini emretti. Ve Japonya'nin halen yiiriirlitkte olan 1947 Anayasast
boylece tilkeyi isgal eden gtiglerin iki subay1 6nciiltigtinde hazirlanmistir.

c.1947 Anayasasinin Icerigi

Bu anayasa giris hari¢ 11 boliim ve 103 maddeden olusmaktadir. Bu metnin en belirgin 6zelligi ise
20. Yuizyilin en vahsi savas suglarini isleyen Japon ordusunun yaptiklarina bir 6ziir mahiyetinde olarak
anayasanin her yerine islenmis baris temasidir. Anayasanin daha giris bolimii Japon ulusuna diinya barisini
korumak gibi bir vazife bigmektedir.

Girisin ardindan Japon anayasasi Imparatorun yerine ve yetkilerine ait 8 maddelik bolimle
baglamaktadir. Imparatorun konumundan daha sonra bahsedileceginden simdilik bu boliimdeki en radikal
degisikligin egemenligin Imparatordan almip Japon halkina verilmesi oldugunu soylenebilir.

Japon Anayasasimin dokuzuncu maddesi belki de anayasalar tarihinin en ayriks1 maddesini
olusturmaktadir. 1§gal glicleri tarafindan hazirlanmis bir anayasa oldugu sadece bu maddeye bakilarak dahi
anlasilmaktadir. 9. Maddenin temel amaci giris bolimiinde Japon ulusuna yiiklenen barisi koruma
gorevinin nasil somutlastirilacagidir. “Savastan feragat” basligini tasiyan maddede temel olarak savasin bir
egemenlik hakki olarak kullanilamayacag1 ve uluslararasi anlagsmazliklarin ¢dziimiinde gilic ve siddete
basvurulamayacag ifade edilmektedir. Maddenin tam metni su sekildedir;

“Adalet ve diizene dayali bir uluslararas: barisa ictenlikle goniil veren Japon halki; savast ulusal
egemenlik hakki, tehdidi ve gii¢ kullantmimi da uluslararasi ¢atismalarim ¢éziim aract olarak gormekten
sonsuza kadar vazgegmektedir. Yukaridaki paragrafta belirlenen amaca ulasmak icin kara, deniz, hava
gticlerine ya da diger potansiyel savas kaynaklarina asla sahip olmayacaktir. Devlete hicbir zaman savasma
hakk: taninmayacaktir.”

Gortilecegi tizere bu madde ile birlikte Japonya ayni zamanda bir orduya da sahip olmayacagini da
ifade etmistir.

Japon halkinin bir egemenlik alameti olarak savas hakkindan feragat ettigini agiklayan 1947
anayasasiin dokuzuncu maddesi tek basina anayasamn ikinci boliimiinii olusturmaktadir. On bélimden
olusan anayasanin ilk sekiz maddesi ilk b6liim olan imparatora ve dokuzuncu maddesi de “harpten feragat”
maddesine/boliimiine ayrilmistir. Ardindan milletin hak ve vazifeleri isminde bir boliim gelir. Dordiincii
olarak Japonya’min yasama organi olan genel meclisin ve parlamenterlerin haklarin1 ve vazifelerini
diizenleyen boliim gelmektedir. Besinci bolim bakanlar kurulunun diizenlenmesine ayrilmistir. Altinci
bolimde ise yargi organindan bahsedilmektedir. Yedinci bolim maliyeye sekizinci bolim ise mahalli
idarelerin 6zerkliklerine ayrilmistir. Dokuzunu béliim ileride yapilacak anayasa degisikliklerine ayrilmistir
ki Japon anayasasinin degistirilmesi zor bir anayasa oldugu soylenebilir. Yapilmak istenen anayasa
degisikligi meclisin her iki kanadindan 2/3 veya daha fazla oy aldiktan sonra yapilacak referandumda da
¢ogunlugu almalidir. Bu bakimdan Japon anayasasinin degistirme usulii agisindan bakildiginda kat1 anayasa
oldugu kabul edilebilir.

1947 Anayasanin onuncu ve son boliimii ise Japonlara yine yakin tarihi hatirlatmak ve barisin
O6nemini vurgulamak {izere tasarlanmustir. Anayasanin diger kanuni metinlere ve devlet yoneticilerine olan
ustiinlugiiniin tic maddede anlatildig1 bu boliimde 97. Maddesi soyledir:

“Bu Anayasa ile Japon milletine saglanan insan haklari, beseriyetin hiirriyet ugrunda giristigi
asirlik miicadelenin bir neticesidir: bu haklar ¢ok aci tecriibelerin mahsiiltidiir ve dokunulmaksizin muhafaza
ve idame edilmesi icin bugiinkii ve ileriki nesillere tevdi edilmistir.”

3.Japon Siyasetinde Aktorler

a.Japon Siyasi Kiiltiiriinde Monarsi ve Imparator

Japon imparatorlar1 feodalizmin en etkin oldugu ve tiim {ilke yonetiminin shogunlarin elinde
bulundugu donemlerde bile kutsallik ile halelenmis insanlardir. 1945’e kadar Japon ulusu imparatorlarmin
tanrisal nitelikleri olduguna inanmaktaydi ve imparatorlarinin liderliginde diinya hakimi olacaklarina

6 Japon siyasi hayatinda 6zellikle uluslar arasi arenada siyasilerin barisa olan vurgusu son derece sik ve dikkat cekiidir. incelenecek
olursa Japon basbakanlari neredeyse biitiin dis temaslarinda yaptiklar1 konusmalarda diinya barisina ve savaslarin kotuliigine dair
birkag ctimle soylemektedir.
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emindiler. Boyle bir kitlesel inarigin devlet yonetimine dogal yansimasi ise imparatorun mutlak otorite
olmasiydi. Ancak bahsedildigi gibi bu durum fiili olarak 1947 yilinda ortadan kalkmustir.

Imparatorun anayasal yetkilerine gecmeden once her ne kadar gorevi ve yetkileri bakimindan artik
Japon imparatoru tipki Ingiltere kraligesi gibi sembolik bir isim olsa da Japon halkinin ve medyasinin aileye
yaklagimi Ingiltere’dekinden farklidir. ingiltere medyasi 6zellikle de magazin medyasi icin kraliyet ailesi
ratingi son derece yiiksek bir ailedir ve 6zellikle ailenin geng tiyelerinin 6zel hayatlarini ortaya koymak igin
yiiksek caba sarfedilir. ingiliz izleyicisi de bu tarz haberlere prim vermektedir. Ancak Japonya’da halen
imparatorluk ailesine bir saygi soz konusudur ve medya ok kiiciik istisnalar disinda ailenin etrafinda
dolasmaz (Roskin, 2009, s. 432).

Mevcut Japon imparatoru Akihito, savas déneminin imparatoru olan Hirohito'nun ogludur. 1933
dogumludur ve 1989’dan bu yana imparator sifatin1 tasimaktadir. Akihito'nun Japon siyasetinde ne kadar
etkili oldugu son derece tartismali bir konudur. Japon halki -6zellikle yasl kesim- -mevut imparatora son
derece saygi duymaktadir. Imparator ise ok nadir yaptig1 konusmalarda giincel politikalara dair goriis
beyan etmez ve daha ziyade kapali ve idealist ifadeler kullanmaktadir. Japon imparatorluk ailesi icin
miistakbel bir problem ise veliaht prens Naruhito'nun yalnizca bir kizi olmasidir. Japon imparatorlugu
Japon kanunlarina gore verasetle intikal etmektedir ve devletin basina bir erkegin gecebilecegi agikca ifade
edilmistir. Prens Naruhito'nun bir erkek evlad:i olmazsa ontimiizdeki yillarda Japonya igin bir ilk
yasanabilir.

Japon anayasasmin birinci maddesi imparatoru devletin ve milli birligin sembolii olarak
nitelemektedir. Anayasanin tgiinci maddesi ise Imparatorun devletle alakali biitiin islerinin bakanlar
kurulunun rizasina ve onayina tabi oldugunu ve bu islemlerden bakanlar kurulunun sorumlu oldugunu dile
getirmektedir. Dérdiincti madde ise zaten kisith ve sembolik olan imparator yetkilerinin konjonktiirel bir
bicimde genislemesini engellemek icin dizayn edilmistir. Dordiincii maddeye gore imparator sadece
Anayasa’da gosterilen igleri yapar. Yani Japon Anayasa’sinda imparatorun yetkisinde gosterilmemis
herhangi bir vazife daha sonra farkl tarihsel kosullar altinda imparatorun umdesine giremeyecektir. Madde
alt1 ve yedi imparatorun yapacag; isleri tek tek siralamistir. Burada imparatorun en énemli vazifesi meclisin
teklifi tizerine bagbakani atamak ve bakanlar kurulunun teklifi tizerine de ytiksek mahkeme bas yargicini
atamaktir. Goriilecegi tizere bu atamalar teklifle gerceklesmektedir ve imparatorun herhangi bir takdir
yetkisi bulunmamaktadir.

Anayasanin imparator ile alakali son maddesi olan sekizinci maddesi ise imparatorun hediye alip
vermesi ile ilgilidir. Bu maddeye gore imparatorluk sarayimndan meclisin izni olmadan hicbir sey
verilemeyecegi gibi imparator da meclisin izni olmadan hi¢bir hediyeyi yahut hibeyi kabul edemez.

Japon Imparatorunun hukuki olarak kendi bagina kullanabilecegi bir yetkisi bulunmamaktadir.
Ancak Japonya siyasi kiilttirtindeki etkisi oldukga tartismalidir. Yaklasik yarim asir 6nce biittin {ilkenin ilahi
bir varlik olarak gordiigi makamu isgal eden kisinin bu kadar kisa siirede sembolik bir alana itilmesi
hukuken miimkiin olsa da maseri vicdanda gerceklesmis midir? Sosyologlarin arastirmasina gore geng
Japonlar imparatorluga ve monarsiye giderek duyarsizlasmakta ve hatta klasik Japon kilttirtinden
uzaklasmaktadir. Ancak orta yash ve daha yasli Japonlarin imparatora halen sevgi duydugu
soylenmektedir. Mecut imparator anayasal konumunun son derece farkindadir ve Japon siyasetinde
calkantilara sebep olacak agiklamalarda bulunmamakta, cok fazla goriis beyan etmemektedir. Ancak ileriki
yillarda daha aktif bir imparatorun makama gelmesi halinde toplumsal etkinin ne yénde olacag: bir soru
isaretidir.

b. Basbakan ve Bakanlar Kurulu

Japon siyasi kiiltiirtintin imparatordan sonra incelenmesi gereken ikinci aktorti bagbakandir. Klasik
parlamenter rejimin yasandig1 ve kural olarak basbakanin siyasetteki en giiclii aktor olarak yer aldig:
Avrupa tilkelerinden bakinca Japon basbakaninin konumu biraz tuhaf gelebilir. Japonya’da miihim olan kisi
degil partidir. Japon partileri ¢ok istikrarli iktidar donemlerinde bile defalarca liderini degistirebilir ve bu
durum partiye asla zarar vermez. Japonya’da siyasi partiler ¢ok sayida ¢ikar gruplarinin bir araya gelmesiyle
olusur. Bir parti igindeki ¢ikar gruplarimin ¢ogunlugunu arkasina alabilen kisi parti lideri olmay1 da basarir.
Boylece basbakan olma yolu agilmis olur.

“Japon Basbakani biiyiik ¢ikar gruplari ve hiikiimet bakanliklarindaki arkadaslar1 karsisinda, ¢ok
seyi degistirecek bir yetkiye hemen hemen sahip degildir.” (Roskin, 2009, s. 433). Japonya’'da ortalama
olarak bir basbakan iki yil gorev yapmaktadir. II. Diinya Savasindan bugiine en uzun siire gorev yapan
bagbakan sadece sekiz y1l gorevde kalabilmistir. Japonya’da siyasi partilerin kisilerle 6zdeslesmesi gibi bir
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durum s6z konusu olmayinca dogal olarak kisilerin ¢ok uzun yillar partilere liderlik etmesi de s6z konusu
olmamaktadir.

Basbakan, cogunlugu meclisten olacak sekilde bakanlar kurulunu olusturur. Bakanlarin sayisi
donemsel olarak degismekle beraber 10-12 civarmndadir ve yaklasik olarak 8-10 civarinda da devlet bakanlig:
olabilmektedir. Boylece bir hiikiimet 18-22 arasi bakandan meydana gelmektedir. Japonya’da bakanlarmn
yasal olarak gorevde bulunabilecekleri azami stire mevcut degildir ancak Japon siyasal sisteminin hizipgi
yapist nedeniyle ortalama olarak bir bakan sadece bir yil gérevde kalmaktadir (Sencan, 2015, s. 305).

Japonya'ya siyasi partiler agisindan bakildiginda egemen parti sisteminin mevcut oldugu
goriilmektedir. Bu sistemde diger tiim partilerden ¢ok daha giiclii olan ve onlarca yil secim kazanan bir
partinin mevcudiyeti sz konusudur ki Japonya’da o parti Liberal Demokrat Partidir. Segimleri genelde LDP
kazanmaktadir ancak LDP'nin bizatihi kendisi ¢ok sayida ¢ikar grubundan meydana geldigi i¢cin o donemde
hangi gruplarin ittifak halinde oldugu ve parti yonetimini elinde bulundurdugu Japon siyaseti i¢in son
derece 6nemli hale gelmektedir. LDP'nin yaninda Japonya’da Japon Sosyalist Partisi, Japon Komiinist Partisi
veya Japon siyasetinin kirlenmisligine tepki olarak dogan Komeito gibi cesitli siyasi kanatlardan partiler
mevcuttur.

c. Diet

Japon Meclisinin ismi Diet olarak geger. Japon parlamentosu ¢ift meclisli bir yapiya sahiptir. Alt
meclis olarak da ifade edilen Temsilciler Meclisi ile iist meclis olarak da ifade edilen Senato yahut Konsey
Meclisi beraberce Japon Genel Meclis'ini olusturmaktadir.

Temsilciler meclisi her ne kadar alt meclis olarak isimlendirilse de yetki ve nihai karar alma itibariyle
hiyerarsik agidan tist konumdadir. Tarih icinde degisen iiye sayisina ragmen giintimiizde Temsilciler
Meclisinde 475 tiye bulunmaktadir. 475 tiyenin 2951 birer kisilik secim bolgelerinden basit cogunluk usuliine
gore secilmekteyken geri kalan 180 tiye ise 6 ila 30 milletvekili ¢ikarabilen 11 se¢im bolgesinden
secilmektedir (Parlak & Caner, 2009, s. 204).

Temsilciler Meclisi tiyeleri dort yilligina secilmektedirler. Japonya’da se¢gme yasi 20 Temsilciler
Meclisi'ne secilme yasi ise 25 olarak belirlenmistir.

Japon parlamentosunun ikinci kanadini ise Senato olusturmaktadir. Senatoya secilme yast ise 30
olarak belirlenmistir. Senato tiye sayis1 242’dir ve her 3 yilda bir yapilan secimlerle yaris1 degismektedir.

Japon secim sistemine son baslikta deginilecegi icin bu baslik altinda bu konudan
bahsedilmeyecektir.

d. Japonya’da Yerel Yonetimler

Japonya'nin yerel yonetim yapisi tizerine Tiirk bir arastirmacinin yaptig1 en kapsamli galisma Rusen
Keles'in 1981 yilinda bir dénem Japonya’da bir iiniversitede konuk arastirmaci olarak kaldigi déneme ait
olan calismadir. Ceviri olarak elimizde yer alan karsilagtirmali siyaset kitaplarinda ise yerel yonetim
konusuna pek deginilmemis daha ziyade Japonya’'da yerel yonetimlerin merkezi yonetim ile olan iligkisi
tizerinde durulmustur.

Kentlesme diizeyi ¢ok yiiksek olan Japonya’'da yerel yonetimler kentli halkin yasayisini dogrudan
etkiledigi icin 6nemlidir. Ve Japonya'nin tiim mekanizmalarinda oldugu gibi yerel yonetim mekanizmasi da
kendine 6zgii bir yap1 arz etmektedir. Bu kendine 6zgiilitk durumu arastirmaci Roskin tarafindan su sekilde
ifade edilmektedir; “Son yiiz elli yillik siireye bakildiginda, Japon siyasal kiiltiiriintin, nihonjiron’un
¢ekirdegini koruma amagli bir geriyi savunma eylemi oldugu goriiliir. Meiji modernlestiricileri aslinda
‘Tamam, Bat'nin bizi ele ge¢irmesini 6nlemek icin modernlesmek zorundayiz. Ama bunu kendi tarzimizla
yapacagiz’ demislerdi. II. Diinya Savasi’'ndan sonra ise Japonya gercekte sunu soyledi: ‘Peki, bir kapitalist
demokrasi olmak zorundayiz. Fakat bunu kendi tarzimizla yapacagiz’ “ (Roskin, 2009, s. 462)

Japonya yerel yonetim olarak 47 ile ayrilmis durumdadir. Bu illerden 43 tanesi 6zdesken geriye
kalan 4 tanesi -Tokyo da bu 4 ilin igerisindedir- 6zel bir kanunla diizenlenmistir. il stmirlar1 icinde birden gok
belediye, kasaba ve koy bulunmaktadir. il valileri sinirlari icindeki belediyeler arasindaki esgtidiimii
saglamak ile gorevlidirler ancak bazen merkezi yonetimin temsilcisi olarak belediyeleri denetim ve gozetim
yetkisi bulabilmektedirler.

Valiler ve Belediye Bagkanlar: iller ile belediyelerin yiiriitme orgam konumunda iken il Genel
Meclisleri ve Belediye Meclisleri de genel karar alma organim olusturur. Tki meclis tiyeleri de secimle is

7 Japon. Japonluk. Japon’a 6zgii olan.
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basina gelmektedir. Bununla beraber Belediye Baskanlar: gibi Valiler de 4 yillik bir siire i¢in halk tarafindan
secilmektedir.

4. Japon Siyasal Kiiltiiriiniin Siradis1 Unsurlar:

Japonya ve Japonlarin siyasi kiilttirleri, toplumsal 6zellikleri tizerine okurken en sik karsilasilan
temalardan bir tanesi 6zgiinliikk meselesidir. Uzerine kitaplar yazilmis ve nihonjiron Japonca kelimesi ile
literatiire ge¢mis olan bir meseleyi tamamen ihata etmek elbette miimkiin degildir. Bu baslik altinda Japon
siyasal kiiltiirtintin farkli kaynaklarda 6n plana ¢ikan, dikkat ¢ekici ve Avrupa’ya yahut Bat1 diinyasina uzak
kalmis yonleri incelenmeye calisilacaktir.

[lk olarak yaklasik 1500 y1l siiren feodal dénem Japon milletinin karakteristigini belirleyen en temel
unsurdur. Japonya’ya hangi agidan bakilacak olursa olsun bu o6zellik stirekli zihnin bir kosesinde
durmalidir. Japonlar wa kelimesi ile bireyin sosyal uyumundan bahsetmektedirler ve bu, bir Japon icin son
derece onemli bir erdemdir. Feodal gegmis topluma, iistiine itaat etmeyi emretmis ve bunun yapilacak en
dogru sey oldugunu zihinlere kazimistir. Tokugawa Shogunlugu déneminde halktan herhangi birinin kendi
bolgelerindeki feodal beyi shogunluga sikayet hakki bulunmaktaydi. Islem siireci sonunda sikayet hakli
bulunsa ve talep edilen hak halka verilse bile sikayeti yapan kisi {istiine itaatsizlik suglamasiyla idam
edilirdi. Japon tarihi halki belli zultimlerden kurtarmak ve belli haklara kavusturmak icin kendini feda eden
kahramanlarla dolu bir tarihtir. Fakat bu durumdan ¢ikarilmasi gereken bir sonu¢ da Japonya'da tiste
itirazin ne kadar biiyiik bir sug olarak goriildiigudiir. Itiraz hakli sebeplerle dahi olsa itirazi edenin ceza
almasi toplum tarafindan adil olarak kabul edilmekteydi.

Feodalizmin Japon siyasal kiltiirtine etki etmis izlerinden bir tanesi de gticlii ailelerin varligidir.
Japon ekonomisinde, Japon siyasetinde belli aileler cok uzun stiredir etkili olmustur ve bu oldukca normal
kabul edilen bir durumdur. Ozellikle daha 6nce de bahsedildigi gibi Meiji déneminin kapitalistlesme
cabalar1 esnasinda ismine zaibatsu denen devasa sirketler belli daimyolara verilen tekellerin sonucu ortaya
cikmistir. Bu sirketler ve sirketleri ellerinde tutan aileler ayni zamanda Japon siyaseti i¢in énemli bir bask:
grubudur. Fakat isin daha da ilging tarafi Japon siyasetinde de uzun stiredir etkili olan aileler mevcuttur.
Japonya'nmin son doénem basbakanlarina bakmak bile bu durumu anlamak icin yeterli olmaktadir.
Koizumi’'nin babasi ve dedesi Diet iiyesidir. Unlii Japon Bagbakanlarindan Shinzo Abe baba tarafindan {ig
nesildir Diet iiyesidir anne tarafindan dedesi ise basbakanlik yapmustir. Yasuo Fukuda’nin babasi da
bagbakanlik gorevinde bulunmustur. Yukio Hatoyama’'nin ailesi dort nesildir Diet tiyesidir ve biiyiik dedesi
Temsilciler Meclisi Baskani, dedesi ise Liberal Demokratik Partinin kurucusu ve basbakandir. Son yedi
basbakandan sadece Yoshihiko Noda'min babasi elit degildir ve zaten kendisi de Japon elitlerinin
yonetiminde bulundugu LDP’den degil Japonya Demokrat Partisinden basbakanlik yapmistir (Sencan,
2015, s. 306).

Calismada sik sik Japon siyasetindeki hiziplesmelerden ve basbakanin etkinsizliginden
bahsedilmistir. Hiziplesme Japon siyasi kiiltirtintin ayrilmaz bir parcasidir ve bunu yakin zamana kadar
koriikleyen bir secim sistemi mevcuttur. Se¢im sisteminden 6nce sdylenmesi gereken noktalardan bir tanesi
de Japon siyasetine sirketlerin, biirokratlarin ve siyasi elitlerin en ¢ok etki eden kesim oldugudur. Ozellikle
biirokratlarin siyasileri gelip gecici isimler kendilerini ise bakanligin asil yoneticileri olarak gordiikleri ifade
edilmektedir. Japonya’daki secim sistemine gelinirse 1993 yilina kadar meclislerden 6nemli olan1 Temsilciler
Meclisi segimleri icin Japon se¢cmenler partiyi degil aday: isaretledikleri bir pusula ile karsilasmaktaydi. Yani
dort milletvekili ¢ikaran bir bolgede sandik basina giden bir segmen aday olan milletvekillerine bakar ve
birini isaretlerdi. Bunun sonucunda da en fazla oyu alan ilk dort siradaki aday segilmis sayilirdi. Bu sistemde
bir bolgedeki her aday diger adaylarla rakip halindeydi. Yani Temsilciler Meclisi'ne girmek isteyen adaylar
kendi partilerinin diger adaylar: ile de yarismak zorundaydi. Bu durum 1993 yilinda degistirilmis olsa da
yaklasik yarim asir boyuna devam etmis Japonya siyasetinde ve Liberal Demokrat Partideki hizipgiligi
koriiklemistir.

Japon toplumunun ve bir Japon'un uymasi gereken ¢nemli kurallardan bir tanesi de enryo olarak
isimlendirilmistir. Bu kelime bireyin kavga halinde de olsa, diismanla iletisim i¢indeyken de nazik olmasini
ve diger tiim toplumsal durumlarda da uyumlu olmasini, yaygara ¢ikarmamasini ifade etmektedir. Enryo
kavramiin icinde kisinin ufak seyler icin digerlerini mahkemeye vermemesi gerektigi bir sekilde uzlasmaya
gidilmesi gerektigi yahut ufak tefek rahatsizliklar icin hastaneye gidilmemesi gerektigi gibi kurallar da
girmektedir. Gergekten de Japonya’daki avukat sayisi niifusuna oranla oldukca azdir ve Japon devletinin
saglik harcamasi da kendi ayarindaki tilkelere bakilacak olursa son derece diisiik kalmaktadir. Ancak enryo
diistincesinin Japonya’da sivil haklar noktasinda olumsuz yansimalari oldugu sosyologlarin ortak goriisleri
arasindadir. Uzlasmazliklar son kertede giiclti tarafin lehine ¢oziilmekte ve Japon halki hak aramak icin
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yeteri kadar baski yapamamaktadir. Japonlarin bu konudaki bilingli 6rgtitstizliigi Japon siyasi kiiltiirtintin
onemli bir 6gesidir.

[taat ve sosyal uyum ana bashgindan devam edecek olursak Japon toplumunun 6zellikle belli bir
yasin {istiindeki kesiminde goriilen kendine 6zgii karakteristiklerinden bir tanesi de ¢ok calisma 6zelligidir.
Japon ekonomisinde 6zellikle beyaz yakal1 calisanlarin kendi iradesi dogrultusunda giinde 12 saate kadar
calistig1 ifade edilmektedir. Hatta o kadar ki Japonca’da fazla calismaktan 6lmek durumu goriilmektedir ve
bu durum karoshi kelimesi ile ifade edilmektedir. Bir beyaz yakali i¢in girdigi sirketten emekli olmak
onurdur. Daha yiiksek maaglar igin sirketini birakmak haysiyetsiz bir eylem olarak goriilmektedir. Sirketler
de elemanlarin1 neredeyse iflas etmedikleri miiddetce isten ¢ikarmamaktadirlar. Bu durum Japon
ekonomisinde isgiictiniin verimliliginin ¢ok tist diizeyde olmasi ile sonuglanmaktadir. Ayni zamanda Japon
beyaz yakalilariin galisma harici sosyal ve siyasi hayatlarinin ¢ok fazla olmamasini da beraberinde
getirmektedir.

Her ne kadar giderek azalsa da siyasi intihar da Japon kiiltiiriintin gegmisten gelen bir parcasidir.
Japonya konulu filmlerde siklikla islenen bir tema olan ve harakiri ismi verilen siyasi intihar yakin gecmiste
¢ok carpic1 ornekleri yasanmustir. 1944 yilinda ABD kuvvetleri Saipan’i ele gecirince yaklasik 4bin kadin ve
kiz ucurumdan atlayarak intihar etmeyi se¢mistir. Yahut Pearl Harbor sirasinda evli oldugu icin kamikaze
pilotlar1 arasina secilemeyen bir pilotun karis1 kocasini onurlandirmak igin kendisini dldirmiistiir. Japon
kiiltiirtinde intiharin iki islevi vardir. ilki belli bir utanca ugrayan kisinin onurunu temizlemesi icin intihar
etmesidir. Diinyaca bilinen harakiri sebebi de budur. Ancak daha da ilgi cekici olami ise bir amaci
gerceklestirme ugrunda calisan birisinin digerlerini ikna edememesi sonucu onlar1 kendi yolunu izlemeye
zorlamak adina intihar etmesidir. Ornegin 1970 yilinda Japon edebiyatinin en iinlii yazarlarindan olan Yukio
Mishima anayasada Japonya'nin ordu beslemesini yasaklayan maddesinin kaldirilmasi i¢in ugras vermistir.
Bunun i¢in yandaslari ile beraber Tokyo’daki eski ordu karargahini ele gecirmistir. Yine de parlamento bu
degisiklige yanasmayinca binlerce kisinin 6niinde askeri tiniforma giymis halde intihar etmistir.

Japon siyasi kiiltiiriintin burada bahsedilecek son 6zelligi ise siyaset biliminde birim vetosu ismi
verilen bir 6gedir. Japonya’da herhangi bir konudaki herhangi bir degisikligin gerceklestirilmesi icin o
degisiklikten etkilenecek her birimin ikna edilmesi ve kendi rizasi ile bunu onaylamasi gerekmektedir.
Yoksa tek bir birim bile s6z konusu degisiklik ne ise onu veto edebilmektedir. Ornegin diinyanin en biiyiik
metropollerinden birisi olan Tokyo'nun Narita havaalanini genisletme calismalar1 genisletilmek istenen
bolgede gorece ufak bir toprak tizerinde ciftgilik yapan bir Japon aile tarafindan engellenebilmektedir. Yahut
uluslararas1 kamuoyunun Japonya'ya en ¢ok baski yaptigi konulardan birisi olan balina aveciligt -artik
balinalarin neslinin titkenmek {izere olmasina ragmen- Japonya'da halen devam edebilmektedir ¢tinkii
balina avcilar1 raz1 olmadik¢a bunu yasaklamak uygun degildir. Birim vetosu Japon ekonomisi i¢cinde de
tuhaf bi¢imde islemektedir. Ornegin oyuncak perakendecileri diinyaca iinlii dev oyuncak zinciri Toys “R”
Us firmasmin Japon pazarina girmesini yillarca engelleyebilmislerdir.

Sonug

II. Diinya Savast’'ndan sonra Japonya da en az Almanya kadar hatta belki de ondan daha fazla enkaz
halindedir. Ustelik Japonya'nin etrafinda Almanya’mn oldugu gibi onu diinya-sistemine adapte etmek ve
kitanin uyumunu saglamak i¢in onu ayaga kaldirmaya istekli tilkeler de bulunmamaktadir. Ancak Japonya
yine literatiirde Japon mucizesi” olarak isimlendirilen iktisadi dirilisi basarmistir. Bu basarida Japon
toplumunun karakteristigi én plandadir. Feodal donemden gelen itaat 6zelligi ve ¢ok ¢alismanin normal
olmas1 dogru iktisadi politikalarla da birlesince Japonya diinyanin ekonomik devlerinden birisine
dontismistiir.

Tum diinyada ekonomik aktorler siyaset i¢cin onemli konumdadir. Ancak ulus-devletlerin
etkinliginin sirketler ve sermaye lehine gerilemesi siireci kapitalist tarihin daha yeni bir evresinde
goriilmekte iken Japonya’da savas sonrast donemden beri durum bu haldedir. Zaibatsular Japon siyasi
kilttirtintin nemli birer aktoriidiir ve bu, ¢ok uzun stiredir boyledir.

Cok sayidaki ekonomik aktor ¢ok sayidaki siyasi aktorle ve ¢ok sayidaki giiglii biirokratla birlesince
Japon siyasetinin hizipgi yapisi ortaya ¢ikmaktadir. Japon siyasi kiiltiirti diistiniiliirken akla gelmesi gereken
ozelliklerden birisini de bu olusturur. Egemen parti sisteminin yiiriirlitkte oldugu ve LDP'nin egemen parti
oldugu Japonya’da LDP, alisilmus siyasi parti disiplininden son derece uzak, ¢ikar gruplarma boliinmiis
haldedir.

Imparator, Japonya'min &nemli bir simgesidir. Bugtinkii imparatorun yetkisizliginin bilincinde
olarak hareket etmesi sonucu monarsik yap1 Japonya’da krizlere yol agmamaktadir ancak gelecek yillarda
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siyaseten daha aktif olmak isteyen imparatorlarin ortaya ¢ikmas: durumunda ne olacagl sorusu Japon
siyasetinin yumusak karinlarindan birisini olusturmaktadir.

Japonya hakkinda tek bir ctimle sdylenecek olsa muhakkak ki o, Japonya'nin kendine 6zguiluigii
tizerine olacaktir. Japonya siyasal kiiltiirii Japonya'nin tarihi ve toplumsal yapisinin belli dissal baskilarin da
etkisiyle birlesimi tizerine olusmustur. Japon tarihini, Japon toplumunu, Japon inanglarini ve felsefelerini
anlamadan siyasi kiiltiirti anlamaya calismak miimkiin degildir. Japon siyasi kiiltiiriintin olugsmasinda
elbette en biiyiik etkenlerden birisi de savas sonrast ABD yonetimi ve yonetimin talepleridir. Yine de
Japonlar ne yapilmasi gerekiyorsa onu kendi tarzlarinda yapmay1 becerebilmislerdir.
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