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BEDR AL-DIN IBN CEMAA’S VIEWS ON THE REVENUES, FINANCIAL STRUCTURE AND
EXPENDITURES OF THE STATE
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Oz
fbn Cemaa’nin devlet hazinesi olan beytiilmali devlet gelirlerinin toplandig1 yer ve devlet harcamalarinin merkezi olarak
gormesi, donemin mali yapisinin devletci bir sisteme dayali oldugunu gostermektedir. Halktan alinan vergiler ve savas gelirleri
beytiilmalde toplanir ve devlet harcamalari, askeri giderler olarak iilke maslahatina sarf edilir. Ayrica beytiilmaldeki mallarm belli bir
kesim icgin sarf edilmesi stz konusu degildir. Ancak tiim Miisliimanlarin maslahatina yonelik olarak harcama yapilabilir.

Devletin temel gelirleri arazi, fey, ikta olarak gortilmiistiir. Savas sonrasinda elde edilen ganimet mallari, zekat gelirleri ve
halktan alinan vergiler ise diger gelir kaynaklar: olarak eserlerinde ele alinmistir. Devletin tiim bu gelirleri beyttilmal/hazinede toplanir
ve ilgili yerlere sarfedilir. Beyttilmal/hazinede olusan fazla gelir, Miisliimanlarin umumi maslahati gozetilerek askeri, iktisadi, saglik
vb. harcamalar i¢in ayrilir yahut daha sonra kullanilmak tizere beytulmalde saklanir.

Devlete ait arazinin miilkiyeti ile beraber bir sahsa bagislanmasi ya da miilkiyeti devlette kalip kullanim hakkmin verilmesi
anlamindaki 1kta gelirleri, Hz. Peygamber (s.a), Hulefa-i Rasidin ve sonraki Islam toplumlarinda goriilen énemli bir uygulama olarak
tarihteki yerini almustir.

Bedriiddin Ibn Cemaa askerlere baglanan ikta gelirleri konusunu eserlerinde ele almak suretiyle fetihler sonrasinda kazanilan
arazilerin kira, irtifak ve temlik yoluyla askerlere gelir kaynag1 oldugunu benimsemistir. Askerler bu arazilerden elde ettikleri gelirlerle
ihtiyaglarimi karsilama ve daha rahat bir yasam stirme imkan1 bulurlar.

Devlet bagkaninin devlet gelirleri tizerinde baskan olmas: sebebiyle ayricalikli bir hakki bulunmaz. Devlet mali karsisinda
devlet bagkaninin konumunu Hz. Ebubekir yetim malini tistlenen vasi, Hz. Omer ise yetim malim idare eden veli olarak nitelemistir. Bu
sebeple onun ihtiyac1 varsa 6rfe uygun bir maas almasinda sakinca goriilmez.

Anahtar Kelimeler: ibn Cemaa, Devlet, Beytulmal, Gelirler, Harcamalar.

Abstract

Ibn Cemaa viewed the bayt al-mal, or the public treasury, as the center of state revenues and expenditures, implying that the
financial structure of that period was based on an etatist system. For taxes levied on the general public and revenues of war were
collected in the bayt al-mal, which were then spent for the benefit of the country as public expenditures and military expenses.
Moreover, these revenues collected in the treasury could not be spent for the benefit of a particular group but rather that of the entire
Muslim community.

Ibn Cemaa considered as the basic state revenues those from the land, booty (fay), and fief. He classified as other sources of
revenue the war booty, alms money, and taxes levied on the public in his work. All these revenues of the state were collected in the bayt
al-mal, and spent for necessary expenses. The surplus revenue left in the treasury were either spent for military, economic, health-
related etc. expenses based on the collective needs of the muslim community, or saved in the bayt al-mal for future spending.

The igta (fief) revenues, which came from the public land, whose ownership was transferred to a private person, or that
remained as state property but whose tenure was given to private persons, was a significant institution throughout the Islamic history
since the time of Prophet Muhammad (swt) and the Rightly Guided Caliphs.

Ibn Cemaa discussed the question of fief revenues granted to the military personnell, considering their land tenure, rent and
ownership as the sources of revenue in post-war conditions. For these generated incomes necessary for the soldiers” basic subsistence
needs and living expenses.

For him the head of the state did not have the privilege due to his position over public revenues. In fact Abu Bakr the first
caliph had defined the status of the head of the state vis-a-vis public goods as a warden of the orphan’s property; and Omar the second
caliph had described it as a custodian of the orphan’s property. For this reason, Ibn Cemaa views it appropriate for the head of the state
to be granted a salary based on the mores of the time, if need be.

Keywords: Ibn Cemaa, State, Beytulmal, Revenues, Expenditures.
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GIRiS

[bn Cemaa’nin devlet hazinesi olan beyttilmali devlet gelirlerinin toplandigi yer ve devlet
harcamalarinin merkezi olarak goérmesi, donemin mali yapisinin devletci bir sisteme dayali oldugunu
gostermektedir. Halktan alinan vergiler ve savas gelirleri beytiilmalde toplanir ve devlet harcamalari, askeri
giderler olarak {ilke maslahatma sarf edilir. Ayrica beytiilmaldeki mallarin belli bir kesim icin sarf edilmesi
s0z konusu degildir. Ancak tiim Miisliimanlarin maslahatina yonelik olarak harcama yapilabilir.!

[bn Cemaa; “Beytulmal mali acidan sikint1 ¢ekip daralirsa, sultanin beytiilmal adma bor¢lanmasi
miimkiindiir. Beytiilmal mali yonden genislediginde bu borglar: ya sultan veya beytiilmal vekili 6demekle
yukiumliudir” demek suretiyle beytiilmalin pozitif ve negatif durumlarini goz éniinde bulundurmustur.2

Beytiilmalde masraflardan arta kalan mal birikmis olursa Ebu Hanife'ye gore bu mal beytiilmalde
ileride Miisliimanlarin maslahatina kullanilmak tizere saklanir. Imam Safii ise asker maasi, kale imari, silah
ve binek hayvan edinilmesi gibi cihetlere sarf edilir, demistir.3

[bn Cemaa beytiilmali alt1 kisimda ele almustir. Birinci kisim, Allah Resulii’'niin pay1 olup ganimetin
beste biridir. Tkincisi, harac malidir. Uciinciisii, Ehli zimmet ve Miisliimanlardan belli varisi olmayip da
olenlerin biraktigi maldir. Dordiinciisti, maliki bilinmeyip de zayi olan her maldir. Besincisi, cizye
mallaridir. Altincisi, gayri Miislimlerin ticaretlerinden alinan ostir vergisi mallaridir.*

1. Devletin Gelirleri

[bn Cemaa devletin gelirlerini arazi, fey, ikta gelirlerini temel alarak agiklamistir. Bu gelirlerin yam
sira kazanilan savas sonunda askerler arasinda taksimi yapilan ganimet mallari, halktan alinan vergiler ve
zekat gelirleri diger gelir kaynaklarmi olusturmaktadir. Bu gelirler beytiilmalde toplanir ve ihtiya¢ duyulan
yerlere harcamalar yapilir. Beytiilmalde gelirlerin fazlaligi durumunda bu gelirler Miisliimanlarin askeri,
ekonomik ve sithhi ihtiyaglar1 karsilanmak tizere sarf edilir yahut ileride kullanilmak tizere beytiilmalde
biriktirilir.>

Miisliimanlarin fethettikleri arazilerin gayri Miislimlere harac baglanarak birakilmasiyla elde edilen
gelir, zimmilerden alinan cizye, Miisliimanlardan alian zekat, 6stir, humus ve diger vergiler devletin temel
gelir kaynaklar1 olup Memliik devletinin mali sisteminde rahatlig1 temin eden ana unsurlar olmustur. Bu
gelirler sayesinde ordularin ihtiyaclariin giderilmesi, askerlerin maaslarinin temini, devletin ekonomik
bunalima diismesinden kurtarilmasi ve halkin gelir diizeyinin istenilen seviyeye ulastirilmasi miimkiin
olmustur.6

Simdi bazi gelir gesitlerini inceleyecegiz.

a. Fey Gelirleri

[bn Cemaa, savasmaksizin elde edilen fey gelirlerinin devletin kontrolii altinda olarak
Miisltimanlarin umumi maslahatlarina sarf edilmesi gerektigini kabul etmistir. Bu gelirler beytiilmalde
bulundurularak Miisltimanlarin maslahat: 6n planda tutulmus ve gerektiginde ihtiya¢ duyulan askeri, imar,
saglik ve ekonomik alanlarima kullanimi uygun goriilmiistiir. Bu gelirlerin sarf edilecegi 6ncelikli yerler
konusunda [bn Cemaa asagidaki tasnifi yapmustir.

Miiellif, fey gelirlerinin kimlere sarf edilecegi ile ilgili olarak su beyanda bulunmustur: “Fey
mallarindan akar, arazi vb. seyler Misliimanlarin maslahatina kar ve gelirleriyle sarf edilir. Devlet
baskaninin, umumi maslahat kapsamindaki Peygamberler, kadilar, alimler, miiftiler, Kur’an ve ilim
ogretmenleri, miiellefe-i kulab i¢in feyden atd/maas vermesi gerekir. Nitekim Nebi (s.a), Akra b. Habis et-
Temimi’ye, Uyeyne b. Husayn el-Fezari'ye ve Abbas b. Merdas es-Siilemi’ye ata vermistir”.”

1 fbn Cemaa, Ebu Abdullah el-imam Bedriiddin, (6. 733/1332), (1408/1988), Tahriru’l-Ahkim fi Tedbiri Ehli’l-Isldm, thk. Fuad A. Ahmed,
Katar: Daru’s-Sekafe, s.149-150.

2 {bn Cemaa, a.g.e., s.150-151.

3 [bn Cemaa, a.g.e., s. 151; ayrica bk. Maverdi, Ebu’l-Hasan Ali b. Muhammed b. Habib (6. 450/1058), (1409/1989), el-Ahkimii's-
Sultdniyye ve'l-Veldyetu’d-Diniyye, thk. Ahmed Miibarek el-Bagdadi, Kuveyt: Mektebetu Dari Ibn Kuteybe., s. 215; Ebu Ya'la,
Muhammed b. Hiiseyin, (6. 458/1066), (1983), el-Ahkidmu-Sultaniyye, Beyrut., s. 237.

4ibn Cemaa, a.g.e., s. 107; Muhtasar fi Fadli’l-Cihdd, s.125.

5 [bn Cemaa, Tahriru'l-Ahkiam, s.151.

6 ibn Cemaa, Tahriru’l-Ahkdm, s.149-150.

7 Ibn Cemaa, a.g.e., s. 100-101.
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[bn Cemaa’ya gore beytiilmal ve fey akarlari gocuk veya torunlara vakfedilmez. Zira fey ancak
Miisliimanlarin umumi maslahati i¢in sarf edilir. Fey mallar1 Miuisliimanlarin umumuna yoénelik maslahat
olarak mescid, okul, ulema, miifti, imam, miiezzin gibi kisi ve kurumlara vakif olarak sarf edilebilir.®

b. Harac ve Ikta Arazi Gelirleri

Hz. Peygamber’in zamaninda bu vergi harac tabiri altinda biitiin hatlariyla hentiiz tebelliir etmemis
ve hukuki yapist acikliga kavusmamis bulunmaktaydi. Gayri Miislimlerin Islam iginde arazi sebebiyle
katlandiklar: mali miikellefiyetler incelenecek olursa bilhassa ileriki devirde harac tabiriyle temayiiz edecek
olan bu verginin Kur’an’da Hasr suresi, 6-10. ayetlerde esaslar1 gosterilen ve bilhassa hadis ve tatbikat ile
tekamiil eden “fey” mefhumu icinde ortaya atildig1 ve ilk olarak bu mefhum altinda vazedildigi hakikati
kendisini gosterir.

Miilkiyeti devletin olan ve tizerindeki halka sadece faydalanma ve kullanma haklarinin bagislandig:
yer ile miilkiyeti gayri Miislim halka birakilan yerler, harac vergisine tabidirler. Umumi kanaate gore harac

arazisini Misliimanlar da isletseler 6dedikleri vergi harac hitkmiinde olur.
[bn Cemaa harac arazilerini fethedilme tarzlarina gére ii¢ ana bsliimde incelemistir.® Bunlar;

1. Mislimanlarin sulhen fethettikleri arazidir. Miilkiyeti Miisliimanlara ait olmakla beraber
tizerinde gayri Miislimlerin oturdugu ve belirlenmis haraci 6dedigi arazilerdir. Bu araziler fey mallaridir,
harac ise ticretidir. Sehir halkinin Miisliiman olmasryla bu ticret diismez. Bu arazilerin halki Ehli zimmet de
olsa kendilerinden harac ve cizye birlikte alinir.10

2. Savas yoluyla fethedilen arazilerdir. imam bu arazileri ya Miisliimanlar arasinda taksim eder
yahut uygun gordiigi sekilde gayri Miislimleri bu arazilerde oturma karsiliginda harac 6demekle ytikiimli
tutar. Nitekim Omer b. Hattab Irak Sevad arazisini bu sekilde haraca baglamistir.!!

3. Gayri Miislimlerin Miisltimanlara terk ettikleri onlardan korkup kacarken biraktiklar: arazilerdir.
Bu araziler sultanin uygun gordiigii sekilde orada oturan gayri miislim kisi veya oradan faydalanan
Miisliiman veya zimmi icin haraca baglanmistir. Ancak sulh yoluyla elde edilen araziden alinan vergi
aslinda cizyedir ve arazi sahibi Miuisliiman oldugunda bu vergi diismektedir. 12

Harac arazisinin vergisi, arazinin tasidigi kiymete gore alinmaktadir. Ekinlerin cesitleri, gelir
kiymetleri, arazinin kii¢iikliigii veya biiyiikliigii, sulama yontemi gibi cihetlere bakilmak suretiyle beytiilmal
ve arazi sahipleri arasinda adaletli bir yol izlenir. Ornegin Omer (r.) Sevad arazisinin haracin gesitli 6lciilerle
belirlemistir. Buna gore her “cerib”e bir “kafiz” ve bir dirhem baglamistir.’3

[bn Cemaa’ya gore harac arazisi ekilmese de vergisi alinir. Imam Safii, imam Malik ve imam Ahmed
b. Hanbel’e gore harac iicrettir. Osiir ise zekattir. Cihetleri farkli oldugu igin birisi digerini diistirmez. Ebu
Hanife’ye gore ise dsiir ve harac vergide birlesmez.14

Ikta, devlete ait arazinin miilkiyeti ile beraber bir sahsa bagislanmasi veya miilkiyeti devlette kalmak
tizere faydalanma ve kullanma haklarmin verilmesidir. Gerek Hz. Peygamber ve gerekse ilk halifeler
Miisliimanlardan gerekli gordiiklerine iktalar vermistir ve bu Islam tarihi boyunca uygulanagelen bir adet
olmustur.

[bn Cemaa ise askerlere baglanan ikta gelirleri konusunu ele alarak fetihler sonrasi kazanilan
arazilerin kira, irtifak veya temlik edilmesi ile askerlere gelir saglanmasini kabul etmistir.’> Boylece askerler
bu arazilerden elde ettikleri gelirlerle askeri ihtiyaglarini karsilama ve daha rahat bir yasam siirme imkan
bulmuslardir. Boylelikle Ibn Cemaa askerligin tesvik edilmesi ve asker ihtiyaglarmin giderilmesi
konusundaki fikirleriyle doneminde i¢ huzurun temin edilmesi yoniinde biiyiik gayret sarf etmistir.

Ibn Cemaa 1kta’1 iic ceside aywrmustir. Bunlar temlik, istiglal ve irtifak iktalaridir.1o

aa. Temlik 1kta:

8 {bn Cemaa, a.g.e., s.101.

9 {bn Cemaa, a.g.e., s.102.

10 {bn Cemaa, Tahriru’l-Ahkém, s. 102; ayrica bk. Maverdi, el-Ahkamu’s-Sultaniyye, s. 147; Ebu Ya'l, el-Ahkamu’s-Sultiniyye, s. 148; Nevevi,
Ravda, 11, 234.

11 {bn Cemaa, Tahriru’l-Ahkim, s. 102-103; Muhtasar fi Fadli’l-Cihad, s. 122.

12 fbn Cemaa, Tahriru’l-Ahkdm, s. 103; Muhtasar fi Fadli’l-Cihdd, s. 122.

13 {bn Cemaa, Tahriru’l-Ahkim, s. 103-104; Muhtasar fi Fadli’l-Cihad, s. 122.

14 {bn Cemaa, Tahriru’l-Ahkim, s. 105; Maverdi, el-Ahkamu’s-Sultaniyye, s. 151; Ebu Yusuf, (6. 182/798), Kitabu'l-Harac (Kuresi'nin el-Harac
ve Ibn Receb'in el-Istihrac li-Ahkami’l-Harac't ile beraber), Beyrut: Daru’l-Marife, 5.82; Ebu Ubeyd, (5. 224/838), (1406/1986), Kitibu'l-
Emual, thk. M. Halil Heras, Beyrut: Déru’l-Kijtijbi’l-Hmiyye, s.125.

15 Ayrimtili bilgi igin bk. ibn Cemaa, Tahriru’l-Ahkam, s. 107-117.

16 {bn Cemaa, a.g.e.,s. 107.
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Temlik 1kta1, bir yerin miilkiyeti ile beraber bir sahsa verilmesidir. Bu yolla sultan tarafindan ikta
edilen bir arazi, kendisine 1kta edilen sahsin miilkii olmakta, orada diledigi tasarrufta bulunabilmektedir.’”

[bn Cemaa’ya gore temlik 1kta1 {i¢ nevidir:

1. Temlik edilmemis 6lii arazilerin ikta’idir. Sultanin bu araziyi ihya ve imar eden igin 1kta etme
hakk: vardir. Boylece diger mallar gibi ihya edildiginde miilk olur ve o kimse buna en layik olandir. Ciinkii
Nebi (s.a), Ziibeyr b. Avvam’a Naki” arazisini ikta etmistir.18

[mamdan izin almaksizin 6lii araziyi ihya eden bir kimsenin onu miilk edinmesi caizdir. Ciinkii
Nebi (s.a), “Kim bir 6lii araziyi ihya ederse o onundur”1® buyurmustur. Ebu Hanife ise bu konuda, “Ihya ancak
imamin izniyle sahih olur” demistir.?

2. Harap ve atil bir olii arazi olan yeri sultanin temlik-i 1kta etmesi caiz olur ve hiikmii mevat arazi
hitkmii gibidir. Sultanin izni olmaksizin bu arazileri ihya etmek caizdir. Sayet bu arazinin maliki biliniyorsa,
bu arazi onun veya varislerinindir. Bu durumda 1kta ve ihya edilmesi caiz degildir. Maliki bilinmiyorsa bu
beyttilmale ait olup 1kta edilmesi miimkiindiir.?!

3. Miusliimanlarin heniiz temlik etmedigi harp beldelerindeki arazilerin fethedilmesi beklenir. Sayet
bu araziler fethedilirse, kendisine 1kta edilen kisi bu araziyi miilk edinme konusunda diger kisilere gore
daha hak sahibidir.?

Ikta ve cesitleri konusunda Miistenedii’l-Ecndd?® ve Tecnidii’l-Ecndd?* kitaplarinda Tahriru’'l-
Ahkdm’da® yer alan ibarelerin kisaltilarak ele alindig1 goriilmektedir.

bb. Istiglal Iktar

[bn Cemaa istiglal 1kta1 hakkinda sunlar1 séylemistir: Istiglal 1kta1 iki kistmdir2e:

1. Sultanin bazi arazileri kendisi ve yardimcilar1 gibi sahislara temlik etmeksizin ihtiya¢ miktarinca
kiralamak suretiyle 1kta etmesidir. Nebi'nin (s.a) ashabt da bunu uygulamistir.?

2. Sultanin miirtezika/maagh askerleri icin bu arazileri ihtiya¢ miktarinca ikta etmesi caiz
gortilmustiir.?$ Zira bu askerler Islam beldelerini korumakla gorevlidirler. Ibn Cemaa’nin goriisti de bu
arazilerin belli bir miiddet kiralama yoluyla onlara ikta edilmesinin caiz oldugu yoniindedir.?

Ikta etmenin cevazi konusuyla ilgili olarak Ibn Cemaa su gorisleri beyan etmistir: Musliimanlarin
arazileri cocuklarma veya bir kisi tizerine ebediyen 1kta etmesi caiz degildir. Zira bu durumda stz konusu
araziler miilkiyeti tevariis eden mallar gibi olacaktir. Halbuki bir kisiye bu arazilerin ebediyen ikta edilmesi
caiz gorilmemektedir. Ancak Maverdi ve Ebu Ya'ld'min bunun caiz olduguna dair goriisleri de
bulunmaktadir.3® Fey ve harac arazilerinin gayri Miislime de 1kta verilmesi caiz degildir. Zira bu araziler
tiim Miisliimanlarin maslahatina tahsis edilmistir. Ayrica cumhura gore fey mallariyla sadaka mallarmin
birbiri yerine sarf edilmesi caiz goriilmemistir. Ebu Hanife’ye gore ise bu caizdir.3!

Zekat mallarmin sarf edilecegi yerler, “Sadakalar ancak fakirler, yoksullar, zekat toplama gérevlileri,
kalpleri Islamiyete isindirilmak istenenler, koleler, borclular, Allah yolundakiler, yolda kalmislar icindir”3? ayetinde

17 jbn Cemaa, a.g.e., s.108.

18 {bn Cemaa, Tahriru’l-Ahkim, s. 108; ayrica bk. Maverdi, el-Ahkdamu’s-Sultiniyye, s. 190; Ebu Ya'la, el-Ahkdmu’s-Sultiniyye, s.212; Nevevi,
Yahya b. Seref, (6. 676/1277), (2003), Ravdatu’t-Talibin, 1-X, thk. Adil Ahmed Abdulmevcud, Ali Muhammed Muavvaz, Riyad: Daru
Alemi’l-Kiitiib, s. 278.

19 Ebu Davud, Harac, fey ve'l-imare 35-37; Malik, (6.179-795), (1413/1992), el-Muvatta, 1-1I, (Muhammed Fuad Abdulbaki), Istanbul:
Cagr1 Yayinlars, II, 743.

2 {bn Cemaa, Tahriru'l-Ahkim, s. 108; Muhtasar fi Fadli'l-Cihdd, s. 127; ayrica bk. Ebu Yusuf, el-Hardc, s.76; ibn Nuceym, Mevlana
Zeynu'l-Abidin fbrahim el-Misri, (6. 970/1562), (1405/1985), el-Esbih ve'n-Nezdir, (Gamzu Uyiini'l-Basdir ile), -1V, Beyrut: Daru’l-
Kutubi'l-Ilmiyye s. 124.

21 fbn Cemaa, Tahriru’l-Ahkim, s. 108-109; Muhtasar fi Fadli’l-Cihdd, s. 127; ayrica bk. Maverdj, a.g.e., s. 160.

22 [bn Cemaa, Tahriru’l-Ahkdm, s. 109; Muhtasar fi Fadli’l-Cihdd, s. 128; ayrica bk. Maverdi, a.g.e., s. 191.

% Jbn Cemaa, Miistenedii’l-Ecnid, thk. Usame Nasir Naksibendi, Bagdad: Vizaretu's-Sekafe ve'l-I'lam. s. 126.

2 Tbn Cemaa, Tecnidii’l-Ecnid, yazma eser 1-50 vr., Stileymaniye Kiitiiphanesi, (Ayasofya 3124), vr.29,b.

% [bn Cemaa, Tahriru’l-Ahkim, s. 108.

26 {bn Cemaa, a.g.e., s. 110.

27 fbn CemaAa, a.g.e., s. 110; Muhtasar fi Fadli’l-Cihad, s. 129.

28 {bn Cemaa, Tahriru'l-Ahkim, s. 110; Muhtasar fi Fadli’l-Cihdd, s. 130; ayrica bk. Maverdji, a.g.e., s. 195; Ebu Ya'la, a.g.e. s. 217.

2 [bn Cemaa, Miistenedii’l-Ecnid, s. 129-130.

30 {bn Cemaa, Tahriru’l-Ahkdm, s. 112; ayrica bk. Maverdi, el-Ahkiamu’s-Sultdniyye, 196; Ebu Ya'la, el-Ahkamu’s-Sultiniyye, s. 218.

31 {bn Cemaa, ag.e., s.112-113.

32 Tevbe 9/60.
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zikredilmistir. Imam Safii ve Ahmed’e gore sekiz siniftan hangisi bulunursa ona taksim edilir. imam Malik
ve Ebu Hanife'ye gore bu siniflardan birine sarf edilmesi caizdir.3

Iktanin miiddeti, devlet bagkanmnin kisiye 1kta ettigi siirenin sonra ermesine dek devam eder. Ikta
edilen sahis 6ldiigiinde dlimiinden sonraki siireye ait pay1 beytiilmale geri doner. Bu kisinin 6liimiinden
evvelki siireye ait 1kta pay1 ise veresesine intikal eder. Sayet 6len kisinin mali bulunmay1p ailesinin bu maasa
ihtiyact varsa onlarin masraflarmi karsilamak ve askerlik icin cihada tesvik etmek amaciyla bu mal
veresesine birakilir.3*

Ayrica cihad esnasinda askerin kotiiriim olmasi veya bir hastaliga yakalanmasi kendisini cihad ve
ata ehli olmaktan uzaklastirir. Ancak bu kisinin, ailesinin gecim ihtiyacini temin etmesi, kendisi ve askerleri
de cihada tesvik amaciyla hakkindaki maasin devam etmesi tercih edilen goriistiir.3

cc. Irtifak 1kta1

[bn Cemaa’ya gore irtifak iktar iki esittir3e:

Birincisi, kendisine ancak ¢alisma sonucu ulasilabilen batini madenlerdir ki bunlar; altin, gtimdis,
bakir, demir vb. madenlerdir. Sultan bu madenlerden birini 1kta ederse irtifak iktai gerceklesir ve ikta
edildigi stirece irtifak iktar olmaya devam eder. Sayet ikta eden sahis bundan vazgecerse ikta eski haline
doner. Bu mallarin diger mallar gibi temlik edilebilecegi goriisii ise zayif bir goriis olarak yer alir.3”

Zahiri mallara/madenlere ise galismaya ihtiya¢ duymadan ulasmak miimkiindiir. Bunlar; tuz,
siirme, petrol, zift, kibrit gibi madenlerdir. Bu mallarin higbirinde sultanin iktar caiz degildir bilakis
Miisliimanlarin tiimii bunlarda miisterek hak sahibidir.38

Ikincisi; cadde, yollar, meydanlar, cars1 duraklar1 vb. yerlerdir. Bunlar kimsenin miilkii degildir ve
bunlarda irtifak 1ktai1 caizdir. Sultamin 6lii arazileri, nehirleri ancak Miisliimanlarin maslahatlari
dogrultusunda hima tasarrufu miimkiindiir. Sultanin kamu miilk ve arazileri him4 olarak tahsisi umumi
nitelikte ise burada zengin ve fakir arasinda ayrim yapilamaz. Ancak sultanin hima tasarrufu sadece
fakirlere yonelik ise bu durumda zenginlere bu miilk verilmez. Hima sahibinin bu arazi veya miilke ihtiyac1
kalmaz yahut himadan elde edilen fayda ortadan kalkarsa sultanin bu hima irtifaki s6zlesmesini bozma
hakki vardir. Ayrica sultanin kendisine hima olarak belirledigi o6lti bir araziyi kimse himé olarak
kullanamaz. O bdyle bir hima tayininde bulunursa kimse bu araziyi temelliik edemez.?

c. Osiir Gelirleri

Ibn Cemaa 6siir arazilerini tic kisimda ele almistir. Bunlar;

1. Miislumanlarin bastan beri ihya ettikleri arazi tiirii olup Basra beldesi arazileri buna 6rnek teskil
etmektedir. Bu arazilerin harac ve ticret vergisi yoktur. Ancak onun ziraat zekat1 ve seri semeresi alinir.4!

2. Baris veya savas olmaksizin bastan beri halki miisliiman olan arazi, bu da 6siir arazisindendir. Bu
araziden harac alinmaz. Bilakis ziraat zekat1 ve tirtin zekat: alinir.2

3. Mislumanlarin savas yoluyla miilk edindigi arazi ganimetgiler arasinda taksim edilir ve miilkleri
ayni sekilde devam eder ya da seri yolla miilk edinenin tizerinde miilkiyeti devam eder. Bu araziler de Islam
miilkleri gibi ostir arazileridir. Bunlardan harac alinmaz serl ahkam {tizere ekin ve iiriin tizerinden 0Osiir
vergisi almir. Yukarida saydigimiz bu {i¢ tiir araziden harac vergisi alinmaz. Sayet harac alinirsa bu agik bir
zulim demektir.43

Harac ve ostir gelirleri konusu Miistenedii’l-Ecndd** ve Tecnidii’l-Ecndd* kitaplarinda Tahriru’l-
Ahkidm’a nisbetle muhtasar sekilde agiklanmistir.

3 [bn Cemaa, a.g.e., s. 114-115; Muhtasar fi Fadli'l-Cihdd, s. 132-133; ayrica bk. ibn Kesir, Ebu’l-Fida ismail b. Amr ed-Dimegki, (6.
774/1373), (1932), el-Bidaye ve'n-Nihdye 1-XIV, 1, 283-284; ibn Hubeyre, el—Ifsah an Meani’s-Sthah fi Mezahibi’l-Eimmeti’l-Erbaa, 1-XI,
thk.Muhammed Yakub Talib Ubeydi, Kahire., I, 224.

34 {bn Cemaa, Tahriru’l-Ahkim, s. 111.

3 [bn Cemaa, a.g.e.,s. 111-112.

3 [bn Cemaa, ag.e., s.115.

37 fbn Cemaa, a.g.e., s.115; ayrica bk. Maverdi, a.g.e., s. 198; Ebu Ya'la, a.g.e., s. 220.

38 fbn Cemaa, a.g.e., s. 115-116; Muhtasar fi Fadli'l-Cihdd, s. 134; ayrica bk. Maverdi, a.g.e., s. 197; Ebu Ya'la, a.g.e., s.219; Nevevi, Ravda, V,
301.

3 {bn Cemaa, Tahriru'l-Ahkdm, s. 116-117; ayrica bk. Maverdi, el-Ahkdmu’s-Sultdniyye, s. 186.

40 fbn Cemaa, a.g.e., s. 105-106.

41 [bn Cemaa, a.g.e., s.105.

2 {bn Cemaa, a.g.e., s.105.

4 [bn Cemaa, a.g.e., s. 106; Muhtasar fi Fadli'l-Cihad, s. 123; ayrica bk. Maverdi, a.g.e., s. 123.

4 {bn Cemaa, Miistenedii’l-Ecnid, s.123.

4 [bn Cemaa, Tecnidii’l-Ecndd, vr. 25,a-b.
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2. Devletin Harcamalari

Bu kisimda Ibn Cemaa’nin, devlet baskaninin memurlara ve devlet iist kademesindeki yetkililere,
ordu komutanlarina ve askerlere maas takdirini ve bu konuda dikkate aldig1 hususlar1 onun Hz. Peygamber
(s.a) ve Hulefa-i Rasidin uygulamalarini esas alarak inceleyecegiz.

a. Devlet Gorevlilerinin Maaslar1

I[slam’da devlet baskaminin devlet gelirleri iizerinde baskan olmak sifatiyla herhangi bir hakki
yoktur. O, gelirler karsisinda halktan herhangi birinden farksiz oldugu i¢in onun da devlet memurlar:1 gibi
maas almasi gerekir. Halife Hz. Ebubekir (11-13/ 632-634), devlet baskaninin devlet mali karsisindaki
durumunu soyle agiklar: “Ben kendimi Allah’m mali ve Miisliimanlarin fey gelirleri karsisinda yetimin
mallarina bakmay: tistlenen vasi yerine koydum. Eger vasi zenginse bir sey almaz yok eger fakirse bu
durumda miinasip bir sekilde yer” .46

Hz. Omer (13-23/634-644)in goriisti de bununla aynidir. O da halife oldugu zaman ayni tarzda sunu
demistir: “Ben kendimi devlet mali karsisinda yetimin mallarini idare eden veli yerine koydum. Zengin
olursam ondan miistagni olurum, yok eger fakirsem bu durumda 6rfe uygun 6l¢iide yerim.”#’. Buna gore
Allah devlet mali karsisinda sultanin durumunu, “Velilerden kim zenginse yetimin malmi yemekten kaginsin.
Kim de fakir ise o halde drfe gére yesin”*8 ayetiyle agiklamistir.

b. Ibn Cemaa’nin Asker Maaslar1 Hakkindaki Gériisleri

[bn Cemaa’ya gore atalar/maaslar askerler igin onemli bir maslahat olup cesitleri vardir. Bunlardan
fey, Misliimanlarin ata binmeden ve savasmadan elde ettigi mallardir.#” Bu mallarin da kisimlar1 vardir.
Bunlar; harac, cizye, baris yoluyla elde edilen mallar, Miisliimanlardan korkup kagarken birakilan mallar,
ehli zimmetten varisi olmayanlarin mallar, irtidad tizere katledilen veya 6len kisinin biraktigi mallardir.5

Fey mallarmin bese boliinmesi/tahmisi konusunda doért mezhebin imamu ittifak etmistir. Onlara
gore fey mallari tahmis edilemez. Bu sebeple bu mallar, Miisliimanlarin maslahati, islam ordusu ihtiyaglari,
kalelerin imar1 ve silah vs. edinmek igin kullanilir.5! imam Safii'nin bir kavline gére ise fey mallar1 tahmis
edilir. Bu mallardan artan 4/5'lik kisim ise Islam ordusunun ihtiyaclarini karsilamak ve savasa hazirlik igin
silah, binek vs. edinmek tizere sarfedilir.52

[bn Cemaa, Tahriru’l-Ahkdm’da ata kullanimu hakkinda, “Sultamin beytiilmalden kifayet miktar
kendisi, ailesi, koleleri, hizmetlileri, binekleri vs. icin ata almasi miimkiindiir” demistir.53

Harp esnasinda kisinin binegi veya silahi telef olursa onun atd ve iktaindan eksiltme yapilmaz.>*
Koleleri, elbiseleri ve binek hayvanlari haram zinetle stislemek i¢in atd verilmez. Ancak cihad esnasinda
bunlar1 giyme zarureti ve maslahat hasil olursa kifayet miktar1 bunlar1 giymek caiz olur.%

[bn Cemaa atadda esit davranma hususunda sunlar1 soylemistir: Nebi (s.a) ganimet konusunda
insanlar1 birbirleriyle esit tutmustur.’® Bu sebeple bir kimse digerine secaat, seref, hicret kidemi gibi
niteliklerle tafdil edilemez. Ebubekir (r.) ve Ali (r.) insanlar arasinda ata takdiri konusunda esitligi kabul

46 Tbn Cemaa, Kitabu Muhtasar fi Tecnidi’l-Ciiyus ve’l-Cihdd, yazma eser (Kitabu Esrdki't-Tevdrih icinde 131-155 varaklari arasi),
Stileymaniye Kiittiphanesi, (Ayasofya 2954), vr. 151,a; Tahriru’l-Ahkam, s. 122; ibn Sad, Ebu Abdillah Muhammed (6. 230/845), et-
Tabakatu'l-Kubra, 1-VIII, Beyrut: Daru’l-Fikr, 111, 276; Turttsi, Ebu Bekr ibn Ebi Rendeka, (6. 520/1126), (1995), Sirdcu’l-Miilitk, hz. Said
Aykut, Istanbul: insan Yy., s. 106.

47 {bn Cemaa, Tahriru'l-Ahkdm, s. 122; Muhtasar fi Fadli’l-Cihdd, s. 141.

48 Nisa 4/6.

49 bn Cemaa, Tahriru’l-Ahkim, s. 98; ayrica bk. Maverdi, el-Ahkdmu’s-Sultiniyye, s. 126; Ebu Ya'la, el-Ahkimu’s-Sultaniyye, s. 120; ibn
Kayyim, Ebu Abdillah Muhammed b. Ebi Bekr ez-Zer'i ed-Dimagki (6. 751/1350), (1983), Ahkdmu Ehli’z Zimme, I-1I, thk. Subhi es-Salih,
Beyrut: Daru’l-Ilm li'l-Melayin., s. 106.

50 {bn Cemaa, Tahriru’l-Ahkim, s. 99; Muhtasar fi Fadli’l-Cihdd, s. 117; ayrica bk. Nevevi, Ravda, 11, 354; ibn Hubeyre, el—Ifsah, 11, 290.

51 {bn Cemaa, Tahriru’l-Ahkim, s. 99.

52 Jbn Cemaa, a.g.e., s. 99-100; ayrica bk. Safii, Muhammed b. Idris (6. 204/820), (1996), Mevsuatu I-Imam es-Safii el-Kitabu’'l-Umm, 1I-XV,
thk. Ahmed Bedruddin Hassun, Daru’l-Kuteybe., IV, 64-65; ibn Kudame, Muvaffakuddin Ebu Muhammed Abdullah b. Ahmed (.
620/1223), (1414/1994), el-Mugn? ala Muhtasari’l-Hiraki (es-Serhu’l-Kebir ile), I-X1I, Beyrut: Daru’l-Fikr, VII, 299; Nevevi, Ravda, VI, 354.

5 [bn Cemaa, ag.e.,s. 122.

5¢ [bn Cemaa, a.g.e., s. 123; Muhtasar fi Fadli'l-Cihdd, s. 141; ayrica bk. Maverdi, a.g.e., s. 206; Ebu Ya'la, a.g.e. s. 227; Nevevi, a.g.e., VI, 367.
55 [bn Cemaa, Tahriru'l-Ahkdm, s. 123; Muhtasar fi Fadli’l-Cihdd, s. 141; ayrica bk. Nevevi, a.g.e., VI, 359.

56 [bn Cemaa, Tahriru’l-Ahkim, s. 118.
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ediyor ve bir kimseyi baskasina tercih ve tafdil etmiyordu. Imam Safii ve Imam Malik de bu goriisti
savunmustur.5?

Buradaki sézkonusu esitligin manasi atd/maas miktarindaki esitlik degil bilakis her insana ihtiyaci
ve kifayeti kadar atd/maas vermektir.3 Omer ve Osman (r.a) da daha 6nce Miisliiman olan1 ve hicret edeni
maas takdirinde tafdil ediyordu. Ebu Hanife de bu goriisti kabul etmistir.>

Omer, Ebubekir’in insanlart maas miktarinda esit tuttugunu goriince ona; “Tki defa hicret edenler ve
iki kibleye namaz kilanlarla kili¢ korkusuyla fetih yilinda Miisliiman olanlar1 bir mi tutuyorsun?” demistir.
Ebubekir (r.); “Onlar Allah icin calistyorlar, ecirleri Allah’a aittir, diinyada ise teblig etmek vardir” demistir.
Omer (r.); “Ben Resulullah’a kars1 savasanla Resulullah ile birlikte savasani bir tutmam” demistir.6

Atanin stiresi ve miktar1 hakkinda yukarida belirttigimiz hususlara Miistenedii’l-Ecnidd®! ve Tecnidii’l-
Ecndde? kitaplarinda Ibn Cemaa benzeri ifadelerle yer vermistir. Buna gore ata senede bir defa verilir ancak
maslahat iki veya daha fazla verilmesini gerektirirse bu da caizdir. Beytiilmalin bor¢lu olmas1 durumunda
hazinede mal olana dek askerlerin mal talep hakki bulunmaz. Sayet beytulmal zenginlesirse bu durumda
devlet baskani gelecek seneler igin silah edinimi, kalelerin imar edilmesi, asker maaglarinin temin edilmesi,
binek hayvan vs. edinme gibi savasa ve Miisliimanlarin maslahatina yonelik c¢esitli tasarruflarda
bulunabilir.®

Atanin varise gecmesi mevzuunu ibn Cemaa sdyle ele almistir: Miirtezika askerlerin bir kismu 6liirse
atéalari, evleninceye dek kizlarina ve eslerine, buluga erip kazanmaya baslayana dek erkek ¢ocuklarina, 4ma
veya kotiirim olanlarina ise ihtiyaclar1 miktarinca ebedi olarak miras kalir. Ttim bunlar cihad ehlini tesvik
ve cihadi sevdirmek igin yapilir. Boylece velisi Olen ailelerin ihtiyaglar1 karsilanip durumlarinin
iyilestirilmesi icin atalar vereselerine intikal ettirilir. Miirtezika askeri sene sonunda vefat edecek olursa
senelik ata hakk: veresesine intikal eder.®* Miistenedii’l-Ecnid kitabinda da bu konuya kisaca yer verilmistir.6>

SONUC

Bedriiddin fbn Cemaa’ya gore devletin temel gelirleri arazi, fey, 1kta olarak goriilmiistiir. Savas
sonrasinda elde edilen ganimet mallari, zekat gelirleri ve halktan alinan vergiler ise diger gelir kaynaklar:
olarak eserlerinde ele alinmistir. Devletin tiim bu gelirleri beytulmal/hazinede toplanir ve ilgili yerlere sarf
edilir. Beytulmal/hazinede olusan fazla gelir, Miislimanlarin umumi maslahat1 gozetilerek askeri, iktisadi,
saglik vb. harcamalar i¢in ayrilir yahut daha sonra kullanilmak tizere beytulmalde saklanir.

Miilkiyeti devlete ait olup faydalanma hakkinin verildigi yerler ile miilkiyeti gayri Miislimlere
birakilan araziler harac vergisine tabidir. Cumhura gore harac arazisini Misliimanlar da isletse 6dedikleri
vergi harac hitkmiindedir.

Devlete ait arazinin miilkiyeti ile beraber bir sahsa bagislanmasi ya da miilkiyeti devlette kalip
kullanim hakkinin verilmesi anlamindaki 1kta gelirleri, Hz. Peygamber (s.a), Hulefa-i Rasidin ve sonraki
Islam toplumlarinda goriilen 6nemli bir uygulama olarak tarihteki yerini almistir.

Bedriiddin Ibn Cemaa askerlere baglanan 1kta gelirleri konusunu eserlerinde ele almak suretiyle
fetihler sonrasinda kazanilan arazilerin kira, irtifak ve temlik yoluyla askerlere gelir kaynagi olarak
benimsemistir. Askerler bu arazilerden elde ettikleri gelirlerle ihtiyaclarimi karsilama ve daha rahat bir
yasam sitirme imkami bulurlar. Muellif askerligin tesvik edilmesi ve askeri ihtiyaclarin giderilmesi
konusundaki fikirleriyle doneminde i¢ huzurun temin edilmesi yoniinde biiyiik gayret sarf etmistir.

Devlet bagkaninin Miisliimanlarin arazilerini gocuklarina veya bir kisiye ebedi olarak 1kta vermesi
Maverdi ve Ebu Ya'la'nin bir goriisii disinda caiz goriilmemektedir. Ayrica fey ve harac arazilerinin gayri
Miislimlere 1kta verilmesi caiz degildir. Zira bu araziler tim Misliimanlarin yararma doniik tahsis
edilmistir. Cumhura gore fey ile sadaka mallarmin birbiri yerine kullarilmasi caiz goriilmemistir. Ebu
Hanife ise her iki tiir malin da birbiri yerine Miisliimanlarin maslahat: icin sarf edilebilir oldugunu
savunmustur.

57 Ibn Cemaa, a. g.e., s. 118; Muhtasar fi Fadli’l-Cihdd, s. 137; ayrica bk. Maverdi, el-Ahkdmu’s-Sultaniyye, s. 201; Safii, el-Umm, IV, 78-79;
Gazzali, Ebtt Hamid Huccetiilislam Muhammed b. Muhammed, (6.505/1111), (1994), el-Veciz fi Fikhi Mezhebi 'I-Imam es-Safii, nsr. Halid
Attar, Beyrut: Darii'l-Fikr, s. 175.

58 [bn Cemaa, Tahriru'l-Ahkim, s. 118; Muhtasar fi Fadli’l-Cihad, s. 140.

5 {bn Cemaa, Tahriru'l-Ahkdm, s. 118; Muhtasar fi Fadli’l-Cihdd, s. 137; ayrica bk. Ebu Ya'la, el-Ahkdmu’s-Sultiniyye, s. 222.

60 {bn Cemaa, Tahriru'l-Ahkém, s. 119; ayrica bk. Maverdi, a.g.e., s. 201; Séfii, a.g.e., IV, 78; Ebu Ya'la, a.g.e., s. 222.

61 {bn Cemaa, Miistenedii’l-Ecniid, s. 141.

62 {bn Cemaa, Tecnidii’l-Ecndd, vr. 42, a.

6 {bn Cemaa, Tahriru'l-Ahkém, s. 125; ayrica bk. Maverdi, a.g.e., s. 182; Ebu Ya'la, a.g.e., s. 227.

64 fbn Cemaa, a.g.e., s.125-126.

65 [bn Cemaa, Miistenedii’l-Ecniid, s. 142.
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Devlet bagskaninin devlet gelirleri tizerinde baskan olmasi sebebiyle ayricalikli bir hakk: bulunmaz.
Devlet mali karsisinda devlet bagkaninin konumunu Hz. Ebubekir yetim malin iistlenen vasi, Hz. Omer ise
yetim malin1 idare eden veli olarak nitelemistir. Bu sebeple onun ihtiyaci varsa 6rfe uygun bir maas
almasinda sakinca goriilmez.

[bn Cemaa askerler igin 6nemli bir gelir kaynag: olan ata hakkini fey mallarindan ibaret sayar. Fey
mallari ise harac, cizye, baris yoluyla fethedilen yerlerden elde edilen mallar, Miislimanlardan kacan gayri
miislimlerin biraktiklar: mallar, zimmet ehlinden varisi olmayanlarin mallari, miirted olarak katledilen veya
olen kisinin mallar1 olarak zikredilmistir.

Fey mallarinin tahmisi/bese boliinmesi konusunda dort mezhep imami bu mallarin tahmis
edilemeyecegi noktasinda ittifak etmistir. Bu sebeple fey mallarinin tumit Mislimanlarin genel
ihtiyaclarmin karsilanmasi, ordunun gereksinimleri, kalelerin imari, silah vs. edinmek gibi savas hazirhig:
kapsaminda degerlendirilir. Imam Safii'nin bir kavline gore fey mallari tahmis edilebileceginden, arta kalan
4/5'lik fey mali Islam ordusunun ihtiyaglarini karsilamak, savasa hazirlik igin silah vs. edinmek maksadiyla
sarf edilir.

Ibn Cemaa ata kullanimi hakkinda, devlet baskanmn beytiilmal/hazineden kendisi, ailesi,
hizmetlileri, binekleri vs. i¢in kifayet miktar1 almasin caiz gérmektedir.

Atanin stiresiyle ilgili olarak Miisliimanlarin maslahat1 6n planda tutulur. Buna gore ata ihtiyaca ve
beyttilmalin durumuna gore senede bir veya birkag kez verilebilir. Beyttilmal/hazinenin bor¢lu olmasi
durumunda askerlerin mallarim talep hakki beytiilmalin zenginlesmesine kadar ertelenir. Beytiilmalin
zenginlesmesi halinde devlet baskani bu mallar1 gelecek seneler icin her tiirlii askeri ihtiyaglarin ve
Miisliimanlarin genel yararina yonelik masraflarin karsilanmasi i¢in kullanabilir.

Ayrica ibn Cemaa, asker edinilmesi, asker sayisitnin arttirilmasi icin mal sarf etmenin 6nemini
belirtmekle birlikte memleketlerin kurtulusu ve refahinin bu sayede saglanacagini da vurgulamustir.

Bu makalede bir kismina yer verdigim, tezime kaynaklik eden ve kiitiiphanelerde bir¢ogu yazma
olarak bulunan stz konusu eserlerin tahkik ve nesrinin ilim diinyasin istifadesine sunulmasi Islami
ilimlerin ve Islam medeniyetinin ihya ve aydinlanmasi bakimindan biiyiik Sneme sahiptir.
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