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TURKIYE'DE INSANI GELISMENIN GOSTERGESI OLARAK TOPLUMSAL CINSIYET ESITLIGI:
“TOPLUMSAL CINSIYETE DUYARLI BUTCELEME”
GENDER EQUALITY AS HUMAN DEVELOPMENT INDICATOR IN TURKEY: “GENDER
SENSITIVE BUDGETING”

Filiz YILDIRIM"

Hiilya EKER™
Oz
Toplumsal cinsiyet esitligi hedefi, kadinlarin toplumdaki ekonomik ve sosyal konumuna iliskin bilgi saglamakla birlikte her
iilke i¢in insani gelismeyi degerlendirmek agisindan 6nemli bir belirleyicidir. Ciinkii her insanin kendisinin ve insanligin yasamina y6n
veren stireclere aktif katilmasi, insani gelisme icin onemlidir. Tiirkiye, yiiksek insani gelismenin oldugu tilkeler arasinda yer alsa da
toplumsal cinsiyet esit(siz)ligi gostergeleri incelendiginde kadinlar ve erkekler arasindaki esitsizlik ortaya ¢ikmaktadir. Tiirkiye'de
kadm erkek esitligini saglama hedefi, cinsiyetler arasindaki farkl: ihtiyaclar: dikkate almay1 gerektirir. Boyle bir yaklasim, toplumsal
cinsiyete duyarli biitcelemeye olan ihtiyac1 arttirmaktadir. Buradan hareketle bu ¢alismanin amaci, insani gelismenin gostergeleri
1s181nda toplumsal cinsiyete duyarl biitcelemenin 6nemini Tiirkiye tizerinden agiklamaktir.

Anahtar Kelimeler: Ayrimcilik, Biitceleme, Esitlik, Insani Gelisme, Toplumsal Cinsiyet.

Abstract

The gender equality goal is an important determinant in assessing human development for each country, as well as providing
information on the economic and social status of women in society. Because that each human being actively participates in the processes
that steer the lives of them and the mankind is important for human development. Although Turkey is among the countries in which
high human development exists, inequality emerges between men and women when gender (in)equality indicators are analyzed. The
gender equality goal in Turkey requires to take the different needs of women and men into consideration. Such an approach increases
the need for gender sensitive budgeting. Thus, the aim of this study is to explain the significance of gender sensitive budgeting over
Turkey in the lights of human development indicators.
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1. GIRIS

Diinyada kiiresellesmenin etkisi ile birlikte {ilkeler arasindaki etkilesim artmistir. Bu artis sosyo-
ekonomik, siyasal ve kiiltiirel degismelerin uluslararas: standartlarla biitiinlesmesini kaginilmaz hale
getirmektedir (Erkan, Sentiirk, Akbas ve Paksoy, 2015, 86). “Surdiriilebilir Kalkinma Hedefleri” tilke
diizeyinde yasanan bu degisimlere kars:1 uluslararas: standartlar 1s1gimda yoksullugu ortadan kaldirmak
basta olmak tizere gezegeni korumak ve tiim insanlarin baris ve refah icinde yasamasini saglamak igin
olusturulmustur.

Surdiriilebilir kalkinmanin besinci hedefi toplumsal cinsiyet esitligini saglamaktir. Bu hedefin
saglanmasinda kadinlar1 ve kiz ¢ocuklarini giiclendirmenin ¢nemi vurgulanir (UN, 2015, 18). Bu hedefe
iliskin amaglar incelendiginde kadinlarin yapabilirliklerini artirmanin énemli oldugu dikkati cekmektedir.

Kadinlarin toplumda ikincil konumda yer almalary; kadin erkek arasinda firsat esitsizligi, isgticii
piyasasina dahil olamama, ayrimci politikalar, kiiltiirel pratikler olmak tizere pek ¢ok nedene baglanabilir
(Sener ve Demirdirek, 2014, 17-18). Bu esitsizlikler insani gelisme acisindan pek cok firsat, hizmet ve
kaynaklarin sinirlanmasia neden olur. Bu baglamda kadinlarin sadece ev iginde degil; kamusal alanda
kaynaklara, firsatlara ve hizmetlere erisebilmeleri, haklarimi kullanabilmeleri, boylece kendi yasamlarinda
aktif rol alabilmeleri, yani yapabilirliklerini genisletmeleri agisindan olduk¢a ©nemlidir. Ancak insani
gelisme acisindan her insanin kendi yasam siireclerinde etkili olabilmesi, sadece ekonomik acidan
iyilesmeye bagh degildir. Ayni1 zamanda bu iyilesmenin insani gelisme gostergelerine de yansimasi gerekir
(Kavas, 2018, 25-26).
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Ozellikle gelismekte olan iilkelerde toplumsal cinsiyet esitliginin saglanmasit sosyal politikalar ve
ekonomi politikalar1 agisindan oldukca ¢nemlidir. Zira bu politikalarin hazirlanma siirecinde tilkelerin
biitceleme konusunda yenilemeye gitmeleri itici bir gti¢c haline gelmistir. Bu nedenle biitceleme yapilirken
toplumun her kesiminin kalkinmanin nimetlerinden esit pay almasi icin ozellikle dezavantajli gruplarin
taleplerinin karsilanmasi 6nemli bir ihtiyagtir (Erkan, vd. 2015, 86). Bu baglamda toplumsal cinsiyet esitligini
gozeten politikalarin araglarindan biri de toplumsal cinsiyete duyarl: biitcelemedir (Sener ve Demirdirek,
2014, 17-18). Toplumsal cinsiyete duyarl biitcelemeyi kullanan tilkelerde, biitcelemenin toplumsal cinsiyet
esitligini arttirdigy, ozellikle egitim, is giicti piyasasi, gelir esitligi, refah, cocuk ve aile bakimi, vatandag
guvenligi, saglik, dis iliskiler ve kalkinma politikalar1 alanlarinda oldukca 6nemli etkilerinin oldugu
belirlenmistir. Ornegin Meksika’da toplumsal cinsiyete duyarli biitceleme soncunda rahim agzi kanseri,
meme kanseri, ergen hamileligi gibi kirilgan gruplardaki kadinlar dikkate alinarak saglik alaninda ¢nemli
adimlar atilmistir. Benzer sekilde Japonya'da cinsiyete duyarli politikalar o6zellikle is yerindeki taciz
oranlarmin azaltilmasinda etkili olmustur (Downes, Von Trapp ve Nicol, 2017, 20-21).

Derleme olarak planlanan bu ¢alismanin amaci insani gelismenin gostergeleri 1s1§inda toplumsal
cinsiyete duyarli biitcelemenin 6nemini Tiirkiye tizerinden agiklamaktir. Bu hedefi gerceklestirmek icin,

+  Oncelikle insani gelisme icin toplumsal cinsiyet esitligini aciklamak,
+ Insani gelisme gostergeleri icinde toplumsal cinsiyet ile iliskili endeksleri Tiirkiye acisindan incelemek,

* Bu endekslere bagl olarak Tiirkiye’de kadinlarin yasadiklar: esitsizlikleri azaltmak igin toplumsal
cinsiyete duyarl: biitcelemede dikkate alinmasi gereken ¢ikarimlar: belirtmektir.

2. INSANI GELISME iCIN TOPLUMSAL CINSIYET ESITLIGI

Toplumsal cinsiyet esitligi; sivil, politik ozgiirlitkler ve insan haklarinin 6nemli bir yoniini
olusturmasi nedeniyle insani gelismeyi tanimlamada kullanilan 6nemli kavramlardan biridir. Kadinlar;
insanlik tarihinin hicbir doneminde giintimiiz endiistri sonras1 donemdeki kadar egitim, kariyer, es secimi
ve yasam bigimlerinde esit ve 6zgiir olmamisglardir. Ozellikle kadina secme ve segilme hakkinin verilmesi,
sadece kadinin giiclendirilmesini saglamakla kalmamis, daha biiyiik potansiyel etkileri de beraberinde
getirmistir (Inglehart ve Welzel, 2005, 273).

Toplumsal cinsiyet esitligi, ©zellikle ekonomik acgidan uyumlu toplum olusturmanin temel
noktasidir. Ciinkii ekonomik durum; kadinin toplumsal konumunun o&lgiilmesinde ve belirlenmesinde
onemli rol oynar (Yan, Yan ve Zhang, 2009, 471). Ancak kaliplasmis toplumsal cinsiyet rolleri nedeniyle
ozellikle isyerinde olmak tizere kamusal ve 6zel alanda cinsiyete dayali ayrimciliga maruz kalan kadinlar
babaya, ese ya da erkek cocuga bagimli yasam siirdiirmek durumunda kalmaktadirlar. Bu nedenle
¢ogunlukla tiretken rollerinden ziyade bu kadinlar, tireme rolii tizerinden konumlandirilmaktadirlar. Ayrica
kadinlarin kanunlarda mirastan esit pay alamamasi, baslik parasi, erken evlilik, cinsel istismar, giivenli
olmayan bolgede ya da tiilkede yasama gibi pek cok kisitlama ve engeller kadinlarin kirilgan gruplar
arasinda yer almalarinda etkili olmaktadir (Banu, 2016, 24). Bu kadinlar, erkeklerin sahip olduklar:
haklardan ve hizmetlerden genellikle yoksundurlar. Benzer isi yapan ¢ogu kadin, erkeklerden daha diistik
ticret almaktadir. Erkeklerle karsilastirildiginda kotii saghik durumu, diistik egitim diizeyi ve dolayisiyla
yetersiz bilgi ve beceriler bu kadinlarin sahip olduklar: 6zellikler olarak siralanmaktadir (Bordoloi, 2017, 2).

Diger yandan toplumsal kurallar ve kiilttirel pratikler kadinin refahinda belirleyici olmakla birlikte
nesillere aktarilmasmi saglar. Ornegin erken yasta evlilik, saghik ve egitim acisindan uzun doénemde
esitsizliklere neden olur. Bu sorunun dikkate alinmamasi ise sagliksiz durumun gelecek nesillere
aktarilmasina, dolayisiyla, insani gelismede kayiplara neden olur. Bu nedenle kadinlarin kaynaklara
erisebilmesi ve se¢im yapabilmesi, kendi yasamlar:i tizerinde oldugu kadar cevreleri igin de bytik
degisimleri beraberinde getirir (Mikkola ve Miles, 2007).

Ogzellikle toplumsal doniisiim ve insani gelisme acgisindan egitim, giiclii bir etkendir. Zira egitim;
bireyleri giiglendirir, bilgi, yetenek ve kapasiteyi gelistirerek insanin kendine saygili ve onurlu bir yasam
surdiirmesini saglar. Ayrica egitim, bir esitlik meselesidir. Bu baglamda bircok tilkede egitimde cinsiyet, 1rk,
etnisite ve din ayrimi yapilmaksizin firsat esitligi konusunda adimlar atilmaktadir. Egitim, her seyden 6nce,
insan hakkidir (Banu, 2016, 23). Bu baglamda kadinin ve erkegin egitim siiresi, toplumsal cinsiyet
esitsizliginin belirleyicisi olarak ele alinmakta, dolayisiyla egitime dayali giktilar insani gelismenin de
gostergesi olarak kabul edilmektedir. Kiz ¢ocuklarinin egitimi; toplumdaki konumlarini, ailelerinin yasam
kalitesini, insan sermayesini ve dolaysiyla da geleceklerini etkilemektedir. Gelismis iilkelerde bile annenin
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egitimi, cocugun basarisinda babanin egitiminden ¢ok daha fazla etkili olmaktadir (Mikkola ve Miles, 2007,
15).

Bir tilkenin gelismislik diizeyi tizerinde toplumsal cinsiyet esitligi ti¢ agidan etkili olur. Birincisi
kadinin ve erkegin ayni egitim diizeyinde olmasi ekonomik firsatlarin, tiretimin ve verimliligin artmasini
saglar. Dolaysiyla kiiresel diinyada rekabet giicti artar. Tkinci olarak kadimin giiclenmesiyle birlikte cocugun
refahinin artmas1 da dahil, olumlu sonuglar ortaya cikar. Toplumsal ve politik acidan kadinlarin ve
erkeklerin esit diizeyde karar sahibi olmalar1 bu alanlardaki temsil oranint da olumlu yonde etkiler. Boylece
toplumsal yasama dahil olma ve politik secimler yapma tilkenin gelisimine tigtincti katki olarak ifade
edilebilir (World Bank, 2012, 3).

Insani gelisme toplumun ekonomik, sosyal ve kiiltiirel agidan gelismesiyle, yani, bireylerin
ekonomiye katki saglama, egitimli olma ve saghkli olma gibi yapabilirlikleri ile yakindan iligkilidir. Bu
yapabilirlikler ve islevler insani gelismenin temelidir. Bu a¢idan kadinlarin ve erkeklerin egitim, saglik gibi
pek cok alanda hak, firsat ve hizmetten adil bir bicimde yararlanmalar1 insani gelisme icin 6nemlidir
(Bordoloi, 2017, 1).

3. TURKIYE'DE TOPLUMSAL CINSIYET ESIiT(SiZ)LiGi GOSTERGELERINE GENEL BiR
BAKIS

Toplumsal cinsiyet esitligi hedefi, kadinlarin toplumdaki ekonomik ve sosyal konumlarina iliskin
bilgi saglamakla birlikte her tilke icin insani gelismeyi degerlendirmek agisindan 6nemli bir belirleyicidir
(Kavas, 2018, 3). Zira insani gelisme, yapabilirlikleri genisleterek insanin gelisimine odaklanir. Bu noktada
her insanin kendi ve insanligin yasamina yon veren siireglere aktif katilarak yapabilirliklerini genisletmesi,
insani gelisme igin tnem arz eder (Jahan, 2016a, 2). Bu baglamda Birlesmis Milletler'in endeksleri (Jahan,
2016a) toplumsal cinsiyet esit(siz)ligini kapsamli bir bigimde degerlendirmeye olanak saglamaktadir.

Ayni zamanda Diinya Ekonomik Forumu'nun (World Economic Forum, 2017) “Kiiresel Cinsiyet
Esitligi Ucurumu” ve OECD tarafindan hazirlanan “Sosyal Kurumlar ve Toplumsal Cinsiyet Endeksi”
Turkiye'yi de kapsayacak bicimde toplumsal cinsiyet esit(siz)ligi gostergeleri hakkinda bilgi saglamaktadir.

Uluslararas: kuruluslarin yam sira 6zellikle TEPAV tarafindan hazirlanan “Toplumsal Cinsiyet
Esitligi Karnesi” konulu rapor (Kavas, 2018) Tiirkiye’de toplumsal cinsiyet esitliginin il diizeyinde
degerlendirilmesi agisindan onemlidir. Asagida hem uluslararasi kuruluslarin hem de TEPAV'in
raporundan hareketle Tiirkiye’de insani gelismenin 6nemli bir boyutu olarak toplumsal cinsiyet
esitligine/ esitsizligine iliskin genel bir degerlendirme yapilmaktadir.

3.1 Insani Gelisme Endeksi

Birlesmis Milletler tarafindan olusturulan Insani Gelisme Endeksi (Jahan, 2016a);
»  Esitsizlige Uyarlanmis Insani Gelisme Endeksi,
*  Cok Boyutlu Yoksulluk Endeksi,
* Toplumsal Cinsiyete Dayal1 Gelisme Endeksi ve
* Toplumsal Cinsiyet Esitsizligi Endeksi olmak tizere dort endeks 1s1ginda insani gelismeyi lgmektedir.

Birlesmis Milletler'in son raporunda (Jahan, 2016a) Cok Boyutlu Yoksulluk Endeksi hari¢ diger tig

endeks Tiirkiye'nin de dahil oldugu pek cok iilkede toplumsal cinsiyet esit(siz)ligi acisindan tilkeler
diizeyinde karsilastirma yapmaya olanak saglamaktadir.

Insani Gelisme Endeksi'nde tilkeler 0-1 araliginda dort gelisme diizeyine gore incelenmistir:
* 0.550’den az puan alan {ilkeler diisiik insani gelisme,
*  0.550-0.699 araliginda puan alan iilkeler orta diizeyde insani gelisme,
* 0.700-0.799 araliginda puan alan iilkeler yiiksek insani gelisme,
* 0.800 ve tizerinde puan alan tilkeler ise ¢ok yiiksek insani gelisme diizeyindeki tilkeler olarak

siiflandirilmistir (Jahan, 2016a, 27).

Bu simiflandirma dikkate alindiginda Birlesmis Milletler'in (Jahan, 2016b, 2-3) raporu Tiirkiyenin
1990 yilinda dustik insani gelisme diizeyinde, 2015 yilinda ise yiiksek insani gelisme diizeyinde oldugunu
gostermistir. Ayrica Turkiye’de dogusta beklenen yasam siiresi, beklenen ve ortalama egitim stiresi, satin
alma giicti paritesi cinsinden kisi basina diisen gayri safi milli gelir artmistir (Tablo 1, Jahan, 2016b, 2-3).
Tablo 1. Insani Gelisme Endeksi Gostergeleri 1990 ve 2015 Yilina Gére Karsilastirilmast
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Dogusta Beklenen Ortalama Satin Alma Giicii Paritesi Insani Gelisme
Beklenen Egitim Siiresi Egitim Cinsinden Kisi Basina Diisen Endeks Degeri
Yasam Siiresi Siiresi Gayri Safi Milli Gelir ($)
1990 64.3 8.9 45 10.494 0.576
2015 75.5 14.6 7.9 18.705 0.767

(Jahan, 2016b, 2-3)

3.2 Esitsizlige Uyarlanmis Insani Gelisme Endeksi

Bu endeks, insani gelismeyi esitsizlik derecesine indirgeyerek degerlendirmektedir. Bu endekste bir
tilkenin sadece saglik, egitim ve gelir agisindan ortalama degerleri dikkate alinmamakta, her bir boyuta iliskin
esitsizlik diizeyi elde edilerek bu degerlerin niifusta nasil bir dagilim gosterdigi de ortaya konulmaktadir
(Jahan, 2016a, 194). Bir toplumda esitsizlik arttikca; esitsizlige uyarlanmis insani gelisme endeks degeri, insani
gelisme endeks degerinin altina diiser. Insani gelisme endeks degeri ile esitsizlige uyarlannmis insani gelisme
endeks degeri arasindaki fark, insani gelisme agisindan ytiizde olarak ifade edilir. Dolayisiyla bu ytizde,
esitsizlige bagli insani gelismedeki kayb1 gosterir (UNDP, 2015).

Birlesmis Milletler (2016)'in raporuna gore 2015 yilinda Tiirkiye'nin insani gelisme endeks Degeri
0.767 iken, esitsizlige uyarlanmis insani gelisme endeks degeri ise 0.645'tir. Insani gelisme ile esitsizlige
uyarlanmis insani gelisme endeks degeri arasindaki fark ise %15.9’dur. Yani Tiirkiye'nin esitsizlie bagh
insani gelisme kayb1 %15.9'dur. Genellikle diisiik insani gelisme oranina sahip olan iilkelerde esitsizlik orani
daha yiiksek, dolayisiyla da esitsizlige bagli kayiplar daha fazladir. Cok yiiksek insani gelisme diizeyindeki
tilkelerin insani gelisme kaybi %11.1, yiiksek insani gelisme diizeyindeki tilkelerde %20.0, orta insani
gelisme diizeyindeki tilkelerde %25.7, diisiik insani gelisme diizeyindeki tilkelerde ise bu oran %32.3"tiir
(Jahan, 2016a, 209). Bu noktada Tiirkiye'nin, insani gelisme kaybi agisindan yiiksek insani gelisme
diizeyindeki tiilkeler arasinda yer aldig1 soylenebilir (Jahan, 2016a, 205). Ayrica bu endekse gore dogusta
beklenen yasam siiresinde esitsizlik %11.0, bilgiye erisimde/egitimde esitsizlik %14.2 ve gelirde esitsizlik
%21.8'dir. Bu gostergeler agisindan Tiirkiye’de en cok gelirde esitsizlik oldugu anlagilmaktadir (Jahan, 2016a,
207).

3.3 Toplumsal Cinsiyete Dayal1 Gelisme Endeksi

Birlesmis Milletler tarafindan olusturulan bu endekste uzun ve saglikli yasam, bilgiye erisim/egitim
ve yasam standardi olmak tizere ii¢ temel gosterge bulunmaktadir. Endekste kadin ve erkege gore; uzun ve
saglikli yasam alt gostergesi olarak yasam beklentisi endeksi olusturulmustur (Jahan, 2016b, 5; Jahan, 2016c,
1). Ayrica bilgiye erisim/egitim gostergesi icin beklenen ve ortalama egitim stiresi temel alinarak egitim
endeksi elde edilmistir. Son olarak yasam standardi gostergesi olarak satin alma giicii paritesi cinsinden kisi
basina diisen gayri safi milli gelir endeksi olusturulmustur. Bu endekste yasam beklentisi endeksi, egitim
endeksi, satin alma giicti paritesi cinsinden kisi basina diisen gayri safi milli gelir endeksi kullanilarak hem
kadin hem de erkek icin insani gelisme endeksi olusturulmustur. Kadin ve erkek insani gelisme
endekslerinden toplumsal cinsiyete dayal1 gelisme endeksi elde edilmistir (Jahan, 2016c, 1).

Turkiye'de, toplumsal cinsiyete dayali gelisme endeksi degeri 0.908dir. Tiirkiye’de kadinlar icin
insani gelisme endeks degeri 0.724 iken, erkek igin bu deger 0.797’dir. Bu noktada 6zellikle belirtilmelidir ki
kadin ve erkek igin endeks degeri sifira yaklastik¢a toplumsal cinsiyet esitliginin azaldigi, 1’e yaklastikca
toplumsal cinsiyet esitliginin arttif1 anlamina gelmektedir (Jahan, 2016a, 195). Toplumsal cinsiyete dayali
gelisme endeksi acisindan Tiirkiye’de erkeklerin kadinlara gore avantajli konumda olduklar: séylenebilir.

Bu endekste uzun ve saglikli yasam, bilgiye erisim/egitim ve yasam standard: kadin ve erkek igin
ayr1 ayr1 incelenmistir. Buna gore Tirkiye'de saglik gostergesi kapsaminda dogusta beklenen yasam siiresi
kadinlarda 78.7 yil, erkeklerde ise 72.3 yildir. Bu baglamda Tiirkiye’de kadinlarin biyolojik olarak dogumda
beklenen ortalama yasam siiresi agisindan erkeklere gore daha avantajli konumda yer aldiklar1 sdylenebilir
(Jahan, 2016a, 213).

Egitim gostergesi incelendiginde Tiirkiye’de beklenen egitim siiresi kadinlarda 14.0 yil iken,
erkeklerde 15.0 yildir. Ortalama egitim siiresi kadinlarda 7.0 yil iken, erkeklerde 8.8 yildir (Jahan, 2016a,
211). Bu degerler dikkate alindiginda Tiirkiye’de kadin erkek egitim siireleri agisindan esitsizlik oldugu
anlasilmaktadir. Buna gore kadinlarin egitime erisme ve egitim yasamini stirdiirmeleri agisindan erkeklere
gore dezavantajli konumda olduklari ifade edilebilir.
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Ekonomik gosterge incelendiginde Tiirkiye’de kadinlarin milli gelirden aldiklar1 pay 10.64 dolar
iken, erkekler igin bu deger 27.03 dolardir (Jahan, 2016a, 211). Bu baglamda kadinlarin milli gelirden
aldiklar1 payin erkeklere gore oldukga diistik oldugu anlasilmaktadir.

Ayrica Toplumsal Cinsiyet Gelisme Endeksi’'nde iilkeler bes gruba ayrilarak degerlendirilmistir. Bu
endekse gore toplumsal cinsiyet esitligi farkinin;

*  %2.5 ya da altinda olmasi, yiiksek diizeyde toplumsal cinsiyet esitligine sahip birinci gruptaki
iilkeleri,

*  %2.5-5 arasinda olmasi, orta-yiiksek diizeyde toplumsal cinsiyet esitligine sahip ikinci gruptaki
tilkeleri,

*  %5-7.5 arasinda olmasi, orta diizeyde toplumsal cinsiyet esitligine sahip {ictincti grup tilkeleri,

*  %7.5-10 arasinda olmasi, orta-diisiik diizeyde toplumsal cinsiyet esitligine sahip dordiincti grup
tilkeleri ve

*  %10'dan fazla degerde olmasi, diisiik diizeyde toplumsal cinsiyet esitligine sahip besinci grup
tilkeleri ifade eder (Jahan, 2016c, 6-7).
Bu endekse gore Tiirkiye (0.908 puan), 5 diizeyli iilke smiflamasinda toplumsal cinsiyet esitliginin
orta-diisiik diizeyde oldugu 4. grup tilkeler arasinda yer almustir (Jahan, 2016b, 5).
3.4 Toplumsal Cinsiyet Esitsizligi Endeksi
Birlesmis Milletler tarafindan olusturulan bu endekste saglik, giiclendirme ve isgiicii piyasasina
katilim olmak tizere ti¢ temel gosterge yer almaktadir (Jahan, 2016c, 1).

Endekste anne 6lim orani ve ergen dogum oranlar1 dikkate alinarak kadin tireme sagligi endeksi
olusturulmustur (Jahan, 2016¢, 1; Jahan, 2016b, 5). Anne 6lim oran1 100.000 dogumda gerceklesen anne
olim oranini ifade etmektedir. Ergen dogum orani ise 15-19 yaglar1 arasindaki 1000 kadindan yiizde kaginin
dogum yaptigim gostermektedir (Jahan, 2016a, 263). Bu endekse gore Tiirkiye’de anne 6liim orani (100.000
dogumda) %16, ergen dogum oramni (1000 kadindan 15-19 yas araliginda) %27.6’dir (Jahan, 2016a, 215). Bu
gostergelere gore Tiirkiye’de kadinlarin saglik acisindan dezavantajli bir konumda olduklari ifade edilebilir.

Giiclendirme boyutunda kadinin ve erkegin en az orta 6gretim diizeyine sahip olma, parlamento
koltuklarini paylasma ile isgiictine katilma gostergeleri temel alinmistir. Buna gore Tiirkiye'de en az orta
ogretim diizeyine sahip olan 25 yas ve iizeri kadinlarin orami %43.5 iken, erkeklerde bu oran %64.8 dir.
Kadinlar arasinda parlamento koltuklarini paylasma orami %14.9 iken erkeklerde bu oran %85.1'dir. s
glictine katilimda ise 15 yas ve {izeri kadinlarin orar1 %30.4 iken, erkeklerin orani ytizde 71.4’ttir (Jahan,
2016a, 215). Bu oranlar dikkate almarak kadinlarin erkeklere gore egitim, siyaset ve isgiiciine katilimi
destekleme agisindan giiclendirmeye ihtiyaglarmin oldugu anlasiimaktadir. Zira egitim ve isgiictine dahil
olma agisindan kadinlar ve erkekler arasindaki esitsizlik orani oldukca ytiksektir.

Burada ozellikle belirtilmelidir ki kadin ve erkek arasindaki esitsizlik, insani gelismedeki kayip
olarak goriilmektedir. Bu endekste kadinlarin ve erkeklerin esitsizlik gosterge degerleri arasindaki fark
ytizde olarak gosterilmekte, bu ytizde degerler tizerinden 0-1 araliginda toplumsal cinsiyet esitsizligi endeks
degeri elde edilmistir. Endekste 0’a yaklastikca toplumsal cinsiyet esitsizligi azalmakta, 1’e yaklastik¢a
toplumsal cinsiyet esitsizligi artmaktadir (Jahan, 2016c, 7). Buna gore toplumsal cinsiyet esitsizligi
siralamasinda Turkiye (0.328 puanla) 159 tilke arasinda 69. sirada yer almistir (Jahan, 2016a, 215).

3.5 Karsilagtirmalarla 81 11 I¢in Toplumsal Cinsiyet Esitligi Karnesi-2018

TEPAV tarafindan olusturulan bu raporda “Tiirkiye Kadin Giiglenme Endeksi”’ne ve “Tiirkiye
Toplumsal Cinsiyet Esitsizligi Endeksi”ne gore toplumsal cinsiyet esit(siz)ligi degerlendirilmistir (Tablo 2,
Kavas, 2018). Her iki endeks; saglik, istihdam, egitim ve temsil orani olmak {izere Tablo 2'deki gostergelere
dayali olarak aciklanmustir. Bu gostergeler Tiirkiye Kadin Giigclenme Endeksi'nde sadece kadinlar igin,
Turkiye Toplumsal Cinsiyet Esitsizligi Endeksi ise hem kadinlar hem de erkekler i¢in hesaplanmustir.
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Tablo 2. Tiirkiye Kadin Giiclenme ve Toplumsal Cinsiyet Esitsizligi Endeks Gostergeleri
Tiirkiye Kadin Gii¢clenme Endeksi Tiirkiye Toplumsal Cinsiyet Esitsizligi
Endeksi
Saglik Ergen dogurganlik orani (binde) Anne 6ltim oran (ytiiz binde)
Ergen dogurganlik orani (binde)
Istihdam Kadin istihdam orani (%) Kadin istihdam orani (%)
Erkek istihdam orani (%)
Egitim En az 25 yas tistii lise mezunu kadin orani (%) En az 25 yas tistii lise mezunu kadin orani (%)

En az 25 yas tistii lise mezunu erkek orani (%)

Belediye meclisinde kadinlarin temsil edilme orani Belediye meclisinde kadinlarin temsil edilme
(%) orani (%)

Belediye meclisinde erkeklerin temsil edilme
orani (%)

Temsil orani

Kavas (2018, 6-7)'tan uyarlanmustir.

Tablo 3’te yer alan her iki endekste 2015-2017 yillar1 arasinda olumlu gelismenin yasandig gosterge,
temsiliyet oranidir. Dolayisiyla temsiliyet oranindaki olumlu degisme Tiirkiye’de illerin toplumsal cinsiyet
esitsizligi ve kadinin giiclenme siralamasinda olumlu degisme saglamistir. Temsiliyet oraninin artmasina
dayal1 olarak toplumsal cinsiyet esitliginde en ¢ok iyilesmenin goriildiigii bolgeler arasinda Dogu Anadolu,
Giineydogu Anadolu, Orta ve Batt Anadolu Bolgeleri bulunmaktadir (Kavas, 2018, 25). 2014 yilindan 2017
yilina kadar hem belediye baskanligi hem de belediye meclis {iyeligi oranindaki artis, illerin siralamasinin
degismesinde etkili olmustur. Buna bagli olarak toplumsal cinsiyet esitligi diizeyinde iyilesmenin en gok
oldugu iller arasinda Aksaray, Kahramanmaras, Kirikkale, Kirsehir, Nevsehir, Corum, Elazig, Malatya,
Bartin, Giresun, Osmaniye, Sirnak ve Van bulunmaktadir. 2017 yilindan itibaren Dogu ve Giineydogu
bolgelerindeki cinsiyet esit(siz)ligi degismeye baslamis, kadin erkek esitsizligi azalmstir (Kavas, 2018, 25).

Bu rapora gore il diizeyinde cinsiyet esitsizligindeki endeks degerleri 0-1 araliginda degismektedir.
Endeks gosterge degerinin “0”a yakin olmasi, kadin ve erkek arasindaki esitsizligin azaldigini; “1”e yakin
olmasi ise kadin ve erkek arasindaki esitsizligin arttigini gostermektedir (Kavas, 2018, 12). Bu endekste
toplumsal cinsiyet esitliginin en yiiksek oldugu ilk bes ilin ve en diisiik oldugu son bes ilin 2015 ve 2017
yillarina gore endeks degerleri Tablo 3'te gosterilmistir. Buna gore toplumsal cinsiyet esitsizligi agisindan
2015 ve 2017 yillar1 arasinda il diizeyindeki siralamada kadinlarin saglk, egitim, istihdam ve temsiliyet
oranindaki farklilasma etkili olmustur. Bu gostergelerin birindeki degisme, diger gostergeleri etkilemistir.
Ancak bu siralamanin degisiminde o©zellikle kadinlarin belediye meclislerindeki temsil orani, diger
gostergelere gore daha giiclii bir etki olusturmustur (Kavas, 2018, 9).

Tablo 3. Toplumsal Cinsiyet Esitsizligi Endeksine Gore {1k Bes ve Son Bes il Siralamast

Ik ve Son Bes il Toplumsal Toplumsal Toplumsal Toplumsal
Cinsiyet Cinsiyet Cinsiyet Cinsiyet
Esitsizligi Esitsizligi Esitsizligi Esitsizligi
Endeks Degeri Endeks Degeri Endeks Endeks
(2015) (2017) Siralamasi Siralamasi
(2015) (2017)
Istanbul 0.268 0.286 1 1
Rize 0.352 0.300 11 2
Ankara 0.311 0.302 4 3
Bursa 0.275 0.307 2 4
Tunceli 0.384 0.321 20 5
Mus 0.615 0.547 80 77
Nigde 0.580 0.560 78 78
Yozgat 0.593 0.583 79 79
Afyon 0.574 0.589 77 80
Agn 0.617 0.606 62 81

Kavas (2018, 8-9)'tan uyarlanmustir.

Turkiye Kadin Giiclenme Endeksine gore 5 yillik donemde (2012-2017) iyilesme oldugu
belirlenmistir. Ozellikle Akdeniz, Bati Marmara Bolgeleri bu iyilesmeden daha yiiksek oranda etkilenmistir
(Kavas, 2018, 16). Bu endekse gore 2015 ve 2017 yilinda kadinin giiclenmesinin en ytiksek oldugu ilk bes il ve
en diistik oldugu son bes il Tablo 4'te gosterilmistir. Buna gore bu yillar arasinda kadinlarin saglik, egitim,
istihdam gostergelerindeki iyilesmenin yani sira 6zellikle belediye meclisindeki kadin temsil edilme oraninin
kadinin giiglenmesine iligkin il diizeyindeki siralamada daha belirleyici oldugu saptanmistir (Kavas, 2018,
18). Tiirkiye kadin gticlenme endeksi degerleri 1’den biiytiktiir. Bu nedenle endeks degerinin;

*1’e yakin olmasi, kadinin giiciintin daha diisiik diizeyde oldugunu,
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*1’den uzak olmasi ise kadinin giictintin daha yiiksek diizeyde oldugunu gosterir (Kavas, 2018, 16).

Turkiye’de kadinin gtiglenmesi agisindan 2015 yilinda il diizeyinde endeks degeri ortalamas: 3.144
iken, bu deger 2017 yilinda 3.112'ye gerilemistir. Bu endeks degerinin azalmasinda kadinin belediye
meclisindeki temsil oraninin diismesi en 6nemli neden olarak gosterilmistir (Kavas, 2018, 16).

Tablo 4. Tiirkiye Kadinin Giiglenme Endeksi'ne Gore Ik Bes ve Son Bes Il Siralamasi

11 diizeyinde Kadin | Il diizeyinde Kadin | Il diizeyinde Kadin 11 diizeyinde
Giiclenme Endeks Giic¢lenme Endeks Giiclenme Endeks Kadin Gii¢lenme
Degeri Degeri Siralamasi Endeks
(2015) (2017) (2015) Siralamasi
(2017)
Istanbul 4.645 4.613 1 1
Ankara 4.508 4.520 2 2
Bursa 4.246 4.112 5 3
Kocaeli 3.865 3.988 10 4
Rize 3.651 3.853 14 5
Bitlis 1.622 1.824 79 77
Afyon 1.890 1.772 72 78
Yozgat 1.775 1.696 77 79
Mus 1.465 1.659 81 80
Agr1 1.480 1.317 80 81

Kavas (2018, 8)'tan uyarlanmustir.

3.6 Kiiresel Cinsiyet Esitligi Ucurumu

Diinya Ekonomik Forumu tarafindan yayinlanan “Kiiresel Cinsiyet Esitligi Ugurumu” (World
Economic Forum, 2017) raporunda 144 tilke; ekonomik katilim ve firsat, egitim, saglik ve sag kalim ile politik
giiclenme gostergeleri acisindan karsilastirilmistir. Toplam 14 gosterge kullanilarak endeks hesaplanmigtir
(Tablo 5). Bu gostergeler baglaminda 144 tilke arasinda siralama yapilarak kiiresel bir endeks
olusturulmustur. Bu endekste tilkelerin siralanmasinda gelismislik diizeyleri degil, toplumsal cinsiyet
gostergelerindeki ayrimlar dikkate alinmistir (World Economic Forum, 2017, 4-5).

Endeksin her bir gostergesinde 0 (toplumsal cinsiyet acisindan esitsizlik) ve 1 (toplumsal cinsiyet
acgisindan esitlik) arasinda esit(siz)lik degerlendirilmistir. Endeks, cinsiyet ugurumu arttiginda 0’yakin,
azaldiginda ise 1’e yakin deger almaktadir (World Economic Forum, 2017, 6-7).

Tablo 5. Kiiresel Cinsiyet Ugurumu Raporu Gostergelerine Gore Tiirkiye

Kiiresel Cinsiyet U¢urumu Siralama (144 iilke Kiiresel Cinsiyet U¢urumu
arasinda) Degeri
1.Ekoomik Katilim ve Firsatlar 128 0471
Isgiiciine katilim 131 0439
Benzer ise esit ticret 94 0.590
Tahmini gelir (9 122 0.440
Kanun yapici ve iist diizey yonetici 107 0.178
Mesleki ve teknik calisan 104 0.638
2.Egitim 101 0.965
Okuryazarlik orani 94 0.940
Tlkogretimde net okullagma orani 97 0.990
Ortadgretimde net okullasma orani 110 0.981
Yiiksekogretimde net okullasma orani 105 0.874
3.Saglik ve Sag Kalim 59 0.977
Dogumda cinsiyet oran 1 0.944
Saglikli yasam beklentisi 68 1.050
4.Politik Gii¢lenme 118 0.088
Parlamentodaki kadin milletvekilleri 108 0.171
Bakanlik pozisyonundaki kadinlar 135 0.040
Son elli yilda kadin/erkek devlet/hitikiimet baskani olarak 38 0.057
gecirilen yil

(World Economic Forum, 2017, 324)

Bu endekse gore Tiirkiye (0.625 puan), 144 iilke arasinda 131. sirada yer almistir (World Economic
Forum, 2017, 11). Her bir gosterge incelendiginde saglik ve egitim acisindan kadin erkek arasindaki
ucurumun daha az oldugu anlasilmaktadir. Ekonomik katilim ve politik giiclenme agisindan ise cinsiyet
ucurumunun daha yiiksek oldugu belirlenmistir. Ekonomik katiim ve firsatlar agisindan
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degerlendirildiginde kadinlarin erkeklere gore kanun yapict ve {ist diizey yonetici olma, gelir, isgiiciine
katiim ve benzer ise esit ticret agisindan esitsizlie maruz kaldiklar1 ortaya ¢ikmustir. Politikaya katilim
baglaminda ise ozellikle erkeklerin kadinlara gore bakanlik pozisyonunda yer alma, son 50 yilda
devlet/hiikiimet bagkan: olarak gegirilen yil ve parlamentodaki milletvekili sayisi agisindan daha avantajl
konumda olduklar1 belirlenmistir (Tablo 5).

3.7 Sosyal Kurumlar ve Toplumsal Cinsiyet Endeksi

Bu endeks, sosyal kurumlarda kadinlara karsi ayrimcilik temelinde kaynaklara ve varliklara smirh
erisim; ayrimci aile kodu; simirlandirilmus fiziksel biittinliik; erkek cocuk onyargisi; siurl sivil dzgiirliikler
olmak tizere bes gostergeye dayali olarak iilkelerin karsilastirilmasina olanak saglamaktadir. Burada
ozellikle belirtilmelidir ki kadin haklari, adalet ve giiclenme firsatlarina kadinlarin erisimini engelleyen ya
da sinirlayan resmi ve gayri resmi yasalar, toplumsal kurallar ve uygulamalar ayrimci sosyal kurumlar:
ifade eder (Kolev, Nowacka ve Ferrant, 2014, 8).

OECD tarafindan 2009 (Branisa, Klasen ve Ziegler, 2009), 2012 (OECD, 2012) ve 2014 (Kolev,
Nowacka ve Ferrant, 2014, 6) yilina ait “Sosyal Kurumlar ve Toplumsal Cinsiyet Endeksi” yayinlanmustir.
Tiirkiye'ye iliskin veriler ise sadece 2014 yilinda yayinlanan raporda yer aldig: i¢in bu rapora dayal1 olarak
toplumsal cinsiyet esit(siz)ligi degerlendirilmektedir.

Bu raporda endeks degerinin;

* 0.04’tin altinda olmasi, toplumsal cinsiyet ayrimciliginin sosyal kurumlarda ¢ok diistik diizeyde
oldugu tilkeleri,

* 0.04-0.12 arasinda olmasi, toplumsal cinsiyet ayrimciliginin sosyal kurumlarda diisitk diizeyde
oldugu tilkeleri,

* 0.12-0.22 arasinda olmasi, toplumsal cinsiyet ayrimciligimin sosyal kurumlarda orta diizeyde
oldugu tilkeleri,

* 0.22-0.35 arasinda olmasi, toplumsal cinsiyet ayrimciliginin sosyal kurumlarda yiiksek diizeyde
oldugu tilkeleri,

* 0.35 tizerinde olmasi ise toplumsal cinsiyet ayrimciliginin sosyal kurumlarda ok yiiksek
diizeyde oldugu tilkeleri ifade etmektedir (Kolev, Nowacka ve Ferrant, 2014, 10).
Bu smmiflandirmaya gore Tirkiye (0.103 puan), ayrimciligin diisiik diizeyde oldugu tilke olarak
tanimlanmustir (Kolev, Nowacka, ve Ferrant, 2014, 61). Ayrica Tiirkiye'deki sosyal kurumlarda:

* kaynaklara ve varliklara sinirli erisim (0.000 puan) agisindan ¢ok diistik,
* ayrimct aile kodu (0.158 puan) ve fiziksel biitiinliigiin kisitlanmasi (0.191 puan) agisindan diistik,

* erkek cocuk onyargisi (0.403 puan) ve smirh sivil 6zgirliikkler (0.539 puan) agisindan yiiksek
diizeyde toplumsal cinsiyet ayrimciliginin oldugu belirlenmistir (Kolev, Nowacka ve Ferrant, 2014, 61).

Buna gore Tiirkiye’'de sosyal kurumlarda kadinlar ve erkekler arasinda sivil 6zgtirliikler alanindaki
ayrimin daha goriiniir oldugu anlasilmaktadir. Ayrica erkek cocuk onyargist da kadin erkek arasindaki
ayrimin énemli bir belirleyicisi olarak goriilmektedir.

4. TURKIYE'DE TOPLUMSAL CINSIYET ESITSIZLIGINE KARSI TOPLUMSAL CINSIYETE
DUYARLI BUTCELEME

Insani Gelisme Endeksi incelendiginde Tiirkiye, yiiksek insani gelismenin oldugu tilkeler arasinda
yer almaktadir. Bu endeks gostergelerine gore son yillarda egitim, dogusta beklenen yasam siiresi ve
ekonomik gostergelerde iyilesme s6z konusudur. Ancak insani gelismenin 6énemli bir boyutunu olusturan
toplumsal cinsiyet gostergeleri incelendiginde, Tiirkiye’de kadinlarin ve erkeklerin yapabilirlikleri
arasindaki farkliliklar dolaysiyla esitsizlik ortaya ¢ikmaktadir. Ozellikle Esitsizlige Uyarlanmis Insani
Gelisme Endeksi incelendiginde Tiirkiye, insani gelisme kaybi acisindan yiiksek insani gelisme diizeyindeki
tilkeler arasinda yer alsa da en ¢ok esitsizligin gelir acisindan 6ne c¢iktig1 goriilmektedir (Jahan, 2016a).

Toplumsal Cinsiyet Esitsizligi Endeksi; tireme saghgi, giiclendirme ve isglicii piyasasina dahil olma
acgisindan Tirkiye’de kadinlarin erkeklere gore daha fazla esitsizlie maruz kaldiklarini gostermektedir.
Ozellikle bu endeksin giiclendirme boyutu kapsaminda egitim ve iggiiciine katilimi desteklemek acisindan
kadinlarin giiclendirmeye olan ihtiyaglar1 ortaya ¢tkmaktadir (Jahan, 2016a).

TEPAV’'In (Kavas, 2018) raporu, Tiirkiye'de il diizeyinde yapilan siralamada kadmlarm saglik,
egitim, istihdam ve temsiliyet orani gostergelerinin birindeki degismenin diger gostergeleri de etkiledigini
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ortaya ¢ikarmistir. Bu baglamda toplumsal cinsiyet esitsizligini azaltmada toplumsal cinsiyeti odaga almak,
kadinlarin yasamini biitiinciil bir bigimde degerlendirmeyi gerektirir. Kadinlarin ve erkeklerin farklilasan
ihtiyaclarma ve sorun alanlarina hak temelli bir yaklagim gelistirmek 6nemlidir. Bu nedenle hem kadinlarm
hem de erkeklerin hangi haklar konusunda esitsizlie maruz kaldiklarini anlamak gerekir. Belirlenen
esitsizlikleri/cinsiyet ugurumlarini azaltmay: ya da ortadan kaldirmayi saglamada iilke politikalarinin
toplumsal cinsiyete duyarli olmast énemli bir ihtiyactir. Erkan ve arkadaslarina (2015, 86) gore biitceleme,
hemen her devletin 6nemli ekonomi araglarindan biridir. Ciinkii bir tilkede kim(ler)e ve kim(ler)in yaptig1
is(ler)e deger verildigi, neye ve kime hangi is(ler)in verilmesi gerektigi konular1 biitgeleme ile iligkilidir.
Ulkeler biitceleme yaparken bir¢ok yoéntem kullanmaktadirlar. Bunlar arasinda cinsiyete duyarli biitceleme
yaklagimi, insani gelisme agisindan da onemlidir. Zira toplumsal cinsiyete duyarli biitgeleme, cinsiyetler
arasinda esit haklar1 ve farkl ihtiyaglar: dikkate alarak bir biitgeleme sisteminin olusturulmasina odaklanir.

Toplumsal cinsiyete duyarli biitceleme yaklasiminda makroekonomi politikalar: ile toplumsal
cinsiyet esitligi politikalar: arasinda baglanti kurulmaktadir. Bu yaklasim, biitceleme siirecinin toplumsal
cinsiyet temelinde uygulamaya gecirilmesi anlamina gelmektedir. Ciinkii biitceleme asamasmin tim
stireclerinde, kaynaklarin dagiliminda cinsiyet esitliginin gozetilmesine dikkat edilir (Quin, 2009, 4).

Toplumsal cinsiyete duyarli biitcelemenin uygulanmasinda {i¢ asama olduk¢a onemlidir. ilk
asamada biitce, toplumsal cinsiyet bakis acisindan analiz edilmektedir. Bu asamada biitgenin, kadmn ve
erkegi farkli bicimde etkilediginin goz oniinde bulundurulmasi gerekir. Zira ekonomistler ve karar alicilar
biitcelemeyi yaparken hizmetlerin sunulmasi, kaynaklarin aktarilmasi ve belirlenen ticretler kapsaminda
kadin ve erkek agisindan farkliliklara dikkat cekmektedirler. Diger bir ifade ile toplumda sunulan egitim,
saglik, sosyal yardim gibi hizmetlere kadin ve erkek farkli oranlarda ihtiya¢ duymaktadir. Bu nedenle
toplumsal cinsiyete duyarli biitgelemenin ilk asamasinda bu farkliliklar analiz edilerek biitgeleme siirecinin
sonraki asamasina gecilmesi gerekmektedir (Quin, 2009, 17).

Biitgelemenin ikinci asamasinda biitcenin cinsiyete dayali olarak yeniden yapilandirilmasi yer alir.
Bu asamada cinsiyet temelinde ortaya ¢ikan farkli ihtiyaglara gore biitge miktarinin ve biitcedeki harcama
kalemlerinin yeniden analiz edilmesi, dezavantajli konumda bulunan kadmlarin biitcelemeden olumsuz
etkilenme durumu gibi konularin dikkate alinmasi gerekir (Quin, 2009, 20). Biitcelemenin tglinci
asamasinda toplumsal cinsiyet ayr1 bir kategori olarak analiz edilmektedir. Bu asamada birinci ve ikinci
asamalarda gozden kacan noktalar incelenir. Bu noktada karar alicilar, gerekirse damismanlik alarak
biitcelemenin farkl ihtiyaclar1 karsilama durumunu yeniden degerlendirirler (Quin, 2009, 20).

Biitgelemenin tiim asamalarinda toplumsal cinsiyetin gozetilmesi, kadinlara 6zel biitce ayrilmasi
gerektigi anlamima gelmemelidir. Zira bu yaklasim, temelde kadmin ve erkegin farkli ihtiyaglarimin
olduguna vurgu yapar (Quin, 2009, 4). Kadmin ve erkegin toplumdaki farkli rolleri nedeniyle ihtiyag¢ ve
beklentilerinde olusan farkliliklar1 bu biitcelemede dikkate alinir (Ozugurlu, 2017, 24).

Kiiresel Cinsiyet Ucurumu Raporu (World Economic Forum, 2017) Turkiye'deki kadinlarin
erkeklere gore 6zellikle politikaya katilim firsatlarinda cinsiyet ucurumunu gozler oniine sermektedir. Buna
gore bakanlik pozisyonunda yer alma, son 50 yilda devlet/hiikiimet baskan: olarak gegirilen yil ve
parlamentodaki milletvekili sayis1 gibi politik alanda temsiliyet agisindan kadinlarin erkeklere gore daha
esitsiz bir konumda olduklar1 goriilmektedir.

Kiiresel Cinsiyet Ugurumu Raporu (World Economic Forum, 2017)'nda oldugu gibi TEPAV'mn
arastirmasinda kullandig1 Turkiye Kadin Giiclenme Endeksi'nde de kadinlarin siyasi alandaki temsil
oraninin toplumsal cinsiyet esitligini saglamada 6nemli bir belirleyici oldugu anlasilmaktadir. Zira 2015 ve
2017 yillarinda kadinlarin belediye meclisindeki temsil oraninin diismesinin bu yillar arasinda il siralamasini
oldukca fazla etkiledigi ortaya cikmustir (Kavas, 2018). Bu noktada Tiirkiye’de toplumsal cinsiyete duyarl
biitcelemede kadimlarin bu stratejik ihtiyaclarmma odaklanmak, kadmin erkege gore ikincil plandaki
konumunda ve rollerinde kadinin lehine degisimin gerceklesmesini saglamak i¢in olduk¢a 6nemlidir.

Giintimiizde birgok {iilkede biitceleme planlar1 yapilirken toplumsal cinsiyete duyarl biitceleme
yaklagimi kullanilmaktadir. Devletlerin mikro ve makro 6lgtide biitgelerini olustururken tarafsiz olmadig:
diistincesi, bu yaklasimin kullanilmasinda etkili olmustur. Ciinkii genellikle biitceler, toplumsal cinsiyet
esitligi cercevesinde erkeklerin lehine hazirlanmaktadir. Dolayisiyla bu biitceler toplumsal cinsiyet
esitsizligini kadinlar aleyhine daha da derinlestirmektedir. Bu esitsizlikler kamu hizmetleri (egitim, saghk ve
sosyal yardimlar) ve harcamalar1 (personel, yatirim ve transfer harcamalari) ile kamu gelirleri (vergiler,
harglar ve katilim paylari) alaninda daha goriintir durumdadir (Sahin, 2011, 85).
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Toplumsal Cinsiyete Dayali Gelisme Endeksi, Tiirkiye’de kadinlarin milli gelirden aldiklar1 payimn
oldukga diisiik oldugunu gostermektedir. Bu baglamda ¢zellikle kirilgan gruplardaki kadinlar i¢in bu payin
egitim, saglik, kiilttirel, ekonomik haklarini gergeklestirmek i¢in de yetersiz olacag: dustintilebilir. Ancak bu
noktada o6zellikle belirtilmelidir ki toplumsal cinsiyet esitliginde gelir, kadin ve erkek agisindan tek basmna
onemli bir belirleyici olarak diistiniilemez. Bu agidan kadin ve erkegin benzer isten aldig1 ticretlerdeki
farkliliklar, kadmnin ticretsiz ya da dustik ticretli islerde daha fazla istihdam edilmesi, gocuk bakimi, ev isleri
gibi aktivitelere daha fazla zaman ayirmak zorunda kalmas: gibi durumlarin da bu baglamda dikkate
alinmasi gerekir. Bu noktada Kiiresel Cinsiyet Ucurumu Rapuru’nda Tiirkiye'de is giictine katilim, benzer
ise esit ticret, tahmini gelir, kanun yapic1 ve tist diizey yonetici olma agisindan kadin erkek arasindaki
ucurumun fazla oldugunu desteklemektedir. Molyneux (1985)’e gore kadinlarin bu dezavantajlarina bagh
olarak ortaya c¢ikan ihtiyaglari, uygulamali ihtiyaglar olarak ifade edilen kadiin toplumda ¢ogunlukla
geleneksel rolleri ile iligkilidir. Aslinda kadmin uygulamali ihtiyaglar1 sadece kadinlar degil, tiim insanlar
icin dnemlidir. Bu anlamda kadinin sadece ev icinde g¢ocuk bakimi, aile saglig1 gibi evi yonetme ve temel
ihtiyaglar1 karsilama sorumluluklar: yaninda ticretli iste calismas: da 6nemlidir. Diger bir ifade ile kadinin ev
icindeki sorumluluklarinin yaninda gelir getirici islerde ¢alismasi uygulamali ihtiyaclar igin 6nem arz eder.
Toplumsal cinsiyete duyarl biitgeleme yapilirken kadinin bu sorumluluklarinin dikkate alinmas: énemlidir.
Ancak bu asamada biitceleme yapan kisinin kadin ya da erkek olmasimin yamn sira biitceleme plani yapan
kisinin de kadin erkek ihtiyaglarindaki farkliliklar1 dikkate almasi gerekir (Moser, 2003, 40). Dolayisiyla
Turkiye’'de toplumsal cinsiyete duyarl: biitceleme yaklasiminda kadinlarin gelir disindaki dezavantajlar: da
incelenerek gerekli tesvik ve diizenlemelerin yapilmas: énemlidir.

Toplumsal cinsiyet esitsizligini kadinlara kars: ayrimcilik temelinde arastiran Sosyal Kurumlar ve
Toplumsal Cinsiyet Endeksi'ne gore Tiirkiye, ayrimciligin diisiik diizeyde oldugu tilkeler arasinda yer alsa
da kadinlara yonelik ayrimcilik, bazi alanlarda daha fazla 6n plana ¢itkmaktadir. Buna gore kamusal alana
erisim ve siyasi katilim agisindan kadmlarin ugradigi ayrimciligin sivil ozgiirliikler baglaminda daha
goriiniir oldugu soylenebilir. Ayrica erkek cocuk dnyargisinin yani erkek g¢ocuga verilen degerin yiiksek
olmasinin kadinlara karsi ayrimciligin varliginda ve stirdiiriilmesinde etkili oldugu anlasilmaktadir. Sosyal
Kurumlar ve Toplumsal Cinsiyet Endeksi'ne gore Tiirkiye'nin de icinde oldugu her {ilke agisindan kadmn
haklari, adalet ve giiclendirme firsatlarina kadinlarin erisimini simirlayan resmi ya da resmi olmayan
yasalarin, kurallarin ve uygulamalarin bu ayrimciligin mesrulasmasinda 6énemli oldugu vurgulanmaktadir
(Kolev, Nowacka ve Ferrant, 2014). Oriicii ve Bakirtas (2012, 468)'a goére toplumsal cinsiyete duyarl
biitceleme, kadinlara karsi ayrimcilignt hem 6zel hem de kamusal alanda onlemede bir ara¢ olarak
kullanilabilir. Boylece kadinlarin statiilerinin iyilestirilmesine yonelik politikalarin uygulamaya gegirilmesi
agisindan toplumsal cinsiyete duyarl biitceleme 6nemlidir.

5. SONUC VE ONERILER

Turkiye'de toplumsal cinsiyet esit(siz)ligi gostergeleri incelendiginde toplumsal cinsiyet esitligini
saglamanin ¢ok yonlii oldugu anlasilmaktadir. Bu baglamda toplumsal cinsiyet esitliginin sadece esit firsat
saglamanin bir araci olarak goriilen kamu kaynaklarimin nasil kullarldigr ya da kamu politikalarinmn
yeterliligini anlamak icin kullanilmasi, son derece dar bir bakis agisina isaret eder. Zira bu noktada hedef;
kadinlarin saglik, egitim, istthdam, temsiliyet gibi ¢oklu yapabilirliklerini desteklemeye yani kadinlari
gliclendirmeye odaklanmak olmalidir. Bu baglamda toplumsal cinsiyete duyarh biitceleri degerlendirirken
sadece bu hedef icin yapilan harcamalardan ziyade, kadinn iyilik halini artirmada bu harcamalarin basarisi
degerlendirilmelidir (Addabbo, Lanzi ve Picchio, 2010, 484). Bu nedenle kadinin ev iginde
konumlandirilmasina neden olan ticretsiz calisma ve bakim islerine daha ¢ok zaman ayirmasina neden olan
yasam kosullarinin iyilestirilmesi gerekir. Bu baglamda biitcelemede, kadinlarin dezavantajli konumda
olduklar1 alanlara oncelik verilmesi onemlidir. Aksi takdirde, ornegin, kadinlarin ticretsiz galismasinin
gozardi edilmesi, kamu politikalarmdaki sosyal harcamalarin gérmezden gelinerek harcamalarin basarisinin
degerlendiril(e)memesine, boylece kadina yiiklenen f{icretsiz islerin artmasina ve dolayisiyla cinsiyet
adaletsizligine neden olur (Budlender, Sharp ve Allen, 1998). Bu nedenle toplumsal cinsiyete duyarl
biitceleme konusu, sadece kadinlar ve erkekler olarak degerlendirilmemelidir. Bunun yerine smif, etnik
kimlik, mekan gibi belirleyiciler de goz oOniine almarak farkli toplumsal konumlardaki kadin erkek
gereksinimlerinin politika yapma stirecine dahil edilmesi gerekmektedir (Klatzer, 2012). Zira toplumsal
cinsiyet esitsizligi ayni zamanda bir ayrimecilik sorunudur. Cifte dezavantaja neden olan bu sorunu énlemek
icin demokratik ve katilimci mekanizmalar olusturarak farkli toplumsal konumlardaki kadinlarin kamusal
alanda daha goriiniir olmalar1 saglanabilir.
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