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TURKIYE'NIN GURCISTAN POLITIKASINDAKI DEGISIM VE DONUSUM
CHANGES AND TRANSFORMATIONS OF TURKEY'S POLICY TOWARDS GEORGIA

Buket ELMAS®
Oz
Tiirkiye-Gtircistan iligkileri, Giircistan’in bagmmsizligim ilan ettigi 28 Nisan 1991 tarihinden beri her gecen giin gelisme
gostermektedir. Tiirkiye i¢in Giircistan olduk¢a 6nemli bir “stratejik ortak” tir. Stratejik konumu, Bakii-Tiflis-Ceyhan ile Bakii-Tiflis-
Erzurum enerji hatlari tizerinde bir koridor olusu, tarihi baglar ve ekonomik ortakliklar Giircistan’mn Tiirk dis politikasindaki 6neminin
en belirgin sebepleri arasindadir. Ozellikle, Giircistan'in kuruldugu ilk yillarda bolge siyasetinde daha aktif olan Tiirkiye, bolgenin ic
istikrar1 icin aktif bir pozisyon almustir. Ancak ilerleyen yillarda Tiirkiye, Giircistan’a yonelik politikalarini degistirmemekle birlikte i¢
meselelere direkt dahil olmayip itidalli davranmayi tercih etmis, hem bolgede kendi dengesini muhafaza etmis hem de barisin
korunmast yoniinde diplomatik bir dille hareket etmistir.
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Abstract

Relations between Turkey and Georgia has been improving since April 28, 1991, when Georgia declared its independence.
Georgia is a very important "strategic partner" for Turkey. Its strategic position, the creation of a corridor on the Baku-Tbilisi-Ceyhan
and Baku-Thilisi-Erzurum power lines, historical ties and economic partnerships are among the most obvious reasons for Georgia's
value in Turkish foreign policy. In particular, Turkey has taken more active position for internal stability of the region in the early years
of the establishment of Georgia. However, in later years, Turkey has not changed its policy towards Georgia but it has not been directly
involved in domestic issues. Turkey has preferred to act with equanimity so both have kept its balance in the region and has acted in a
diplomatic language toward the preservation of peace.
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GIRIS

Sovyetler'in dagilmasmin ardindan bagimsizhigim kazanan Giircistan ile Tiirkiye'nin arasmndaki
iliskiler 1991’den bu yana biiyiik bir ivme kazanmistir. Konumu ve potansiyeli itibariyla stratejik bir 6neme
sahip olan Giircistan’in Ttirkiye icin 6nemi oldukga biiyiiktiir. Azerbaycan ve Orta Asya’ya geciste onemli
bir nokta tegkil eden Giircistan, ayni zamanda onemli bir enerji koridorudur. Etnik yapisi, cografi konumu
ve bolgede kilit tilke konumunda olmas: Giircistan’ Bati, Tiirkiye ve Rusya icin 6n plana ¢ikarmistir. Makale
boyunca, tiim bu gergekler ve tarihi sorgulamalar 1s1§1inda Giircistan'in Tiirkiye igin jeopolitik ve jeostratejik
oneminin kavranmasi amaglanmaktadar.

Yeniden Rusya egemenligine girmekten cekinen ve ozellikle Saakashvili iktidar1 ile Bati
politikalarma agirlik veren Giircistan, Tiirkiye ile iyi gecinmeye 6zen gostermistir. Bu baglamda Tiirk-Gtirct
iliskilerinin seyrine baktigimiz zaman, Giirctilerin bagimsizligini ilan ettigi andan itibaren bolge siyasetinde
daha aktif ve fiziksel olarak miidahil bir Tiirkiye karsimiza ¢ikmaktadir. Ozellikle Giircistan'in yasadig1 ig
istikrarsizlik siireglerinde Tiirkiye olaylar karsisinda daha aktif bir politika izlemistir. Ornegin Abhazya
meselesine Tiirkiye'nin tavri net olmus ve taraflarin arasini bulmaya yonelik bir politika izlemistir. Ancak
zaman ve sartlar degistikce Tirkiye'nin Giircistan politikasi da evrilmeye baslamistir. Tiirkiye, 1990'l1
yillarda Giircistan'da yasanan meselelere miidahil olurken 2000'i yillar itibariyla daha itidalli olmus ve
diplomatik yollara basvurmustur. Tiirkiye'nin politikasindaki bu degisiklik "Ttirkiye artik Giircistan'a kars:
pasif bir politika m1 izlemeye baslad1?" sorusunu akillara getirmektedir.

Bolgenin siyasi atmosferinin ve Tiirkiye'nin Giircistan’a yonelik politikasindaki degisimin
degerlendirildigi makalede, 2008 Giircii-Rus Savasi ekseninde Giircistan’da degisen dengeler, bu savas ve
sonrasinda Tiirkiye” nin takindii tutum sorgulanmaktadir. Savas baglaminda Tirkiye ile ABD ve Rusya
arasindaki gergin iligkiler de vurgulanmaktadar.

Bu makale, “2008 sonras1 Giircistan-Ttirkiye iliskileri ne sekilde evrilmistir? Ttirkiye nin Giircistan'in
bagimsizliginin ardindan bolgeye yonelik uyguladigi aktif ve heyecanh politika yerini daha pasif ve uzak bir
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politikaya m1 birakmistir?” temel sorusunu sorgulamaktadir. Tim bu siyasi cerceveyi anlayabilmek admna
Tiirkiye ile Giircistan arasindaki iliskinin donemsel olarak incelenmesi gerekmektedir.

1. Giircistan’in Bagimsizliginin Ardindan ikili ligkiler

SSCB'nin dagilmasimin ardindan 9 Nisan 1991’de bagimsizligini ilan eden Giircistan’1 taniyan ilk
tilke Turkiye olmustur. Dénemin Disisleri Bakan1 Hikmet Cetin, 21 May1s 1992’de Tiflis’i ziyaret etmis ve iki
tilke arasinda imzalanan anlagmalar dizisi ile Ttirkiye-Giircistan diplomatik iliskileri baslamistir. (Ural, 2011,
55.124-128) Yine aymni sene icinde Stileyman Demirel'in Eduard Sevardnadze ile goriismesinin akabinde
imzalanan “Dostluk ve 1yi Komsuluk Anlasmasi” ile ikili iligskilerin gelismesi adina onemli bir adim
atilmstir.

Etnik olarak Transkafkasya’nin en gesitli bolgelerinden olan Giircistan bagimsizligin ilk yillarinda
sorunlu bolgeler olan Abhazya ve Giiney Osetya’ya fazlasiyla yonelmisti. Esasen Tiirkiye de SSCB’nin
dagilmasinin ardindan yasadig1 heyecanla Tiirk Cumhuriyetleri'ne odaklanmis, 6zellikle Azerbaycan ve
Karabag, bolgeye yonelik politikalarinda 6n plana ¢ikmisti. Rusya Federasyonu ise, “Yakin Cevre Doktrini”
ile Kafkasya’ya olan ilgisini arttirmis ve tarihi olarak hak iddia ettigi “arka bahgesi” tizerinde etkinligini
arttirmisti. Tim bu siyasi cergeve icerisinde Tiirkiye 1994 itibariyla Giircistan ile yakin iliskiler gelistirmeye
baslamustir (Demirag, 2005, s. 127). Radikal ve milliyetci stylemlere sahip Zviad Gamsahurdiya'nin
ardindan basa gecen Eduard Sevardnadze, Giircistan {izerindeki Rus etkisini dengelemek ve Giircistan’'in
bagimsiz bir iilke olmasini tam anlamda saglayabilmek igin Bati ile iyi iliskiler kurmak gerektigine inanmus
ve Tiirkiye'yi bu anlamda bir araci olarak gormiis, Tiirkiye ile yakin iliskiler kurmaya 6zen gostermistir
(Cornell, 2005, ss. 142-163). Ancak Giircistan'in icinde bulundugu siyasi karmasa (Giiney Osetya ve Abhazya
meseleleri) Tiirkiye'nin bolge ile iligkisini gelistirmesini biraz geciktirmistir. Bir yandan da bu karmasa
Tiirkiye'yi yakindan ilgilendirmistir. Ozellikle Tiirkiye’de yasayan Abhaz niifus bu gelismelerden etkilenmis
ve yasanan gelismeleri tepkiyle karsilamistir. Ankara, bir yandan Giircistan'in stratejik konumunu, bir
yandan da tilkesinde yasayan Abhaz vatandaslarmin isteklerini diisiinmek durumunda kalmistir. Abhaz-
Giirctl ¢atismasini yatistirmak igin gortismeler, BM ve Rusya araciligiyla araliklarla devam etmis ve Ekim
1998'de gerceklesen goriismelere, 7-9 Haziran 1999'da Istanbul ev sahipligi yapmustir. Tiirkiye 1999'da attig
bu adimlar ile iki taraf arasinda énemli bir arabulucu rol tistlenmistir (Arslan, 2009, ss. 12-13).

Tiirkiye, bolgede yasanan gelismeleri yalnizca bolgesel yakinlik ve kiiltiirel ortakliklar cercevesinde
degerlendirmemis, kendi smir giivenligi ve bolgesel giivenligi acisindan da yakindan takip ederek en
bariscil ¢oztimleri tiretmeye calismuistir. Bu baglamda Tirkiye hem smir komsusu Giircistan ile iyi
gecinmeyi, hem tilkesindeki Abhaz vatandaslar1 kiistiirmemeyi hem de bolgeyi “arka bahgesi” olarak goren
Rusya’yr karsisina almamay1 amaclamistir. Netice itibarryla Rusya’nin Transkafkasya ile tarihi baglari ve
idaelleri mevcuttur, bunlarin analizinin iyi yapilmas: gerekmektedir. Ayni zamanda Tiirkiye igin Rus
gazinin yadsinamaz ¢nemi de isin icine girince bolge politikalarmi daha iyi anlamak ve Tirk-Gircii
iliskilerini daha iyi analiz etmek, bolgesel dengeleri kavrayabilmek adina Rusya'nin bolgedeki varligina ve
politikalarina bakmak gerekmektedir.

2. Rusya’nin Bolgedeki Politiklar:

Rusya’nin Sovyetler'in dagilmasinin ardindan “arka bahgesi” olarak nitelendirdigi Kafkasya’daki
niifuz alanin1 kaybetmek istemeyisi ve bolge siyasetinde etkin bir konumda olmaya gabalayisi, Tiirkiye'nin
Kafkasya’daki konumunu zora sokan bir etken olarak karsimiza gikmaktadir. Ozellikle Giircistan’m Bat1 ve
ABD ile yakin iligskiler kurarak hem ekonomik kazanimlara ulasmak hem de olasi Rus tehdidi ve
hegemonyasma karsi Bat'min destegini alabilme siyaseti, Rusya’y1 uzunca bir siire rahatsiz etmistir.
Giircistan’1 yer yer dogal gaz ile cezalandiran Rusya, 6zellikle tilkenin i¢ istikrarma yonelik faaliyetlerde
bulunmustur. Abhazya ve Giiney Osetya'nin bagimsizlik sdylemlerini destekleyen Rusya, Giircistan'in Bati
yanlis1 politikalar1 hiz kazandig: gibi bu iki etnik unsura olan destegini arttirmistir. Ayrica Rusya igin
Akdeniz, Ortadogu ve Afrika’ya ulasimda onemli bir koridor olan Giircistan, ayn1 zamanda Rusya’nin
gineye acilan tek kapisi konumundadir. Ayni zamanda Rusya’nin Ermenistan ile olan askeri ve siyasi
temaslarini stirdiirebilmesi i¢in Giircistan tizerinde etkin bir konumda olmas1 gerekmektedir.

Ruslar, Giiney Osetya mevzusunun alevlendigi ilk yillarda sorundan uzak ve yansiz bir politika
izlemeyi tercih etmis ve uzlagsmaya gitmistir. Atilan bu adim ile bolgede catismalarin yeniden ¢ikmasi bir
stireligine engellenmis olsa da kalic1 barisi getirmeye yetmedi. Osetler’in Rusya sirurlari igerisinde yer alan
Kuzey Osetya ile birlesme fikirlerinden vazge¢cmemeleri iki taraf arasindaki gerginligi alevlendirmistir.
Ancak gerginligi asil alevlendiren 2008 yilinda gerceklesen Giil Devrimi ile Saakashvili'nin basa gelmesi
olmustur. Milliyet¢i sdylemler ile otoritesini giiclendirmeye calisan Saakashvili ayrilik¢t hareketlerin
artmasinda en biiyiik etken olmustur. Ayni1 zamanda, ABD ve NATO ile ortakliklar gelistirerek ordusunda
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reforma gitmistir. Tim bu gelismeler sonucunda da ABD ve Bati'min destegine giivenen Saakashvili,
“Anayasal Diizeni Saglama Operasyonu” adi altinda askerlerini G.Osetya’ya sokmus ve Rusya'nin olaya
dahil olmastyla bu harekat Rus-Giircii Savast halini almistir (Ozbay, 2008).

Saakashvili iktidar ile birlikte iyice Rusya’dan uzaklasan ve NATO-AB yanlis1 bir politika izleyen
Giircistan, Moskova'nin tepkisini toplamaktaydi. Rusya’nin bolge tizerindeki egemenliginden tam anlamiyla
kurtulmay1 hedefleyen Giirciiler son hamleleriyle bu durumun ne kadar da gii¢ oldugunu somut bir sekilde
gorniis oldular. Rusya’nin da yakindan takip ettigi ve destekledigi G.Osetyanin Giircti merkezi yonetimi
tarafindan baski altina alinmasi ikili iliskileri kopma noktasmna getirerek taraflar1 savasa stirtiklemistir.
Rusya’nin giicti ve taarruzu karsisinda tutunamayan Giircistan, geri adim atmak durumunda kalmustir.
Rusya bu hamlesiyle bolgede kendi hegemonyas1 disinda hicbir giiciin hakim olamayacaginin altini bir kez
daha cizmis ve Saakashvili iktidarina biiytik bir goz dag1 vernistir.

3. Giil Devrimi ve Saakashvili Iktidar: Siiresince Iliskiler

Nisan 2000’e gelindiginde Eduard Sevardnadze yapilan segimleri kazanmis ve baskanhig: ikinci
donemde de devam ettirme firsati bulmustur. Ancak bu donemde Giircistan yolsuzluk ve se¢imlerde
ustilstizliik iddialari ile calkalanmaktaydi. Ayrica ayrilike bolgeler G.Osetya ve Abhazya merkezi yonetimin
disinda kalmus, Aslan Abasidze yonetimindeki Acara bolgesi de ayrilikei faaliyetlere girismisti. Ulke boyle
karmasik bir atmosfer igindeyken 2003'te parlamento secimleri gerceklesmistir. Muhalefet lideri
Saakagvili'nin secimlere hile karistirildigimi iddia etmesi {izerine daha da gerilen iilkede protestolar
diizenlenmis, sonug olarak da Sevardnadze tilke baskanli1 gorevini birakmistir (Kasim, 2009, ss. 112-113).

Eduard Sevardnadze'nin bagkanligi sirasinda iilke yolsuzluk iddialar1 ile c¢alkalamirken ve
nihayetinde Giil Devrimi ile iktidar degisirken Tiirkiye, tim bu gelismelerin uzaktan seyircisi olmustur.
Kendi i¢ politikasina ve KKTC segimleri ile AB gelismelerine odaklanan Tiirkiye, Giircistan’da yasanan son
gelismelerle ilgilenememis, diplomatik mesajlar paylasmakla yetinmistir.

Giircistan’da yasanan bu iktidar degisikligi ardindan Acara Ozerk Bolgesi lideri Aslan Abasidze nin
Saakagvili iktidarimi tanimamasi tizerine bolgede gerginlikler yeniden baglamistir. (Gegshidze, 2004, s. 65) Bu
tepkinin tizerine Saakashvili Acara Bolgesi'ne ekonomik ambargo uygulamuis ve iki taraf arasindaki gerginlik
iyice artmistir. Yasanan gerginlik ABD ve Rusya’nin arabuluculuguyla bir siireligine durulmustur. Ancak
olay tizerine Saakashvili'nin 6 May1s 2004'te Acara Ozerk Bolgesi yonetimini feshetmesiyle sonuglanmustir.
Acara Krizi'nde de Tiirkiye, aktif ve somut bir adim atmamus, yalmzca Giircistan'in toprak biittinltigtine
destek mesajlar1 vermistir.

Tim bu gelismeler yasanirken Acara Ozerk Bolgesi lideri Aslan Abasidze de Kars Anlasmasi’na
ithafen Turkiye'yi “garantor devlet” olarak gormiis ve bolgedeki gerginligin bitirilmesi igin Ttirkiye'ye
basvurmustur. Ancak donemin Disisleri Bakani Abdullah Giil, yasanan durumu Giircistan'in i¢ meselesi
olarak degerlendirmistir. Boylelikle “garantorliik” beyami bir soylem olarak kalmis ve iki tilke arasinda
herhangi bir sorun ortaya ¢ikmamistir. Tiirkiye bu mevzuda diplomatik bir dil kullanarak Tiflis yonetimi ile
olan iyi iligkilerini bozmak istememistir. Zaten Tiflis, Tiirkiye'nin bu diplomatik tislubunu olduk¢a olumlu

Sevardnadze donemindeki yakin iligkiler, Bati'ya daha yakin bir politika izleyen Saakashvili
doneminde de ayni sekilde seyretmistir. Bakii-Tiflis-Ceyhan Petrol Boru Hatti'nin sagladig: kazanimlar iki
politika izlemistir. (Y1lmaz & Bahrevskiy, 2017, s.139) 2011 senesinde ise Gtircti Parlamentosu’nda onaylanan
Ulusal Guivenlik Konsepti'nde Tiirkiye “stratejik miittefik” olarak yer almistir (Gafarli, 2012).

4. 2008 Rus-Giircii Savasinda Tiirkiye'nin Tutumu

SSCB'nin dagilma siirecinde yasanan belirsizlik ve yeni olusumlar stireci Giircti topraklarinda da
kendini iyiden iyiye hissettirmistir. Bolgede %75 oraninda bir niifus yogunluguna sahip olan Osetler, 1989
yilinda Giircistan igerisinde Giiney Osetya Ozerk Cumbhuriyeti ad1 ile bagimsizliklarim ilan etmiglerdir.
Osetlerin tek tarafli olarak bagimsizliklarini ilan etmesi tizerine alevlenen G.Osetya meselesi, bagimsizligin
ardindan Giircistan'in en 6nemli sorunlarindan biri haline gelmistir (Kasim, 2009, ss.70-72).

Ozellikle, 1990 yilinda Giircistan'in basina gelen Zviad Gamsahurdiya'nin izledigi politikalar bu
donemde Giircistan igerisinde ayrilik¢t hareketlerin yogunlasmasina sebep olmustur. “Giircistan Giirctiler
icindir.” soyleminin mimari Gamsahurdiya, milliyetciligi adeta politik propaganda olarak kullanmus,
soylemleri ile Giircti diismanhigin koriiklemis ve devleti yipratmistir (Salih & Bahrevskiy, 2017, ss. 136-137).

Gamsahurdiya’nin milliyetci ve sert politikalar1 karsisinda iyice alevlenen Giiney Osetya mevzusu,
Gilrct yonetimin bolgenin 6zerkligini kaldirmasiyla daha da siddetlenmis ve 2 yil siiren catismalarin
neticesinde on binlerce Oset miilteci, Kuzey Osetya’ya iltica etmek durumunda kalmstir.
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Ruslar, Giiney Osetya mevzusunun alevlendigi ilk yillarda sorundan uzak ve yansiz bir politika
izlemeyi tercih etmis, Boris Yeltsin ile Gamsahurdiya'nin ardindan basa gelen Giircti lider Sevardnadze ile
bir uzlasmaya gitmistir. Bu uzlasma neticesinde Rus, Giircii ve Osetler’den olusan bir baris giictiniin Giiney
Osetya sinirina yerlestirilmesi, boylece bolgenin istikrariin saglanmasi kararlastirilmistir. Atilan bu adim ile
bolgede catismalarin yeniden c¢ikmas: bir siireligine engellenmis olsa da kalic1 baris1 getirmeye yetmedi.
Osetler, Rusya sinurlar igerisinde yer alan Kuzey Osetya ile birlesme fikirlerinden vazge¢memisler ve bu
durum iki taraf arasindaki gerginligi yeniden alevlendirmistir.

Smirlar igerisindeki tiim ayrilik¢1 hareketlere siddetle karsi ¢ikan Giircii yonetimi, Osetlerle ilgili bir
ayricalik (imtiyaz) sozkonusu olacak ise bunun ancak “kiiltiirel 6zerklik” olabileceginin altini ¢izerek bu tarz
girisimlerin sonugsuz kalacagini belirtmislerdir (Ozbay, 2008).

Takvimler 8 Agustos 20081 gosterdiginde ise Giirciiler ile Giiney Osetyalilar arasindaki gerginligin
en biiytik fitili ateslenmis oldu. “Giil Devrimi” ile basa gelen Mikhail Saakashvili, Sevardnadze doneminde
yasanan ayrilik¢i hareketler sonrasinda sarsilan merkezi otoriteyi yeniden tesis etmek amacindaydi. Bu
baglamda milliyetci soylemler gelistirmis ve ayrilikqi hareketlere karsi merkezi otoritenin gerekeni
yapacagin her seferinde belirtmistir. Ayrica Saakashvili gorevi devralir almaz yapacag ilk isin ayrilikqi
bolgeler sorununu ¢ézmek oldugunu belirtmistir. Ayn1 zamanda, bu donemde Giirciiler, ABD ve NATO ile
ortakliklar gelistirerek ordusunda reforma gitmistir. Giircistan yonetiminde atmosfer bu sekildeyken Osetler
hala bagimsizlik miicadelelerinden vazge¢memis ve ayrilikei faaliyetlerini stirdtirmiistiir. Ttim bu gelismeler
sonucunda da ABD ve Bati'nin destegine giivenen Saakashvili, “Anayasal Diizeni Saglama Operasyonu” ad1
altinda askerlerini G.Osetya’ya sokmus ve Rusya'nin olaya dahil olmasiyla bu harekat Rus-Giircti Savasi
halini almistir. Netice olarak Giirciiler Ruslar’a kars1 tutunamamuastir.

Tum bu gelismeler tedirginlikle karsilanirken Ankara savasa karst somut bir adim atmamus, aktif bir
politika sergileyememis ve itidalli davranmay1 tercih etmistir. Bunun altinda yatan sebepleri irdeleyecek
olursak, oncelikle Rusya ile olan iligkilerin dnemine deginmek gerekmektedir. Ruslar Tiirkiye'nin en 6nemli
dogal gaz temin edicisi konumundadir. Bu baglamda Tiirkiye, 6nemli bir ticari ortaklik kurdugu Rusya'y1
karsisina almak istememistir. Rusya’nin SSCB miinasebeti ile bolgeyle olan organik baglari, Tiirkiye'nin
kurmus oldugu tarihi ve kiiltiirel baglardan ¢ok daha taze ve giicliidiir. Aym1 zamanda Rusya, Kafkasya'y1
hala arka bahgesi olarak tabir etmekte ve o bolgede yasanan gelismeleri yakinen takip etmektedir.
Tuirkiye'nin “stratejik ortag1” Giircistan’a herhangi bir askeri yardimi veya Tiflis yonetimine yonelik tarafl
bir soylemi, karsisinda Rusya’y1 bulmasina sebep olacaktir. Boyle bir ihtimali bile diistinmek istemeyen
Ankara bu savas esnasinda ve sonrasinda sogukkanli ve diplomatik bir politika izlemek durumunda
kalmustir. Ayrica NATO tiyesi olan Tirkiye'nin bu savasa yonelik herhangi bir somut hamlesi Bati ile
Dogu’yu uzun yillar sonra yeniden sicak bir catismaya stirtikleyebilme ihtimalini barindirmistir. Hal boyle
iken Tirkiye'nin takindig1 tutum hem boélge i¢in hem de kiiresel anlamda biiytik énem arz etmistir. Tiim
bunlara ek olarak, Ankara kendi i¢ giivenligini tehdit eden bir durumla karsi karsiya kaldigi igin
politikalarinda oldukga akilc1 bir yol izlemeyi se¢mistir.

Ankara’nin ikilemde kalmasmin en o6nemli nedenlerinden biri de kuskusuz Montré Bogazlar
Sozlesmesi idi. Bu savas siiresince Montrd Bogazlar S6zlesmesi yeniden giindeme gelmis ve Tiirkiye, ABD
ile Rusya arasinda adeta kiskaca almmustir. ABD’nin 2008 savasi sirasinda iki adet hastane gemisini,
Giircistan’a yardim icin Bogazlar'dan gegirmek istemesi ancak Tiirkiye'nin ABD’nin diretmelerine ragmen
bu gecise Montré geregi izin vermemesi, tarflar1 karsi karsiya getirmistir. ABD tarafindan Tiirkiye'ye
Montré Sozlesmesi'nin yeniden diizenlenmesi geregi iletilmis ve Tiirkiye en hassas konularindan biri olan
Bogazlar konusunda zorlu bir siirece girmistir. (Kirdar, 2008, s.65) Ayrica NATO gemilerinin de yine
Bogazlar tizerinden Giircistan’a ge¢me istegi sonucu, Ttirk tirlar1 2008’in Eyliil ay: itibariyla Rus gtimriik
kapilarinda ambargo ile kars1 karstya kalmistir. Rusya adeta NATO gemilerine gegis hakki taninmamast icin
Turkiye'ye gozdagi vermistir. Goruldugi tizere, Bogazlardan bu gemileri gecirmek Ankara igin hem
Montro’yt ¢ignemek hem de Rusya’y1 karsisina almak anlamina gelmekteydi. Sartlar bu sekilde tezahiir
etmis iken Tirkiye kendi ¢ikarlarmi diistinerek realist bir politika izlemis ve Bogazlar meselesini tartisma
konusu dahi yapmayarak bu stireci sogukkanlilikla yonetmistir.

Sonug ve Degerlendirme

Goruldugu tizere, bolgede yasanan gelismeler Tirkiye'yi yakindan ilgilendirmektedir. Kuzeyde
Tiirkiye icin bir “stratejik ortak” olarak ortaya ¢ikan Giircistan, Tiirkiye'nin hem Kafkasya hem de Orta Asya
politikasinda oldukca ©nemli bir konumdadir. Bolgede yasanan herhangi bir gerginlik veya savas
Turkiye'nin enerji politikalarmi ve stratejik ortakliklarmi etkileyecek, diinya dengelerini yeniden
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sekillendirecek boyuttadir. Bolgede NATO yayilmaciligina kars1 duran Rusya, 6zellikle Giircistan'mn NATO
uydusuna girmesini énlemek adina Tiirkiye ile olan iligkilerini giiclendirmeyi hedeflemektedir. 2008 Giircii-
Rus Savasi’min ardindan bolgede devam eden NATO faaliyetleri Rusya’y1 endiselendirmeye devam
etmektedir. Eyliil 2016 tarihinde Rusya tarafindan gerceklestirilen Kafkasya Askeri Tatbikati bu anlamda
dikkatlice degerlendirilmelidir. Son 25 yildir Ruslarin yaptig1 en kapsamh tatbikat olan “Kafkasya 2016”,
NATO tarfindan Haziran 2016’da Polonya’da gerceklestirilen “Anakonda” tatbikatina cevap niteligindeydi.
Soguk Savas yillarinda oldugu gibi bir yandan NATO aracilifiyla Rusya c¢evrelenmeye calisiliyor diger
yandan da bu gevrelemeye karsi Ruslar; Tiirkiye, Cin ve Iran ile iliskilerini giiglendiriyor ve Kafkasya 2016
Tatbikat1 ile adeta karsi koyuyordu. Ayrica Rusya, ABD ve NATO'nun Karadeniz ve Kafkasya’'da
yayillmasina engel olmak istemekte ve bunun i¢in Giircii topraklarinda G.Osetya ve Abhazya mevzularmi
bir koz olarak kullamaktadir. Ayrica Kafkasya’'da gerceklestirdigi tatbikatlar ve attig1 adimlar ile bolgenin
kendi arka bahgesi oldugunu her seferinde diinyaya duyurmaktadir. Giircistan'm ise hem kendi ig
catismalarinin Rusya tarafindan koriiklenmesi hem de Kirim'in ilhaki sonucunda Rusya’ya karst duydugu
endiseler artmustir. Bolgede bdylesine ince dengelerin oldugu dustiniildiigiinde Tiirkiye'nin bolge i¢in ne
denli 6nemli bir yer tegkil ettigi goriilmektedir.

Her an fitili ateslenmeye hazir bir bolge olarak karsimiz ¢ikan Giiney Kafkasya, kiiresel giiclerin ve
olusumlarin politikalarina yon veren bir stratejiye sahiptir. Boyle bir konumda “strateijik ortaklik”
gelistirilen komsu Giircistan'in yasadig1 calkantili siireclerde itidalli ve realist adimlar atilmas1 Tiirkiye
agisindan hem bélgenin istikrari hem de Tiirkiye'nin kazanimlari agisindan énem teskil etmektedir. Ozelikle,
Kafkaslar'da bircok ortakliga zemin hazirlayan Bakii-Tiflis-Ceyhan Petrol Boru Hatti, Sahdeniz Dogal Gaz
Boru Hatt1 ve Bakii-Tiflis-Kars Demiryolu Hatti, Rusya’min memnuniyetsizliginin sebepleri arasmnda
gosterilebilir. Ayrica Rusya’nin baslica dogalgaz miisterilerinden olan Tiirkiye, 2008 Rus-Giircii savasi
stiresince Rus taraf1 ile dengeyi korumaya 6zen gostermistir. Netice itibartyla Tiirkiye icin Rusya, 6nemli bir
egemen gilic konumundadir ve Tiirkiye'nin karsisina almak istemeyecegi bir durumdadir. Tirkiye bu
stirecte, Giircistan ile “stratejik ortak” olmakla birlikte, bolgedeki ¢ikarlar1 konusunda daha temkinli ve
dengeli bir politikaya yonelmistir.

Ankara, Rusya ve ABD cengeli arasinda sikisip kalmaktansa kendi cikarlarmi gozeten, smir
komsusu ve stratejik ortagi Giircistan’t diplomasi diliyle destekleyen bir siyasi yol izlemeyi yeglemistir. Bu
baglamda Tiirkiye, kendi giivenliginin tehlikeye atacak, enerji politikalarin1 sekteye vuracak adimlardan
uzak, dengeli bir diizen kurmak durumunda kalmistir. Bu politikay1 stirdiiren Tiirkiye ayni zamanda
Giircistan ile ekonomik iligkilerini gelistirmeye yonelik adimlar atmis ve bolgedeki yatirimlarma, sosyal
faaliyetlerine hiz kazandirmustir.

2008 Savas1 Giircistan ekonomisine biiytik zarar vermis ve Glircti tarafin1 daha ¢ok borca sokmustur.
Ozellikle 2008-2012 donemi Giircii mallariin Rus pazarlarna kapatildigi yilladir. Bu sartlar altinda
Giircistan, turizmini gelistirmeye odaklanmistir. Yaz turizmi i¢in Batum’a odaklanilmis olup Tiirkiye'nin
biiytk katkis: ile bolge kalkindirilmistir Tiirkiye Giircistan'in en 6nemli ticaret ortagt olmus ve her gegen
giin iki tilke arasindaki ticari iligkiler hizla artmistir. 2007 senesine gelindiginde ise, iki {ilke arasinda Serbest
Ticaret Anlasmasi imzalanmistir. Bu anlasmayla birlikte ticari iliskiler ayr1 bir ivme kazanmustir. Ayrica,
2011 ve 2012 yillarinda Tiirkler, Giircistan't en cok ziyaret eden turistler olmustur. Iki iilke turizmi
arasindaki bu gelismenin en 6nemli sebebi 2009 yilindan itibaren uygulanmaya konan “vize serbestisi”
olmustur. “Vize serbestisi” ile birlikte iki tilke arasindaki ekonomik ve sosyal iligkilerin hizla arttig
goriilmiistiir. Ozellikle Tiirkiye’den bolgeye cok fazla ziyaretci giderek Giircistan'm turizm gelirlerinde bir
hareketlenme yasanmasimi saglamistir. Ayrica D.Karadeniz Bolgesine ozellikle yaz aylarinda cay isgisi
olarak gelen Giircii vatandaslarinin seyahat sartlar1 bu yeni uygulamayla kolaylasmis ve hem Giircii halki
ekonomik agidan yeni bir kazanim elde etmis hem de Karadeniz Bolgesi'nde yasayan vatandaslar ucuz is
glicti ile tarimsal islerini gordiirme sansi elde etmistir. Sarp Siur Kapisi'nin modernizasyonu ve Cildir-
Aktas, Posof-Tiirkgozii simir kapilarinin agilmasi da iki tilke arasindaki iliskilerin ve serbest gegislerin
artmasina katki saglamistir.

Ozellikle Acara Ozerk Bolgesi, Tiirk yatirimeilar icin hem artan alim giicii hem de Kafkaslar ve Orta
Asya’ya acilan bir koridor konumunda olmasi sebebiyle oldukca 6nemli bir yerdedir. Ayrica bolgeye olan
girdi maliyetinin duistikliigti de bolgeye olan yatirimlarin yogunlasmasini saglamaistir.

Netice itibariyla Giircistan-Tiuirkiye iligkileri, nazaran ekonomi, enerji ve ticaret odakl: bir ortakliga
evrilmistir. Glircistan'in bagimsizhigimin ilk yillar1 itibariyla bolgenin i siyaseti 6n planda iken 6zellikle son
yillarda Tiirkiye-Giircistan ile iliskilerinde ve anlagsmalarinda ¢ne ¢ikan en dnemli konular; siir giivenligi,
enerji kaynaklar1 ve ulasim basliklar1 olmustur. Azerbaycan petroliiniin diinya pazarina ulastirilmasinda
onemli bir rol oynayan Giircistan ile 3 6nemli isbirligi 6n plana ¢ikmaktadir. Bunlar: Bakii-Tiflis-Ceyhan
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Petrol Boru Hatti, Bakii-Tiflis-Erzurum Dogal Gaz Boru Hatti ile Kars-Ahilkelek-Tiflis-Bakii Tren Yolu
Hattidir.

Bolgedeki enerji ortakligi Giircistan ve Tiirkiye ile siirli olmayip Azerbaycan’'in da katilmmuyla ti¢li
bir stratejik ortaklik seklini almaktadir. Bu baglamda ti¢ iilke arasinda son yillarda artarak devam eden
ortakliklar dikkat cekmektedir. Karsilikli olarak hem Giircistan tarafi hem de Tiirk tarafi iliskilerde 6zellikle
“stratejik ortaklik” terimini sik¢a kullanmakta ve gergeklestirilen is forumlar1 ile ticaret hacminin
gelistirmeye yonelik, bolgeye Tiirk yatirimini tegvik etme odakli adimlar atmaktadir. ki iilke arasinda
gelisen bu ortaklik enerji ve ulasim kapsaminda Azerbaycan'in da dahiliyle tiglii bir stratejik ortaklik gibi
sekillenmektedir. Giircistan da bolge kalkinmasi i¢in Azerbaycan ile iliskilere nem vermekte, ortak projeler
i¢in agik kap1 birakmaktadir.

Turkiye ile Giircistan arasindaki 6zellikle son yillarda gelisen en 6nemli isbirligi alanlarindan biri de
ulasim olarak karsimiza cikmaktadur. Ikili iliskilerde ulasimin ve ticaretin gelisimi 2008 savasinin ardindaki
yikimin toparlanmasiyla ivme kazanmaya baglamistir. Netice itibariyla Giircistan'in siyasi ve ekonomik
istikrar1 kurulusundan beri yeterli ve stabil bir seviyeye erisememistir. Bu durum iki taraf arasindaki ticari
iligkilerin gelisimini bir siire engellemis olsa da savasin ardindan bolgedeki yatirimlarin artmasi ve is
imkanlarinin gesitlenmesi ile durum olumlu anlamda degismeye baslamistir. Uluslararas: Batum Havaalani
Tiirkler ve Giirciiler tarafindan ortak olarak kullanilmaktadir ve havaalani Tiirk siurina oldukga yakindir.
Tiirkiye-Rusya arasindaki ticaret iliskilerinde Giircistan karayolu baglantis1 noktasinda da énemli bir rol
oynamaktadir. Giircistan bu anlamda 6nemli bir koridor gorevi gormektedir.

Ayrica gelismis bir sanayisi olmayan Giircistan’da ozellikle enerji, turizm ve tarimma yonelik
faaliyetler ve yatirimlarin 6n plana ¢iktig1 goriilmekte olup son donemlerde Tiirk sirketlerinin de yapiminda
yer aldig1 hidroelektrik santral insa edilmektedir. Ttim bunlara ek olarak, Giircistan’in liman kenti Batum’da
bircok insaat firmasiin Tirkler’e ait oldugu ve oOzellikle turizm altyapisina Tirkler tarafindan onemli
yatirimlar yapildig gortilmektedir.

NATO’ya dahil olmak konusunda israrli olan Giircistan i¢in bir NATO f{iyesi olan ve stratejik
ortaklik iligkileri olan Tiirkiye ile askeri anlamda gergeklestirdigi ortakliklar da oldukca onemlidir.
Glircistan, Tiirkiye'nin askeri bilgisi ve tecriibesini bu minvalde degerlendirmektedir. Ozellikle 2008
Savasi’'nin ardindan bolgede hala yayilmaci bir Rus tehdidi ile karst karsiya oldugunu anlayan Giircistan,
NATO ile olan iliskilerinin gelismesine bu tarihten sonra daha ¢ok tnem vermis ve NATO ile entegrasyon
calismalarina hiz vermistir. Bu baglamda da hem jeopolitik hem de jeostratejik anlamda NATO icin énemli
bir tiye olan Tiirkiye'nin destegini alabilmek Giirciiler icin ¢ncelikli hedeflerden biri haline gelmistir. Bu
konuda birtakim Giircti uzmanlar da iliskilerin iyi bir sekilde gelistigini ve iliskilerin bu denli
gelismesindeki en oOnemli sebebin Tirkiye'nin NATO miittefiki olmasindan kaynaklandigimi
vurgulamaktadirlar. Tirkiye de stratejik ortagi Giuircistan'in Bat1 ile entegrasyon adimlarina destegini her
seferinde dile getirmektedir.

Giircistan ile Ttrkiye iliskilerinin son dénemde yukarida da bahsedildigi tizere ulagim, ticari ve
stratejik projeler kapsaminda gelistigini ve sekillendigini gormekteyiz. Ozellikle Tiirkiye, stratejik ortak
olarak gordugii ve bolgenin istikrar: icin 6nem atfettigi Giircistan’a birgok konuda destek vermektedir. Bu
baglamda TIKA'min bolgeye yonelik birgok faaliyeti olmustur. Ozellikle Giircistan’da 1990'larda patlak
veren ekonomik krizin ardindan tarimin biiyiik hasar gormesi, bu iilkede tarimsal faaliyetlerin fazla
gelisememesine sebep olmustur. Ozellikle tarimsal anlamda Tiirkiye'nin bolgeye énemli destekleri vardar.
Bu desteklerden birine 6rnek verecek olursak, TIKA bolgede tarimsal faaliyetleri ve egitimleri gelistirmek
adina T.C. Gida, Tarim ve Hayvancilik Bakanlig: tarafindan Giircistan Teknik Universitesi'nde cesitli egitim
faaliyetleri diizenlemistir. Tarim trtinlerinin yetistirilmesinden pazarlanmasina kadar pek ¢ok konuya dair
bilgi Glircti tarafiyla paylasilmistir. Bu proje ile birlikte Tiirk-Giircli taraflarmin tarimsal ortakliklarinin
gelistirilmesi ve Giircistan’in tarimsal anlamda kalkinmasma destek verilmesi hedeflenmistir. TIKA, bir
yandan da Giircistan’in Acara Ozerk Bolgesi'nde kotii durumda olan kéy yollarini onarim galigmalarini
yapmus, Batum Botanik Bahgesi'ne zararli boceklere karsi ilag ve ekipman destegi saglamustir.

Turkiye'nin Giircistan’da yaptigt yatirimlardan biri de bolgedeki su kaynaklarina yonelik
hidroelektrik santral projeleridir. Bu tarz yatirimlar son yillarda 6n plana ¢ikmustir. Bolgede meydana gelen
sosyal olaylar ve dogal afetlerde de Tiirk tarafi Giircistan’a biiyiik destekte bulunmaktadir. Ornegin; 20
Agustos 2017’de Giircistan’daki Borjomi-Haraguli bolgesinde ¢ikan yangimin sondiriilmesi icin Ttirkiye
bolgeye 2 adet yangin sondiirme helikopteri ile 1 adet ugak gondermistir.

Tiim bunlarin yaninda, 15 Temmuz 2016’da gerceklesen darbe girisiminin ardindan Giircii Disisleri
Bakani Tiflis'teki Tiirk Biiytikelgisiyle gortismiis, Giircti Dis Isleri Bakani Mikheil Janelidze ise Mevliit
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Cavusoglu ile bir araya gelerek Tiirk Hiikiimeti'ne verdikleri destegi yinelemistir. Bu gortismelerin hemen
ardindan ise Giircistan Devlet Bagkani Giorgi Marvelashvili bir aciklama yaparak demokratik yontemlerle
secilen Tiirk hiikiimetini desteklediklerini dile getirmistir. Giircistan Basbakani Kvirikashvili ise stratejik
ortaklar1 Turkiye’deki istikrarin kendileri i¢in oldukca 6nemli oldugunu belirtmistir. Ttiim bu agiklamalarin
ardindan Giircti tarafi, darbe girisiminin hemen ardindan 16 Temmuz'da Tiirkiye ile olan kara sinirmi ve
hava sinirlarim gtivenlik gerekgesiyle kapatmistir. Giircistan'm bu adimlarini yalnizcak stratejik ortaklik ve
sinir komsulugu agisindan degerlendirmemek gerekmektedir. Giircistan'm Ankara ile olan o6nemli
ekonomik ortakliklar1 ve Tiirk tarafindan gelen biiyiik destek Giirciilerin boyle bir adim atmasinda énemli
rol oynamistir. Ayrica, Tirkiye'deki baris, istikrar ve demokrasinin Giircistan i¢in hayati bir 6nem tasidig:
yoniindeki bu savi destekler niteliktedir. Netice olarak, Ttirkiye Giircistan'm en 6nemli ticaret ortagidir ve
Tiurkiye bolgeye onemli yatirimlar yapmaktadir. Tim bu durum Glircistan'in Tirkiye'ye kars
hassasiyetlerinde cnemli etkenlerdir.

Bu iligkilerin yarmisira, son donem Tiirk-Giircii iliskilerinde bir eksen kaymasmdan s6z etmek
miimkiindiir. Son dénemde Bati ile iligkileri zedelenen Tiirkiye Bati’dan yavas yavas uzaklasirken Giircistan
Bati'yla entegre olmak icin biiyiik istek duymaktadir. Bu anlamda Bati ile ortakliklarin gelistiren Giircistan,
Avrupa’da vize serbestisi elde etmistir. Bir yandan da NATO ile iliskilerini giiclendirmeye odaklanan
Giircistan’da NATO Askeri Egitim Merkezi agilmistir. Giircistan, Rusya hegemonyasina kars1 Bat: ve NATO
odakli bir eksende ilerlerken Tiirkiye ise 6zellikle Suriye Krizi'nin de etkisiyle Rusya ile uzlasma yoluna
girmis ve iligkileri gelistirmeye baslamistir. Bu gelismelere parallel olarak Tiflis Bati ile iliskilerini
gelistirirken bir yandan da Rusya ile iligkilerini diizenleme adimlarini da atmaya baslamustir. Dengeli ve tek
yonlu dis politika izlemek yerine ¢ok yonlii bir system {izerinde duran Giircti Hitktimeti, kendi ¢ikarlarim
kurdugu dengeler vasitasiyla korumaya calismaktadir. Giircistan Bagbakani Giorgi Kvirikasvili, Rusya ile

Tiim bu iligkiler goz 6ntinde bulunduruldugunda “Tiirkiye nin Giircistan’a olan ilgisi 1990’lara gore
azald1 mi1? Tiirkiye artik bolgede aktif bir politika izlemiyor mu?” sorusuna yanit olarak sunlar sdylenebilir;
oncelikle siyasi konjonktor geregi ve Sovyetler'in yeni dagilmis olmasiyla dogan bir otorite boslugu sonucu
Turkiye bolgede rahat hareket edebilme kabiliyeti bulmustur. Ayrica o donemki Tiirk dis politikasi
Giircistan’mn i¢ meselelerine aktif olarak dahil olup belirleyici bir rol oynamak seklinde gerceklemistir. Ancak
ilerleyen yillar icerisinde Ttirkiye, bolgeye yonelik politikalarini pasiflestirmemekle birlikte daha itidalli ve
ileriye dontik yatirimlar seklinde uygulamaya baslamistir. 1992'de Abhazlar ile Giirciiler’i bir araya getiren
Turkiye'nin 2008 Giircii-Oset savasma dahil olmayip diplomatik yollarla yasanan hadiseleri kinamas: ve
tiztintiistinii belirtmesi bu politikaya 6rnek gosterilebilir. Montré Bogazlar S6zlesmesi'nin bu savas sirasinda
gtindeme gelmesi ve Rusya ile kars1 karsiya kalma ihtimali, Ttirkiye'nin 1990'larda oldugu gibi rahat ve aktif
bir politika izlemesini onlemistir. Tiirkiye artik kendi simir giivenligini ve ¢ikarlarin1 6n planda tutan,
gozeten realist adimlar atan bir politika izlemeye baslamistir. Rus gazina olan bagimliligi devam ederken
bolgeye yonelik keskin bir politika izlemesi zor olacaktir. Bu baglamda, Tiirkiye'nin Giircistan’a yonelik
askeri ve siyasi anlamda aktif politikasi yerini ekonomik, enerji ve ulasim anlaminda bir ortakliga, taraflarin
cikarlarmin belirledigi bir siyasete evrilmistir. Sonug itibartyla bélgeyle uzun yillardir organik bagi olan ve
hala bolgeyi kendi “arka bahge”si olarak goren Rusya, Tiirkiye'nin karsisina almak istemedigi bir giicttir.
Ogzellikle Suriye Krizi konusunda Rusya ile paralel politikalar giiden Tiirkiye, niikleer enerji ve S-400
alimlar1 hususunda da Rusya ile ortak adimlar atmaktadir.En biiyiik enerji temincisi Rusya ile iyi
gecinmenin artilarini fazlasiyla goren (6zellikle Suriye meselesinde) Tiirkiye, Giircistan politikasinda da
Rusya’y1 devre dis1 birakmaya yonelik veya huzursuz edecek bir adimi atmaktan 6zellikle kaginacaktir. Bu
sebeplerden otiirti Giircistan-Ttirkiye iliskileri bu minvalde yol almaktadir. Bolgede dengeler yeniden
sekillenirken Tiirkiye, Giircistan’a yonelik politikalarini enerji ve yatirim baglaminda gelistirmekte ve
bolgenin gelecegini diisiinerek hareket etmektedir. Giircistan'in bagimsizligim kazandig ilk yillarda
Turkiye'nin bolgedeki sorunlara ve siyasi durumlara yonelik aktif politikalar1 yerini stratejik ortakligin
enerji, ulasim ve yatirimlar seklinde sirayet ettigi bir politikaya birakmustir. Yani netice olarak, Tiirkiye
Gircistan ile hala yogun bir sekilde alakadardir ve bu alakadar olma durumu bir form degistirerek daha
itidalli ve enerji-ulasim anlaminda yatirimlar, yeni projeler olarak karsimiza ¢ikmaktadir.
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