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KADIN EMEGINDE GUNCEL BiR TARTISMA: IS VE AILE YASAMININ UZLASTIRILMASI

A CONTEMPORARY DISCUSSION ON WOMEN’S LABOR: ACCOMMODATING THE COMBINATION
OF WORK AND FAMILY LIFE

Irem ERDEM’*
Oz
Kadimin calisma yasantisina katilimi ile birlikte yine kadin ile 6zdeslestirilmis olan ev i¢i sorumluluklar ve is yasantisi
arasinda bir gerilim gelismistir. Bu calismada s6z konusu gerilim faktorii toplumsal cinsiyete dayali isboliimii cercevesinde anlasilmaya
calisilmistir. Kadmin is yasamina katiliminin 6niinde birincil derecede smirlandirici olan ailevi sorumluluklarin erkekler ve devlet ile
paylasilmas: noktasinda Tiirkiye'de is ve aile yasamumin uzlastirilmasma yonelik uygulamalara ve zafiyetlerine yer verilmistir.
Arastirmada yapilan nihai degerlendirmeye gore uzlastirmaci politikalar yetersiz olup 6z itibariyla toplumsal cinsiyet algis: tizerinde
dontstiirtict bir islev gormemektedir.

Anahtar Kelimeler: s, Aile, Cinsiyete Bagh Isboliimii.

Abstract

The participation of women in business life has led to tension between domestic responsibilities, which have long been
associated with women, and professional life. This study discusses the mentioned tension factor from the perspective of the gender-
based division of labor. In the study, the implementations and vulnerabilities in Turkey associated with the accommodation of business
and family lives are analyzed in terms of the sharing of family responsibilities, as the primary factor restricting the participation of
women in business life, with men and the state. The study concludes that policies aimed at ensuring that women can accommodate both
their work and family lives together are lacking, and that in essence, have no transformative impact on gender perception.

Keywords: Work, Family, Gender-Based Division of Labor.

GIRIS

Modern toplumlarda is, birey icin son derece 6nemli bir olgu haline gelmistir. Bu ©nemin
kaynaginda oncelikle maddi getirisi, psikolojik fayda ve sagladig1 kimlik gelmektedir. Sosyal bir varlik
olarak nitelendirdigimiz insan igin is bir toplumsallasma aracidir. Bununla birlikte bireyin ait oldugu aile
sistemi de yasayan bir sistemdir ve yasayan sistemlerin ortak 6zelligi olarak kendi dinamikleri ve i¢ dengesi
vardir. Bu dengenin saglanabilmesi emek, sevgi, aileye ayirilan zamanla ilgilidir (Aycan vd., 2007, 11).
Bireylerin yerine getirdigi en onemli roller olarak is ve aile igerisindeki roller kisinin hayatii kontrol
ederken bu sorumluluklarin ayni anda yerine getirilememesi durumunda ortaya gikan celiski de bireyin
yasantisinda ok 6nemli olmaktadir (Ozdevecioglu ve Aktas, 2007, 5-6). Is ve aile unsurlarinin kendi igindeki
dengesi ile birlikte is ve aile yasantis1 arasindaki karsiikli dengenin saglanmasi konusunda iki unsuru
uzlastiric1 politikalarin 6nemli islevi bulunmaktadr.

Is ve aile yasaminin uzlastirilmasina yonelik politikalarin icerigini ev ici is yiiki ile is yerindeki
sorumluluklarin bagdastirilmasi amaci tasiyan yasal, kurumsal ve sosyal destek mekanizmalar
olusturmaktadir (Hkkaracan, 2010, 8).

Toplumsal yasam iginde birey ¢ok ¢esitli rol ve sorumluluklara sahiptir. Is yasantisinda yer almasi
bu sorumluluklardan biriyken is disinda aile yasaminin organize edilmesi bu alandaki gocuk, yasli, hasta
bakimi gibi islerin yapilmasi gerekmektedir. Bu gorevlerin kim tarafindan gerceklestirilecegi noktasinda ise
toplumsal igboliimiine bakmak gerekir (Ozaydin, 2013, 48). S6z konusu isbliimii paylagiminda yeniden
tiretim rolleri biyolojiden (dogurma 6zelliginden) kaynakl sekilde biiyiik dlgtide kadinlara atfedilmektedir.
Bu nedenle cinsiyete dayal:i isboliimii kadinlarin erkeklerle esit sartlarda galisma yasantisina katilmalarimi
engelleyen bir ayrimcilik tiretmektedir (Molyneux, 2008, 147-148). Modern sanayiinin gelisimi ile is ve ev
ayrimlasmasimin olusmasi, {iretimin yogun emekten makinelesen fabrikalara kaymas: erkeklerin ev disinda
istihdam edilerek kamusal alan aktorleri haline gelmesini saglamistir. Kadmlar da ekonomik baskilar, iki
gelirin gerekli oldugu yontindeki kabuller ve kadin hareketlerinin esitlik talepleri sonucunda daha gok
“ticretli ise” katilim gosterirken ev sorumluluklarindan kopmamuslardir. Kadinin ev igerisindeki isler ile
cocuk, hasta ve yash bakimi gibi duygusal ve sosyal iliskileri gerceklestirme gorevi devam etmistir (Basak
vd., 2013, 19). Kadinin kamusal ac¢ilimi yaninda ev i¢i sorumluluklari tistlenmesi durumu kadin ve erkegin
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esit sartlarda is piyasasmna katilimini engellerken aymi zamanda kadmin is-aile yasantisiin gakisabilen
rollerini stirdiirmekte giiclilk yasamasini, bu alanlar arasinda uyumlastirict politika ihtiyaglarini
dogurmustur.

Kultiirel kaliplar dogrultusunda kadmnin gorev tamimlamasinda oncelikle es ve anne rollerinin
gelmesi nedeniyle kadinlar ancak bu gorevlerin aksatilmamas: kosuluyla emek piyasasinda ikincil konumda
varlik gosterebilmektedir. (flkkaracan,2010,23) Kadinlar aile igi sorumluluklar nedeniyle daha az calisma
saati, kismi zamanli ¢alisma, daha az seyahat etme ya da seyahat etmeme gibi segenekleri iceren
pozisyonlara yonelmek zorunda kalmakta bu durum zamanla kadin isi/erkek isi ayrimina yol agmakta,
ayrimlasma cinsiyetci igboliimii ile ticret esitsizliklerine neden olmaktadir.(flkkaracan,2010,42) Nitekim
piyasada kadmlar ucuz isglici olarak goriilmekte, siirekli islerde daha az tercih edilmekte, sosyal
glivencesiz olarak daha diuisiik statti ve daha diistik ticretle calismaktadir (Demirbilek, 2007, 21.)Kadinlarin
aile i¢i sorumluluklar1 nedeniyle is ve meslek seciminde alt kademelerde yer almalari ya da gerceklestirmek
istedikleri pozisyonda yer alamamalar1 durumuna deginen bu nokta disinda kadinlar agisindan is ve aile
dengesini giiglestiren diger onemli unsur ise sudur: is yasaminda istikrarsiz, giivencesiz calisma kosullar1
yaninda boliinmiis ve tahmin edilemeyen calisma takvimi ile miisteri taleplerinin karsilanmasi odakli ve
yiiksek isveren baskisina dayali ¢alisma rutini iceren yogun is talepleridir (Ozmete ve Eker, 2012, 2). Calisma
orgiitleri tarafindan bu tip calisma biciminin tersi olarak sosyal korumanin saglandigi, haklarin giivence
altina oldugu, dzgiir, esit ve insan onuruna yarasir igleri tanimlamak tizere “uygun is” kavram gelistirilmis
ve calisma kosullarmin bu dogrultuda yayginlastirilmas: amaglanmustir (Kapar, 2007, 3).

Ev sorumluluklarinin goreli farkliliklarla birlikte kadinla 6zdeslestirilmis olmasindan dolay: bir
¢alisan sorunundan ¢ok kadin sorunu ortaya c¢ikmakta, is/aile yasaminin uzlastirilmasi 6zellikle kadinlar
icin acil politika {iretimini gerektiren bir sorun alam olarak var olmaktadir. Soruna yonelik ¢oziim
noktasinda hedeflenenin, toplumsal cinsiyete bagli isboliumii esitsizliklerinin ve ayrimcilikla miicadelenin mi
yoksa kadinin es-anne sorumluluklarini aksatmamasi, ¢zel alanin korunmasi ve gegici is iliskilerinin
yaygmlastirilmasinin m1 oldugu o6nemlidir. Bu sorun bashgi icin ¢oziimiinde kabul edilen degerler
kompozisyonu dikkate alinmalidir.

1. AILE VE IS KAVRAMINA BAKIS

1.1. Ailenin Tanim1

Sosyolojik acidan aile; “icinde insan tiirtintin belli bir bicimde tretildigi, topluma hazirlanma
stirecinin belli bir olctide ilk ve etkili bicimde cereyan ettigi, cinsel iliskilerin belli bir bicimde diizenlendigi,
esler ve ana-babalarla ¢ocuklar (ailenin bi¢imine gore baska yakinlar) arasinda belli bir dlgtide igten, sicak,
giiven verici iliskilerin kuruldugu, yine iginde bulunulan toplumsal diizene gore ekonomik etkinliklerin az
ya da ¢ok bir dlgtide yer aldig1 bir toplumsal kurum” (Ozankaya, 1991) olarak tanimlanabilir.

Aile kurumunun gorevleri ve bu gorevlerin aile icinde paylasimi kadinin is ve aile yasantisi
arasindaki gerilimin dogmasinda ©nemli etmendir. Bu baglamda ailenin gorevleri konusundaki
smiflandirmalara deginecek olursak :

1-Ailenin varligini koruyan, neslin devamliligini saglayan biyolojik gorev.

2 -Ailenin tiyelerinin maddi gereksinimlerine yanit veren ekonomik gorev.

3-Aile tiyelerinin maddi ve manevi zararlara kars1 koruyan koruyuculuk goérevi.

4- Ailedeki duygusal dengenin gelistirilmesi iglevi goren psikolojik gorev.

5-Aile tiyelerinin yetistirilmesi ile sosyallestirilmesini saglayan egitim gorevi (Gokee, 2004, 188).

Aile i¢indeki is bolumii cinsiyete dayali ayrimciligin temelini tegkil etmektedir (Hartman, 1994, 173-
174). Aile 6zel alani ile ekonomi, egitim gibi ev disin1 kapsayan kamusal alanin astlik/tistliik iliskisi seklinde
boltinmesinin temel nedeni erkeklerin kamusal alandaki sorumluluklar ile gortintirlitk kazanmasi degil
kadinlarin birincil sorumluluklarmin 6zel alan olmasi gerektigine dair beklentilerdir. Ozel alandaki
diizenleme bicimi erkekleri kamusal alana katilm konusunda tesvik ederken kadinlarin katilimim
kisitlamaktadir (Bora, 2004).

1.2. Isin Tanim1

Bireyin bedensel, zihinsel ve ruhsal olarak enerji harcayarak kendisi ya da baskalar: i¢in mal ve
hizmet tirettigi maddi bir karsihig1 olan amagl faaliyetlerdir (Ozdevecioglu ve Cakmak Doruk, 2009, 77). Is
ve calisma kavramlari birbiri ile iligkilidir. Calisma eylemi isin {iiretilebilmesi igin zorunlu olarak
gerekmektedir (Calik ve Eres, 2006, 30). Calisma faaliyetinde amag gelir elde etmek ise is kavramindan s6z
etmek miimkiindiir (Kapiz, 2002, 214).

Isin kritik birkac ozelliginin vurgulanmasi bu calisma agisindan 6nemlidir:
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1)Calisma sosyal bir aktivitedir. Kisi kendi basina ¢alisiyorsa dahi bu isini iliskiler agina bagh olarak
gerceklestiriyordur. Bu yaniyla calisma bireysel degildir.

2)isin anlamu ile ilgili argiimanlarmn yani sira bu argiimanlarin daha giiclii olanin lehinde bir
¢oziimlenmeye tabi tutulmasi 6nemlidir.

3) Kimi galisma sekilleri bilinen sekilde stiregelirken kimileri ise son derece kisadir.

4) Is faaliyetlerindeki cinsiyet, etnik koken ve sinif farkliliklarina dayanan esitsizlikler kapitalizmin
yiikselisini talan etmektedir.

5)is olgusunu, ev ve erkeklerin egemenliginden ayr1 diisinmek ev ile is yerinin birbirine giiclii
bigcimde bagli olmas: nedeniyle teorik olarak mantiksizdir (Grint, 1998, 58).

Bu calismada odaklanilan nokta da cinsiyete bagh olarak is olgusunun kadin ve erkek arasinda nasil
paylasildig1 ve bu paylasimin erkek egemenligi cercevesinde anlasilmasidir.

Kadin ve erkegin yaptiklari isler acisindan ayrismasi bir cinsiyetin digerine gore avantajli konumu
cinsiyet¢i isboliimiine yani kadmin daha disiik nitelikli ve daha dustik {icretli islerde calismasma ev
igerisinde de sorumluluklar1 agirlikli olarak tistlenmesine isaret eder (Ozates Gelmez, 2014, 10-16).

2.iS VE AILE YASAMININ UZLASTIRILMASI POLITIKALARININ ICERIGI

Polat(2014,17) is ve aile yasamini uzlastirma galismalarinin;

-Izin Politikalar

-Esnek Calisma Politikalar:

-Cocuk Bakim Politikalar1 olmak tizere 3 eksende ele almabilecegini belirtirken

[lkkaracan (2010, 8)

-Calisma zamani ve izinlerine iliskin mekanizmalar ile

-Bakim hizmetlerine iliskin mekanizmalar olarak iki gruba toplar.

2.1.izinler

Doguma bagh izinler, analik izni, babalik izni ve emzirme izni olarak gruplandirilabilir.
(Bakirc1,2006)

4857sayili Is Kanunu m.74 uyarinca kadin iscilerin dogumdan &nce sekiz ve dogum sonrasinda sekiz
hafta olmak tizere toplam on alt1 haftalik siire ile calistirilmamalari esastir. Cogul gebelik halinde dogumdan
once calistirllmayacak sekiz haftalik stireye iki hafta daha stire eklenir. Saghk durumunun uygun olmas:
durumunda hekimin onayi ile kadin isci isterse dogumdan onceki {i¢ haftaya kadar isyerinde galisabilir. Bu
durumda kadinin ¢alistig1 stire dogum sonrasindaki izinlerine eklenir.

[s Kanunu m.120 ek madde 2'ye gore isciye; evlenmesi veya evlat edinmesi ya da anne veya
babasmin, esinin, kardesinin, ¢ocugunun 6limii durumunda ti¢ giin, esinin dogum yapmast halinde ise bes
giin tcretli izin verilir.

Devlet Memurlar1 Kanunu m.104/A uyarinca, kadin memura; dogumdan ¢nce sekiz dogumdan
sonra sekiz olmak tizere toplam on alt1 hafta siireyle analik izni verilir. Cogul gebelik halinde ise dogum
oncesi sekiz haftalik izine iki hafta daha eklenir. Beklenen dogum tarihinden sekiz hafta 6ncesine kadar
saglik durumunun calismasimna engel olmadigini doktor raporuyla belgeleyen kadin memur, istegi halinde
dogumdan 6nceki ti¢ haftaya kadar ¢alisabilir. Bu durumda dogum 6ncesinde ¢alisilan siire dogum sonrast
analik iznine eklenir.

DMK'nin 104/ B uyarinca, memura esinin dogum yapmasi tizerine, istegi halinde on giinliik babalik
izni; kendisinin veya ¢ocugunun evlenmesi ya da esinin, cocugunun, kendisinin veya esinin ana, baba ve
kardesinin 6ltiimti durumunda istegi {izerine yedi giin izin verilir.

Dogum sonrasinda anneye ve babaya tanman izin siireleri arasindaki anlaml farklilik
dogrultusunda ebeveyn izni kavramina yonelecek olursak; ciftlerin her ikisini kapsayan bu kavram
kadinlarin is ve aile yasaminin dengelenmesinde, istihdamda kadin erkek esitliginin saglanmasinda ve
babalarin ailedeki sorumluluklarma katiliminin artirilmasina olanak saglayacak bir secenek olarak
degerlendirilmelidir (Isigicok, 2005, 785).

Is ve aile yasamimin uyumlastirilmasi amaci dogrultusunda bakildiginda dogum sonrast izinlerinin
ana ve baba agisindan oranlarmin bakim sorumlulugunun cinsiyete dayal isbliimii dogrultusunda kadinin
sorumluluk alani olarak yeniden tiretilmesine sebep oldugu soylenebilir.

Izin politikalarma iliskin olarak yapilacak temel degerlendirme kadinin evdeki sorumluluklarini
paylasabilecegi bir kaynag1 olmamasi nedeniyle is piyasasindan uzun stireli olarak uzaklasmasi ve is-aile
dengesinin aile yoniinde agirlik kazanarak kadinlarin erkeklere kiyasla isgticti piyasasindaki dezavantajh
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konumunu pekistirmesi dogrultusundadir. Bu savi destekleyen bir veri olarak asagida kadinlarin isgticiine
katilim oranlarin: yiiksek oldugu tilkelerde dogum, babalik, ebeveyn izni ve destekleyici hizmetler gibi is ve
aile yasaminin uyumunu saglayan hizmetlere yer verilmistir.

Tablo 1: Kadin Istihdaminin Yiiksek Oldugu Ulkelerde Dogum, Babalik ve Ebeveyn Izinleri

Ulke Kadinlarn | Dogum Izni Babalik Ebeveyn Izni Destekleyici Uygulamalar
Isgiiciine Izni
Katilimu
Isvec %77 -480 Giin -60 giin -480 giin -Calisan ebeveynlerin
-Ebeveyn arasinda -Ebeveyn arasinda calisma saatlerine gore
paylasilabiliyor paylasilabiliyor dtizenlenmis okul saatleri
-390 giin(kazancin %380'1) -390 gtin(kazancin
-Kalan 90 giin sabit %801)
ticretlendiriliyor -Kalan 90 giin sabit
-60 giin anneler, 60 giin babalar ticretlendiriliyor
tarafindan kullaniliyor -60 gtin anneler, 60 giin
babalar tarafindan
kullaniliyor
Almanya %71 -14 hafta (dogum o6ncesi -3yl - Hasta ¢ocugun bakimui icin
6,sonrasi 8) -Cocuk 8 yasina gelene her ebeveyne yilda 10 giin,
kadar ebeveynler izni yalniz anneye 20 giin tam-
paylasabilir ticretli izin kullanma hakki
-Evlat edinen -ikiden fazla gocugu olan
ebeveynler icin de ayn1 ebeveynler icin 25 giin,
-Is arayan ebeveynler yalniz anneler i¢in 50 giin
icin is arama, cocuk tam-iicretli izin hakki
bakimi destekleri
-Yalniz annelere ¢ocuk
bakim hizmeti ve is
olanaklarinda 6ncelik
Ingiltere %67,9 -26 hafta (dogum sonras1) -2 hafta -Emziren anneye is yerinde
-Stire sonunda oncelikli ticretle -26 haftalik hijyenik emzirme odast
ise donme hakki ek dogum -Esnek calisma saatler(farkli
-Dogum izni 26 hafta daha izni mola saatleri)
uzatilabilir -Sagilan siitii saklamak igin
buzdolabr)
-Yalniz annelere yeniden ise
donmeyi destekleyici egitim
-Egitim stiresince ticretsiz
cocuk bakimi hizmeti
-6 yasindan kiiciik cocugu
olan anneler i¢in esnek
calisma saatleri
Fransa %64,6 -1. ve 2.gocuk igin 16,3.cocuk 1k 4 ay -1 y1l(asgari ticretin -Yeniden ise donmeyi
icin 26 hafta icinde %35'1) destekleyici egitim
-Calisan anneler ikiz dogum i¢in | kullanilma | -3 yila kadar merkezleri
34 hafta kiizere14 | uzatilabiliyor -3 yillik bakim siirecinde
-Hamilelikte komplikasyon: giinti (ilk 3 | -Isyerindeki pozisyon kazanilan becerinin
dogum oncesi 2.sonrasi 4 hafta gin korunuyor onaylanmasi
ekleniyor ticretli, son | -2.cocugun -Calisan ebeveynlerin
-Anne hemen isine donmek 11 giin dogumundan sonra iki calisma saatlerine gore
istiyorsa 8 hafta ‘capped ebeveyn de diizenlenmis okul saatleri
-Ucrete denk compensat | kullanabiliyor
ion") -Calisma saatlerini
azaltma hakki

Kaynak: Erken Yaslarda Cocuk Refahi ve Kadin Istihdami Politika Belgesi,UNiCEF,2013

2.2.Esnek Calisma Politikalar

Kadinin ucuz emek giicii olarak kabul edilmesi, kadinlarin formel isgiicti piyasasinin beklentilerini
karsilayamayacag1 kabuliti ve diger ayrimciliklar kadin emeginin piyasa icerisindeki yerinin enformel
piyasada yogunlagsmasina neden olmaktadir (Toksdz ve Ozsuca, 2002, 32). Bakim hizmetlerinin dzellestirilip
ticarilestirilmesi, izin olanaklarinin kisitli olmasi kadinlarin istihdama dahil olmasini engelleyerek onlar: ev
i¢i emegin tastyicisi haline getirirken artan yoksulluk ve haneye ekonomik katki saglama zorunlulugu onlar1
emek piyasasina dahil etmektedir. Bu iki celisik durumun ¢6ziimleyicisi ise cogu zaman, yar: zamanl
calisma, evden ¢alisma gibi esnek ¢alisma tiirlerine dahil olarak emek piyasasinda varlik kazanmaktir.
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Cinar (1994, 369-380) kadinlarin esnek istihdami seg¢mesi ile ilgili belirleyici unsurlar olarak kiiciik
cocuklu kadinlarin daha esnek calisma saatleri, eslerden izin alma konusunda daha az problem yasanmasi,
kadinin calismast ile ilgili toplumsal anlamda sorun tegkil eden durumlarla ilgili daha az sorun yasanmasi,
isglicti piyasasindaki kadin ve erkekler arasinda {icret esitsizliklerine yer vermistir.

Mies, Benholdt-Tjomsen ve Werlhof (2008, 184) ise kadinlarin evdeki rol ve sorumluluklarmin
uzantisi niteligindeki islere yonlendirildiklerini ya da zorlandiklarini, kadinlarin daha az ficretli ve diistik
stattilii isler icin gontillii olmadiklarini ancak islerin ya diistik stattilii olduklar i¢in kadinlar: barindirdig: ya
da kadinlarin galismasi nedeniyle bu islerin diisiik ticretli oldugunu ortaya koyar. Bu dongti ayni zamanda
erkegin evin gecimini saglayan kisi kadinin ise anne ve es oldugu ve ev disinda galismasinin ikincil 6neme
sahip oldugu gibi toplumsal kabullerden dolayr kadinlarin daha diisiik {icretli ve daha distiik stattilii
mesleklerde yogunlasmasindan kaynaklanmaktadir.(Palaz,2003,95) Enformel sektoriin toplumsal cinsiyetle
ilgili boyutlarini ti¢ farkli baslik altinda toplayacak olursak: Bunlardan ilki enformel sektorde aktif olarak
calisan kadinlarin oraminin erkeklere gore daha yiiksek olmasidir. Ikincisi; enformel sektorde calisan
kadinlarin gogunlugunu stirekli bir isi olamayan gegici isgiler ve taseron isciler olusturmaktadir. Cok az bir
kismi kendi isinin sahibi, isveren konumunda calismaktadir. Uciincii olarak hem kadinlarin hem erkeklerin
ortalama gelirleri enformel sektorde formel sektore oranla diistik olmakla beraber kadinlar ve erkekler
arasindaki elde edilen gelir agisindan fark enformel kesimde daha fazladir (Carr, Chen ve Tate, 2000, 127).

Esnek calismasinin etkileri konusunda ise Durusoy-Oztepe (2013, 264)yaptig1 arastirmada kadilarin
evden calismasinin aile bireylerinin de tiicretsiz aile iscisi olarak emek siirecine dahil olmasi sonucunu
dogurdugunu bir katilimcinin su sozleriyle ortaya koymustur: “Bizim saatimiz belli olmuyor. Yeri geliyor
aksama kadar calistyoruz. En agag1 10 saat. Ben mesela 100 mali 3 saatte gikariyorum. Oyle hesaplarsam 200
mali 6 saatte,7 saatte cikartyorum. Benim cocuklarim da esim de yardim ediyor bana. Oyle olunca benim
isim daha ¢abuk bitiyor, giinde 300 tane mal1 rahat ¢ikaririm.”

2.3. Cocuk Bakim Hizmetleri

Kadinlarin galisma yasamina katilmasinda bakim hizmetlerinin kim tarafindan saglanacagi, kadinin
bakim emegi disinda var olan segcenekleri 6nemli belirleyiciler olmaktadir.

Aragtirmalardan edinilen bulgular da bu savi destekler niteliktedir. 1997'de Istanbul’da yapilan bir
arastirma daha once calismus ancak sonra islerini birakmis kadinlarin yarisindan fazlasmin islerini
“evlenmek ya da dogum”, “eslerinin ya da ailelerinin istekleri” , “ eve, cocuklara ya da ailenin hastalanan
bireylerine bakmak” gibi ailevi gerekgelerle terk ettigi saptanmustir (llkkaracan, 1998, 291). Eyiiboglu, Ozar
ve Tanriover(2000,42) ise 1996 yilinda yaptiklar1 arastirmalarinda is yasamina katilim sorunlari konusunda
¢ocugu olduktan sonra calismay: birakan kadimnlarin %77’sinin gocuklarmi birakacak yer olmadigindan
calismayi terk ettiklerini ortaya koymustur. Bu baglamda ¢ocuk sahibi olan kadinlarin ev disinda calisma
yasantina dahil olmas: bakimi birlikte stirdiirebilecegi kisi ve kurumlarin varlig: ile ilgilidir. Akraba segenegi
olmadigr durumlarda kres ve bakici tercihi ortaya ¢ikmaktadir. Bu tercih ise kadmin ticret durumuna
baghdir ve ticret yeterli olmadig: takdirde bu secenekler ortadan kalkmakta ve kadinlar ¢alisma yasamini
terk etmek zorunda kalmaktadir (Bolcan, 2006, 44). TUIK’in 2016 yilinda diizenlenmis oldugu “Aile Yapisi
Arastirmasi ” istatistikleri hanedeki bakim ihtiyacinin kadin isi olarak goriildiigiintin kanit1 niteligindedir.
Verilere gore 0-5 yas aras1 ¢ocuklarin giindiiz bakimi hanelerin %86’simnda anneler tarafindan stirdiriiliirken
daha sonra %7,4 ile en fazla anneanne ve babaanne {iistlenmektedir. Bakimin kres veya anaokulunda
saglanma oranlar1 %2,8, bakici tarafindan yerine getirilme orani%1,5'tir.

Calisan annelerin ¢ocuk sahibi olduklarmnda kurumundan karsilasabilecegi giicliikler siralandiginda
yelpazenin genisligi destek hizmetlerine olan ihtiyaci ortaya koymaktadir (Ulutas, 2014, 66):

-Cocuk bakimi ve hamilelik ile ilgili yasal izinler konusundaki smurliliklar
-Isveren ile calisma arkadaslarimin izinlere yonelik elestirel yaklasimlari
-Hamilelik ve ¢ocuk bakimi izinlerinin uygulanmasindaki tutarsizliklar
-Is yiikiiniin yarattig1 yorgunluk ve stres

-Calisma saatlerinin/ giinlerinin diizensizligi

-Eve is getirme

-Is kosullarimin zorlugu

-Ev ve ig arasindaki uzaklik

-Finansal destek yetersizlikleri
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Folbre isgtictine katilimin artmasinin bakim hizmetlerine yonelik etkisini ti¢ baglikta toplamaktadir.
Bu smiflandirma kadmin is yasantisina katilimi ile bakim emegi arasindaki baglari anlamak acisindan
onemlidir.

-Giderek daha ¢ok kadin {icretli isgiictine dahil olurken piyasa dis1 ¢calisma yine kadinlar tarafindan
stirdtrilmektedir. Kadinlarin ticretli isgtictine katilmasi hane iginde harcayabilecegi emek zamaninin
daralmasi anlamina gelmektedir. Ev isleri konusunda ev aletleri ve ihtiyaclarinin piyasadan temin edilmesi
(hazir yemekler vb.) yiikii azaltirken, ¢ocuk ve yash bakimu igin piyasada bakim hizmeti alinsa dahi is
saatleri disinda bakimi biiytik olctide kadinlar siirdiirmektedir.

-Cocuk biiytitmenin maliyetinin artmasiyla dogurganlik oranlar: azalmaktadir.

-Devletin ¢ocuklu aileler igin sundugu gelir transferleri veya aile 6denekleri ¢ocuk biiyiitme
maliyetlerinin bir kismini tistlenmektedir. Bu durum ¢ocuk bakimui icin diizenli calismaya katilmayan; gegici
veya kismi zamanli olarak galismak zorunda kalan kadinlarin yoksulluk riskini artirmaktadir (Toksoz, 2012,
115-116).

Yer verilen arastirma sonugclar1 ve konu hakkindaki degerlendirmeler 1s1g1mnda erisilebilir ve kaliteli
¢ocuk bakim hizmetinin yayginlastirilmasmin temel gereksinim olarak one ¢iktig1, cocuk bakiminda kadin
serkek, devlet, is veren gibi farkli aktorlerin birlikte yer alarak toplumsal cinsiyet esitligini destekleyecek
sekilde modeller gelistirilmesi gerektigi soylenebilir.

2.3.1.Ulkemizde Cocuk Bakimi ve Egitimine fliskin Kurumsal Hizmetler

-Isverenler ve kamu kurum ve kuruluslarmin kendi personeli igin actiklar1 kres ve giindiiz
bakimevleri/oda ve yurtlar

-Milli Egitim Bakanligia, Aile ve Sosyal Politikalar Bakanligina, Belediyeler bagh kres ve giindiiz
bakimevleri

-Ozel kres ve giindiiz bakimevleri (Bakirci, 2010, 70-73).

2.3.2.1sverenleri Oda ve Yurt A¢ma Yiikiimliiliigii

Gebe veya Emziren Kadinlarin Calistirilma Sartlariyla Emzirme Odalar: ve Cocuk Bakim Yurtlarina
Dair Yonetmelik'in m.13’e gore yaslar1 ve medeni halleri ne olursa olsun, 150’den fazla kadin galisanin
bulundugu isyerlerinde 0-6 yasindaki ¢ocuklarin birakilmasi, bakimi ve emziren c¢alisanlarin ¢ocuklarmi
emzirmeleri igin isveren tarafindan, calisma yerlerinden ayri ve is yerine yakin bir yer kurulmasi
zorunludur.

2.3.3.Kamu Kurum ve Kuruluglarinin Kendi Personeli i¢in A¢tiklar1 Kresler ve Giindiiz Bakim

Evleri

Kamu Kurum ve Kuruluslarinca Acilacak Kresler ve Giindiiz Bakimevleri Hakkinda Yonetmelik'in
m.20'ye gore il ve ilge merkezleri kapsamina dahil olan memurlarin 0-6 yas grubuna giren en az 50
¢ocugunun bulunmasi durumunda giderlerin ilgili kurumlarca bakimevinden yararlanacak ¢ocuk sayisina
gore ortak karsilanmasi sartryla miilki idare amirinin denetim ve gozetiminde ¢ocuk bakimevi acilabilir.

2.3.4.Aile ve Sosyal Politikalar Bakanligina Bagli Kres ve Giindiiz Bakimevleri

2828 sayil1 Sosyal Hizmetleri ve Cocuk Esirgeme Kanunu m.3/£(3) “Kres ve Giindiiz Bakimevleri”;0-
6 yas grubundaki ¢ocuklar icin, bedensel ve ruhsal sagliklarini korumak, gelistirmek ve bu ¢ocuklara temel
degerleri ile aligkanliklar1 kazandirmak amaciyla kurulan ve yatili olmayan sosyal hizmet kuruluslarin ifade
eder.

2.3.5.MEB’e Bagli Okul Oncesi Egitim Kurumlar1

Milli Egitim Bakanligimin Okul Oncesi Egitim ve Ilkogretim Kurumlar: Yonetmeliginin m.4-1(a)
Anaokulu: 36-66 aylik ¢ocuklar igin egitim amagli agilan okulu

(b) Anasinifi: 48-66 aylik cocuklar igin egitim amacli 6rgiin ve yaygin egitim kurumlaria bagh
olarak acilan siniflar1 ifade etmektedir.

2.3.6.Belediyelere Bagli Okul Oncesi Egitim Kurumlar

Biiytiksehir Belediyesi Kanunu'nda okul 6ncesi egitim kurumlarmin agilabilecegine iliskin madde
bulunmamaktadir.

2.3.7.0zel Kres ve Giindiiz Bakimevleri

Ozel Kres ve Giindiiz Bakimevleri ile Ozel Cocuk Kuliiplerinin Kurulus ve I§1eyi§ Esaslar1 Hakkinda
Yonetmelik m.4/f Giindiiz Bakimevi: 25-66 aylik ¢ocuklara hizmet veren kuruluslar1t m.4/4 Kres: 0-24 aylik
cocuklar icin hizmet veren kuruluslari ifade etmektedir.
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Tiirkiye’de ¢cocuk bakim ve egitim kurumlari ¢gesit agisindan simirhdir ve yogun olarak MEB’e bagh
okullar biinyesinde 3-5 yas arasi gocuklarin agirligini olusturdugu, egitim amacli kurumlardir. Kurumlar
konusundaki bu kisithlik farkli toplumsal katmanlardan c¢ocuklu aileleri 6zel anaokullari, 6zel kres ve
glindtiz bakimevi gibi maliyeti ytiksek kurumlar icin yeterli kaynaklara sahip degillerse seceneksiz
birakmaktadir (Ecevit, 2010, 100).

Tiirkiye’de bakim hizmetleri alaninda gelisme kaydedilmekle birlikte bu noktada aile sorumlulugu
temelli bir yaklasimin oldugu ve kamunun etkin bir roliiniin olmadig goriilmektedir. Bakim konusundaki
bu bosluk nedeniyle gelir diizeyi yiiksek olan kadinlar bakim hizmetini piyasadan temin ederken, digerleri
¢alisma hayatindan koparak bu sorumlulugu yerine getirmektedir (Gokbayrak, 2009, 72).

SONUC VE ONERILER

Calisma boyunca yer verilen; izinler, esnek calisma bicimleri, bakim hizmetlerini barindiran
uyumlastirma politikalarinin merkezinde kadmin bulundugu, erkegin yeri ve sorumlulugunun kadin odakl
yaklasimin gerisinde kaldig1 goriilmektedir. Sosyalizasyon stireci igerisinde oncelikli sorumlulugunun
calismak ve gelir getirici faaliyette bulunmak oldugu kabulii gelistiren erkekler karsisinda kadinlar es ve
anne sorumluluklari ile yetismekte; meslek edinme ile kariyer gelisimi konusunda geri planda kalmakta,
calisma yasantisina katilanlar ise is ve aile sorumluluklar1 arasinda uzlasma saglamak icin sahip olduklar:
aile ya da akraba destek mekanizmalarini degerlendirmekte bu kaynaklara sahip olmayanlar icin kamu
kaynaklarinin yetersiz olmasi is yasamindan gekilmeleri durumuna sebep olabilmektedir. Bu anlamda
kadinlarin kamusal yasantiya daha fazla sayida ve etkin bicimde katilabilmeleri i¢in gelistirilmesi gereken
politikalar olmas: gerekmektedir. Politikalar konusunda dikkat edilmesi gereken en onemli husus ise
cinsiyet esitligine dayanan bir yaklasimin izlenmesidir. Aksi takdirde s6z konusu politikalarin da kadma
yonelik olarak gelisen ev ve aile sorumluluklarinin basat gorevlisi olma stereotipini yeniden tirettigi
diistiniilmektedir. Ev ve kamusal alanda is boliimiinde esitlik ve bakim sorumlulugunun paylasilmasinin
kadmin dezavantajli konumunu dontistiirmek konusunda anlaml bir katkis: olacagy; is, ev yasami ve gocuk
bakimi konusundaki sorumluluklarm cinsiyetler arasinda dengelenmesinin is ve aile yasaminin
uzlastirilmasinda basat oldugu degerlendirilmektedir. Bu degerlendirme 1s1inda mevcut uygulamalarin
kadmi toplumsal yasantida giiclendirmekten c¢ok aileyi giiclendirmeye yonelik oldugu distiniilmektedir.
Buna karsin eril bakis agisiyla yapilandirilmamis 6nerilere yer verilmeye ¢alisilmistir:

Bakimin evde sunulabilmesi igin ticretli ebeveyn izni gibi diizenlemelerle birlikte bu hizmetin
kamusal olarak sunumunun da yaygmnlastirilmasi ve ulasilabilir nitelikte olmasinin bakimin aile icinde
yapilip yapilmayacaginin tercih edilebilmesini saglayacag: diistiniilmektedir. Cocuk bakimmin ve genel
olarak bakim hizmetinin anne ve babanin ortak sorumlulugu oldugu kabuliiyle 6zel alanda cinsiyet esitligini
saglamak tizere ticretli ebeveynlik izni diizenlemesi yapilmalidir.

Toplumsal cinsiyet algilarinin ve kiiltiirel kaliplarin dontisiimii igin egitimin her kademesinde
cinsiyetler arasi firsat esitliginin saglanmasi ve egitim iceriginde etkin miicadele gerceklestirilmesi, erkek ve
kadin kimliklerinin insa edilmesi siirecinde énemli bir alan olarak goriilmekte ve degerler sisteminin ataerkil
Ogretilere gore sekillendirilmesinin kadin ve erkegi, kadinin ev ve bakim isleri ile sorumlu kisi olarak kabul
edilmesine gotiirdiigii diistintilmektedir.

Calisma kosullarinda esneklesme, yar1 zamanli calisma tiirlerinin yaygimnlasmasinin kadinlarin
emek piyasasina katilimini ataerkil toplum yapisina uygun hale getiren bir formiil oldugu diistintilmekte,
kadin ve erkek icin “uygun is” , “insana yarasir is” in esas olmasi ve g¢alisma kosullarinin buna gore
diizenlenmesi gerektigi diistintilmektedir. Isgiicti piyasasindan kopmamak igin esnek calisma/yar1 zamanli
calisma metodunun kadinlar i¢in mecburi istikamet haline geldigi bunu bir se¢im haline getirebilmek igin
oncelikli olarak kadini bu alana iten ev i¢i ve bakim emegini erkekler ve kamu ile paylasmasi tizerine kurulu
bir anlayisin politika yapicilar tarafindan kabul edilmesi gerekmektedir.
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