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AFRIKA’DA E-ATIK: BiR FIRSAT MI? SORUN MU?
E-WASTE IN AFRICA: AN OPPORTUNITY OR A PROBLEM?
Ferhunde Hayirsever TOPCU"

Oz

E-atiklar icerdikleri degerli metal ve madenler sayesinde “kentsel madencilik” olarak adlandirilan yeni bir is alani haline
gelmektedir. Ancak uygun olmayan bertaraf yontemleri nedeniyle insan ve cevre saghig: sorunlari ortaya ¢ikmaktadir. Bu calismanin
amaci, ekonomik, sosyal, yonetsel ve cevresel bakis agilarindan, literatiir taramasi yontemiyle Afrika’daki e-atitk sorunlarim
irdelemektir. Calismada 6nce kitanin genel yonelimi, sonrasinda Gana ve Nijerya’dan ¢rnekler verilecektir. Bu cercevede ilk olarak
Afrika’da e-atikla ilgili gostergeler ortaya konulacaktir. Tkinci olarak kentsel madencilik, enformel ve formel sektor; uluslararasi,
bolgesel ve ulusal diizenlemeler; cevresel adalet, zayif cevre yonetimi ve devlet olmak tizere farkli acilardan e-attk konusu ele
alinacaktir. Sonug olarak Afrika’da e-atik sorunu karmasik bir sorundur. E-atik sorununun ¢oziimii igin birgok farkli alanda énemli
degisiklikler yapilmalidir. O zaman e-atiklarin yaratabilecegi firsatlar sorunlarin asabilir.

Anahtar Kelimeler: E-Atik, E-atik Ithali, Kentsel Madencilik, Cevresel Adaletsizlik, Afrika.

Abstract

E-waste is becoming a new business area called “urban mining” thanks to precious metals and mines they contain. However,
due to improper disposal methods, human and environmental health problems arise. The aim of this study is to examine the e-waste
problems in Africa from the economic, social, managerial and environmental perspectives through literature review. In the study, the
general orientation of the continent and then the examples from Ghana and Nigeria will be given. In this context, firstly, indicators
regarding of the e-waste in Africa will be shown. Secondly, e-waste issues will be addressed with in different aspects such as urban
mining, informal and formal sector; international, regional and national regulations; environmental justice, weak environmental
management and state. As a result, the problem of e-waste in Africa is a complex problem. Significant changes should be made in many
different areas for solution of the e-waste problem. Then the opportunities that e-waste can create can exceed the problems.

Keywords: E-waste, E-waste Import, Urban Mining, Environmental Injustice, Africa.

GIRIS

E-atik tanimimn icinde, hem tim elektrikli ve elektronik esyalar (Electrical and Electronic
Equipment-EEE); hem de kullanim omriiniin sonuna gelmis, sahibinin tekrar kullanma amaci olmadan
elinden cikardigr atik elektrikli ve elektronik esyalar (Waste Electrical and Electronic Equipment-WEEE)
vardir. Avrupa Birligi WEEE Direktifine gore, elektrikli ve elektronik esya (EEE), uygun bir bicimde
calismasi icin elektrik akimlaria veya elektromanyetik alanlara bagli olan, bu tiir akimlarin ve alanlarin
tiretimi, transferi ve 6l¢timii i¢in gerekli olan esyadir. Atik elektrikli ve elektronik esya (WEEE) atildig1 anda
uriniin tim bilesenleri, alt montajlar ve sarf malzemeleri (Directive, 2012/96/EC Article 3.1.a ve 3.l.e)
anlamina gelir. E-atiklar gti¢ kablosu veya bataryasi olan elektrik bilesenleri veya devresi olan hemen hemen
her ev veya is 6gesi gibi genis bir iirtin yelpazesinden olusmaktadir (Baldé vd., 2015, 11; Orlins ve Guan,
2016, 71; Baldé vd., 2017, 11).

E-atiklar igcerdikleri maddeler ve hizla degisen tasarimlar1 nedeniyle en karmasik atik gruplarindan
birini olusturmaktadir ve giintimiizde atik kategorisine en ¢ok eklenen tirtinler olmaktadirlar (Ackah, 2017,
24093). E-atik tiiketici-kaynakli atiklarin %5'ini olusturmakla birlikte, yapilan tahminler bunun en hizli
biiytiyen atik akisi oldugunu gostermektedir (Lawhon, 2013, 704). Avrupa Birligi'nde (AB) yapilan
calismalara gore, e-atiklar yilda %3 ila %5 arasinda ya da kat1 atik sektortindeki diger atik akislarindan
yaklasik {i¢ kat daha hizli biiytimektedir (Herat ve Agamuthu, 2012, 1113).

Ancak e-atik hacimlerinin ve akislarinin 6lctilmesi zor bir istir. Kullanimdan atima gegis genellikle
belgelenmez, akislar genellikle gizlidir, gesitli e-atik tanimlar1 vardir ve e-atik birden fazla atik tiirtintin bir
alt kategorisi olabilir; 6rnegin, yeni ve eski monitorler ayni veya farkli kategorilere ayrilabilir ya da e-atik
sadece 'hurda metal' kategorisinin bir bileseni olabilir. Yeni elektrikli ve elektronik tirtinlerin satisinin
Olctilmesi daha kolaydir ve varsayim oranlarina bagli olarak tahminlerde bulunulabilir (Lawhon, 2013, 704).

Kiiresel E-Atik Izleme Raporu'na (The Global E-Waste Monitor 2014, 2017)! gore (Baldé vd., 2015 ve
Baldé vd., 2017), diinyada 2014 yilinda 41.8 milyon ton (Mt), 2016 yilinda 44,7 milyon ton e-atik tiretilmistir
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(Baldé vd., 2017, 40). Tablo 1'de kitalar itibariyle e-atikla ilgili gostergeler vardir. 2016 yilinda en fazla
miktarda e-attk Asya’da (18.2 Mt) tretilmistir. Onu Avrupa (12.3 Mt), Amerika (Kuzey Amerika 7 Mt,
Giiney Amerika 3 Mt, Orta Amerika 1.2 Mt olmak {izere toplam 11.3 Mt), Afrika (2.2 Mt) ve Okyanusya (0,7
Mt) izlemistir. 2016 yih itibariyle diinyada kisi basma diisen e-atik miktar1 genel olarak 6,1 kilogramdir.
2014’de bu rakam 5.8 kg/kisi idi. E-atik miktarinin 2021'de 52,2 milyon ton veya 6,8 kg/kisi'ye ¢ikmasi
beklenmektedir. Kitalar bazinda kisi basina diisen ortalama e-atik miktar1 ise Okyanusya’da 17.3 kg/kisi,
Avrupa’da 16.6 kg/kisi, Amerika’da 11,6 kg/kisi, Asya’da 4,2 kg/kisi, Afrika’da 1.9 kg/kisidir (Baldé vd.,
2017, 6).

Goruldugu gibi, Okyanusya’da iretilen toplam e-atigin azlig1 dikkate alindiginda, kisi basina en
yiiksek e-atik Avrupa’dadir ve onu Amerika kitasi izlemektedir. Afrika kitast da hem tiretilen e-atik hem de
kisi basma diisen e-atik agisindan alt siralarda yer almaktadir. Genel olarak e-atiklarin artisindan soz
etmekle birlikte, gelismis tilkelerle gelismekte olan tilkeler arasindaki e-atik tiretimi farki oldukga fazladir.
2016 yilinda diinyanin en zengin {ilkeleri ortalama kisi basima 19,6 kg e-atik tiretirken, en yoksul tilkelerde
kisi basina sadece 0,6 kg e-atik tiretilmistir (Baldé vd., 2017, 41).

E-atiklar, civa, kursun ve bromlu alev geciktiriciler gibi toksik materyallerin varlig1 nedeniyle
tehlikeli atik olarak kategorize edilmistir (Secretariat of the Basel Convention, 2017). Bu nedenle uygun
yontemlerle bertarafi, geri doniistimii ve yonetilmeleri gerekmektedir. Uretilen toplam e-atigin toplanma ve
geri dontistiirtilme oran1 ve miktar1 sirastyla Avrupa’da %35 ve 4,3 Mt, Amerika’da %17 ve 1.9 Mt, Asya'da
%15 ve 2.7 Mt, Okyanusya’da %6 ve 43 bin tondur. Afrika’da toplama oranlar1 konusunda ¢ok az bilgi
mevcuttur. Afrika’da mevcut verilerle, sadece toplanan ve geri dontistiirtilen e-atik miktar: 4 bin ton olarak
belgelenmistir; bu %1'den de azdir (Baldé vd., 2017, 5-6, 41). Bu rakamlara gore, e-atik toplama ve geri
dontisim oraninda Avrupa kitast %35 ile one ¢ikmaktadir. Afrika’da ise e-atik toplama ve bertarafi
neredeyse yok denecek kadar az bir oranda gerceklesmektedir.

Tablo 1: Afrika, Amerika, Asya, Avrupa ve Okyanusya E-Atik Gostergeleri

Gosterge Afrika Amerika Asya Avrupa Okyanusya
Bolgedeki Ulkeler 53 35 49 40 13
Bolgedeki Niifus (milyon) 1,174 977 4,364 738 39
Kisi Basina Diisen E-Atik 1.9 11.6 4.2 16.6 17.3
(kg/ ki@i.).

E-Atik Uretimi (milyon ton) 2.2 11.3 18.2 12.3 0.7
Toplanan ve Geri 0.004 19 2.7 43 0.04
Déniistiiriilen (bilinen)

(milyon ton)

Toplama Orani (Bolgede) %0 %17 %15 %35 %6

Kaynak: (Baldé vd., 2017, 41).

E-atiklarin gelismis ve gelismekte olan tilkeler arasindaki dagiliminda belirleyici olan sadece tilke igi
tiretim degildir. Atilan elektrikli ve elektronik esyalarin nihai hedef alam siklikla ekipmanin satin alindig:
veya kullanildig1 tilkede, hatta ayn1 kitada bulunmaz (Perkins vd, 2014, 289-290). Bu akisin 6nemli bir
kismini gelismis {iilkelerden gelismekte olan tilkelere (Kuzey-Giiney), bir diger kismimi gelismekte olan
tilkelerden diger gelismekte olan tilkelere (Giiney-Giiney) (Pickren, 2014, 37; Lepawsky, 2015; Lepawsky ve
McNabb, 2010; Perkins vd, 2014, 289; Topcu, 2017, 1692-1963) e-atiklarin akist olusturmaktadir. Ekonomik
olarak gelismis tilkelerde tiretilen e-atiklarin yilda %17-34'tintin gelismekte olan tilkelere (yasa dis1 ihracat
dahil) ihrag edildigi tahmin edilmektedir (Rochmana, 2017, 2). Ihrag edilen tiim e-atiklarin 6nemli bir miktar
Cin’de, diger 6nemli miktarlar1 da Hindistan, Pakistan, Vietnam, Filipinler, Malezya, Nijerya ve Gana'da ve
muhtemelen Meksika ve Brezilya’da sona ermektedir (Ackah, 2017, 24093; Rochmana, 2017, 2; Awasthi ve Li,
2017, 435).

E-atiklarin uluslararas1 ticarete konu olmasi onun sadece bir uluslararasi mal ticareti olarak
goriilmesine neden olabilir. Ancak e-atiklarin karmasik yapisi ve bu akisin sebepleri ve sonuglar1 dikkate
alindiginda, bu basit bir ticaret iliskisi goriintiistinden c¢ikmaktadir. Ozellikle 1980°li yillarda tehlikeli
atiklarin, toksik kimyasallarin ve yiiksek riskli teknolojilerin uluslararas: diizeyde smir Gtesi hareketine

1E-atiklar konusunda uluslararas: ilginin artmasina ragmen, bugiine kadar ¢ok az resmi istatistik kullanilabilmistir. Diinyada sadece 41 iilke e-
atiklar hakkinda uluslararasi istatistik toplamaktadir. Su anda, sadece Avrupa, e-atik konusunda diizenli ve uyumlu istatistiklere sahiptir. Buna
AB iilkeleri, ayrica izlanda, Lihtenstayn, Norveg ve Isvicre dahildir. E-atik istatistiklerinin bolgesel kapsamini gelistirmek igin, Birlesmis Milletler
Universitesi (UNU) calismalar yapmakta, Birlesmis Milletler Avrupa Ekonomik Komisyonu (United Nations Economic Commission for Europe-
UNECE) ve Ekonomik i@birligi ve Kalkinma Tegkilat1 (OECD) birlikte calismaktadir. 2017 yilinda Birlesmis Milletler Istatistik Boliimii (United
Nations Statistics Division-UNSD) 40 tilkeye bir pilot anket gondermistir. OECD, UNSD ve UNECE pilot anketinin sonuclari, Kiiresel E-Atik
[zleme Raporu'nda e-atik toplama ve geri dontisiim konusunda kiiresel toplamlart derlemek icin kullanilmistir (Baldé vd., 2017, 25). Bu raporun
verilerinin yani sira iilkeler bazinda e-attk gostergelerine yer verilirken, baska kurumlarin ya da arastirmacilarin verilerinden de
yararlanildigindan, kimi zaman bu rakamlar arasinda farkliliklar da ortaya gikmaktadar.
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iliskin olaylarin sayist da hizla artmis; medyada gelismis tilkelerden gelismekte olan tilkelere “toksik
ihracat” haberleri 6ne ¢ikmistir (Nanda ve Pring, 2014, 461).

Gelismis tilkelerden gelismekte olan tilkelere gonderilen e-atik bilesenlerinin 6nemli bir kismi
sagliksiz (kontrolsiiz) depolama sahasi ve acik ¢oplitk sahalarinda sona ermektedir. Bu iilkelerde uygun
olmayan geri dontisiim ve bertaraf teknikleri ile enformel geri dontistim uygulamalar1 yaygindir ve gevreye
ve halk sagligina zararl etkiler yaratmaktadr.

Gelismekte olan tilkelerdeki niifus artistnin fazla olmasi, kirsal alandan kentlere ntifus gogtiniin
devam etmesi, sanayi ve hizmet kollarinda yeterli isttihdamin olmamas: gibi nedenlerle kayit disi, enformel
e-atik bertarafi ve geri dontisiimii 6ncelikle hayatta kalma ¢abasindaki yoksullar icin bir is olarak varligim
surdirmektedir. Ayrica giiniimiizde yiikselen hammadde fiyatlari, madencilik faaliyetlerinin hem
kendisinin hem de yogun enerji kullaniminin neden oldugu gevre sorunlar1 karsisinda e-atiklar, icerdikleri
bazi degerli metal ve madenler sayesinde “kentsel madencilik” olarak adlandirilan yeni bir tiir is alan
goriinimii kazanmustir. Bu sekilde e-atiklar sadece enformel sektor i¢in degil, ithalat ve ihracat yapan
gelismekte olan tilkeler agisindan e-atik ekonomisi cercevesinde gelir yaratan bir pazar goriinitimii
kazanmaktadir. Bu durumda cevre ve insan saglig1 sorunlarina yol acan e-atiklar ile yeni bir pazar olarak e-
atiklarin gelismekte olan tilkeler acgisindan bir sorun mu yoksa bir firsat m1 oldugu sorular1 dikkat
¢ekmektedir. Bu sorularin cevaplanmasi icin gelismekte olan tilkeler agisindan e-atik sorununun nedenleri
ve sonuglari ile birlikte incelenmesi gerekmektedir.

Gelismekte olan tilkeler iginde Afrika kitasi, en az sayida elektrikli ve elektronik esya tireticisine ev
sahipligi yapmaktadir; ancak kita iginde yilda yaklasik 2.2 Mt e-atik tiretiminin 6nemli yiikiinii tasimaktadir
Diger yandan Basel Sozlesmesi Sekreteryasi verilerine gore, kitanin yuikiinii gektigi e-atiklarin iginde yerel
olarak tretilen e-atigin yaklasik %50 ila %85'ini olusturdugu, geri kalaninin ise Amerika ve Avrupa'daki
gelismis {ilkelerden ve Cin'den simr Gtesi yasa disi ithalattan kaynaklandigma isaret edilmektedir. Bu
noktada Bati1 Afrika diinyanin cesitli bolgelerinden e-atifin geldigi bir bosaltma alani haline gelmistir.
Ogzellikle tim diinyada kullanilmis elektronik esyalarin ya da e-atiklarin ithali Gana ve Nijerya gibi
tilkelerdeki e-atigin temel kaynagi olmustur (Baldé vd. 2015, 38; Baldé vd., 2017, 60).

Yakin zamanda Afrika'daki formel sektor tarafindan toplanan ve geri dontistiiriilen e-atik miktariyla
ilgili cok az bilgi bulunmaktadir. Kitadaki sadece bir avug tilke, e-atiklara 6zgii politikalar1 ve mevzuati
yurirliige koymustur. Geri doniisim faaliyetleri, yetersiz, verimsiz kaynak geri kazanimi ve cevre kirliligi
ile birlikte, yetersiz donanimli kayit disi, enformel sektor tarafindan yonetilmektedir. E-atik ithalinde
ozellikle Gana’daki Agbogbloshie, Nijerya’daki Lagos gibi bolgeler dikkat cekmektedir. Kendi e-atiklarinin
formel olarak bertarafinda sorun yasayan kitaya disaridan yasal ya da yasal olmayan yollarla e-atiklarin
bertaraf edilmek {izere gonderilmesi hem ulusal hem de uluslararasi diizeyde isleyen celiskileri
gostermektedir. Kitanin yoksullugu dikkate alindiginda, e-atik bertarafinin hem enformel sektor agisindan
hem de tilkeler agisindan gelir yaratma potansiyeli 6nem kazanirken, yine enformel sektor basta olmak
tizere insan ve cevre sagligi sorunlar1 artarak devam etmektedir. Bu cercevede Afrika kitasi, e-atik
sorunlarinin hem yerel hem de uluslararas: boyutu, e-atik ithali ve enformel sektor, e-atik ekonomisi ve
cevresel adaletsizlik acilarindan énemli bir gosterge niteligi kazanmaktadir.

Bu calismanin amaci, ekonomik, sosyal, yonetsel ve cevresel bakis agilarindan, literatiir taramasi
yontemiyle Afrika’daki e-atik sorunlarini irdelemektir. Calismanin simirlar1 dikkate alindiginda, kitadaki
tum tilkelerin tek tek incelenmesi yerine 6nce konuyla ilgili kitanin genel yonelimine iliskin gostergelerin
ortaya konulmasi, sonrasinda ise kitada e-atik konusunda dikkat ¢eken Gana ve Nijerya’dan orneklerle
konunun ayrintilandirilmasi hedeflenmektedir. Bu cercevede ilk boliimde Afrika’da e-atik iiretimi ve
ithaline iliskin gostergeler ortaya konulacaktir. Ikinci boliimde kentsel madencilik, enformel ve formel
sektor; uluslararasi, bolgesel ve ulusal diizenlemeler; cevresel adalet, zayif ¢evre yonetimi ve devlet
basliklar1 altinda farkli agilardan e-atik konusu ele alinacak, e-atiklarin Afrika acisindan firsat ve/veya
sorunlari irdelenecektir.

1.Afrika’da E-Atik Uretimi ve Ithali

Kiiresel E-Atik Izleme Raporu verilerine gore, diinyada 2016 yili itibariyle Cin 7.2 milyon ton (Mt) e-
atik ile en fazla e-atik tireten tilkedir. Onu ABD (6.3 Mt), Japonya (2.1 Mt), Hindistan (2 Mt), Almanya (1.9
Mt) izlemektedir. Afrika kitasinin yillik tilke ici e-atik tiretiminin 2.2 milyon ton oldugu dikkate alindiginda,
Cin ve ABD Afrika'min ti¢ kat1 ve fazlasi {iiretirken, Hindistan ve Almanya tek baslarina bu buytiklige
erigsmektedirler.

Tablo 2'de goriildtigu gibi, Afrika kitasinda yillik iilke ici e-atik tiretiminde ilk sirada Misir (497 bin
ton) gelmektedir. Kitada e-atik tiretimi en ytiiksek olan diger tilkeler ise Giiney Afrika (321 bin ton), Nijerya
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(277 bin ton), Cezayir (252 bin ton) ve Fas (127 bin ton)’tir.2 Afrika’da e-atik tiretiminde ilk siralarda yer alan
tilkeler giintimiiziin gelismekte olan ekonomileri olarak 6ne ¢ikan tilkelerdendir.

Tablo 2'de dikkat ¢eken seylerden biri toplam e-atik tiretimi siralamasinda ilk bes tilkede oldugu
gibi, gelismis ve gelismekte olan tilkelerin karisik bir sekilde bir arada bulunmasidir. Misir'in e-atik tiretimi
hemen hemen Tayland ile aynm seviyede iken, Hollanda ve Arjantin’den yiiksek; Belgika, Norveg,
Avusturya’dan ¢ok daha yiiksektir. Bu noktada gelismekte olan tilkelerin genel olarak gelismis {ilkelere gore
niifuslarinin daha fazla olmasinin belirleyici oldugu ifade edilebilir. Niifus biiytikliikleri ile 6zellikle Cin,
Hindistan, Endonezya, Meksika da toplam e-atik tiretiminde gelismis iilkeleri yakalamaktadirlar.

Kisi basina diisen e-atik miktarma bakildiginda ise, gelismis ve gelismekte olan tilkelerin
birbirlerinden ayrilabildigi fark edilmektedir. Gelismis {ilkelerde kisi basma diisen e-atik 20 kg/kisiyi
asarken, gelismekte olan tilkelerde 1-10 kg/kisi arasinda dagilmaktadir. En yiiksek kisi basmna diisen e-atik
miktar1 28.5 kg/kisi ile Norve¢'den gelmektedir. En ¢ok e-atik {ireten gelismis tilkelere bakildiginda ise, bu
miktar ABD’de 19.4 kg/kisi, Japonya'da 16.9 kg/kisi, Almanya’da 22.8 kg/kisi, Birlesik Krallik’da 24.9
kg/kisi olarak gergeklesmistir.

Tablo 2: 2016 Yili itibariyle Bazi Ulkeler Tarafindan Uretilen Ulke i¢i E-Atik!

Ulke Bolge Niifus 2016’da Kisi 2016’da Yiiriirliikte olan
(1000) Basina Uretilen E- ulusal
Uretilen E- atik (kt)? diizenleme
atik (kg/kisi) (1 Ocak 2017)
Cin? Asya 1378984 5.2 7211 Evet
ABD Amerika 323978 19.4 6295 Evet
Japonya Asya 126804 16.9 2139 Evet
Hindistan Asya 1309713 1.5 1975 Evet
Almanya Avrupa 82571 22.8 1884 Evet
Birlesik Krallik ve | Avrupa 65572 249 1632 Evet
Kuzey Irlanda
Brezilya Amerika 206090 74 1534 Hayir
Rusya Avrupa 143440 9.7 1392 Evet
Federasyonu
Fransa Avrupa 64569 213 1373 Evet
Endonezya Asya 258802 4.9 1274 Evet!
Italya Avrupa 61151 18.9 1156 Evet
Meksika Amerika 122273 8.2 998 Evet
Ispanya Avrupa 46356 20.1 930 Evet
Kanada Amerika 36209 20.0 724 Evet
Kore Cumhuriyeti | Asya 50823 13.1 665 Evet
Turkiye Asya 78967 7.9 623 Evet
Avustralya Okyanusya 24357 23.6 574 Evet
Tayland Asya 68981 74 507 Hayir
Misir Afrika 91047 55 497 Hayir
Hollanda Avrupa 17030 23.9 407 Evet
Arjantin Amerika 43600 8.4 368 Hayir
Giiney Afrika Afrika 55870 5.7 321 Hayir
Malezya Asya 31716 8.8 280 Hayir
Nijerya Afrika 183636 1.5 277 Evet
Cezayir Afrika 40762 6.2 252 Hayir
Belgika Avrupa 11332 21.2 241 Evet
Norveg Avrupa 5263 28.5 150 Evet
Avusturya Avrupa 8691 20.9 182 Evet
Gana Afrika 27573 14 39 Evetd

Kaynak: Baldé vd., 2017, 104-108'den derlenmistir. ACIKLAMA: 1 Uretilen e-atik miktari1 6 e-atik kategorisinin toplamudur:
sicaklik degisimi ekipmanlari, ekranlar, lambalar, bitytik ekipmanlar, kiiciik ekipmanlar, kiictik bilgi teknolojisi ve
telekomiinikasyon tirtinleri. 2kt(kiloton): bin ton. *Ek olarak Hong Kong, Cin Ozel Yénetim Bolgesi igin niifus 7357,
2016’da Kisi Basina Uretilen E-atik (kg/kisi) 19.0, 2016’da Uretilen E-atik (kt)140’dir. #Endonezya igin giincel veri
(Rochmana, 2017, 2). *Gana i¢in gtincel veri (Hemkhaus, 2018).

Gelismis tilkelere bakildiginda, e-atiklarin artmasinda gesitli nedenler etkili olmaktadir. Kiiresel bilgi
toplumunda yenilik, verimlilik, sosyal ve ekonomik gelisme saglayan hizli teknolojik gelismeler
yasanmaktadir. Artan sayida kullanic1 bu araglardan yararlanmakta; bir¢ok kisi birden fazla bilgi ve iletisim
teknolojisi cihazi kullanmakta; kullanilan araglar ise daha kisa stirede yeni versiyonlari ile degistirilmektedir.
Bireysel kullanicilarin yami sira teknolojik gelisme sanayi ve hizmet sektoriinde de etksini gostermekte,
bunlarin ciktilar1 olarak da e-atiklar giderek artmaktadir. Cevre sorunlarinin ortaya ¢tkmasina neden olan

22016 y1li itibariyle tiim Afrika iilkelerinin e-atik gostergeleri i¢in bkz. EK 1.
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faktorlerin analizinde “zenginlik kirliligi” olarak ifade edilen durum, goriildtigii gibi e-atiklar agisindan da
izlenmektedir. Ancak bircok cevre sorununda oldugu gibi, e-atik hacminin artisina gelismekte olan tilkelerin
de katkis1 artmaktadir. Bircok gelismekte olan tilkede de harcanabilir gelirler artmakta ve giderek biiytiyen
orta smif elektrikli ve elektronik ekipmanlara daha fazla harcama yapabilmektedir. Niifusun artis1 ve kirsal
alandan kentlere dogru akan niifusla birlikte kullanici sayis: gelismis tilkelere gore katlanarak artmaktadir.
Gelismis ve gelismekte olan tilkeler arasindaki gelir farklilig1 dikkate alindiginda, tiiketici sayisindaki artis
yeni drtinlerin yani sira kullamilmis, ikinci el, gorece daha ucuz tirtinler icin de biiytik bir talep
yaratmaktadir.

Kisi basina diisen e-atik miktarinda diinya ortalamasi 6,1 kg/kisi, Afrika ortalamas: 1,9 kg/kisidir.
Afrika’ya bakildiginda bir tarafta, 50 Afrika tilkesi icinde 34 tilkenin kisi basina diisen e-atik miktar1 kita
ortalamasinin altindadir (EK 1). Ancak kitanin kiiciik ancak daha zengin tilkelerinden Antigua ve Barbuda,
Seyseller ve Mauritius, Afrika ve diinya ortalamasinn ¢ok iistiinde sirastyla 12.0 kg/kisi, 11,5 kg/kisi ve 8,6
kg/kisi e-atik tiretmektedir. Kisi basina diisen e-attk miktar1 Misir'da 5.5 kg/kisi, Giiney Afrika’da 5.7
kg/kisi, Cezayir'de de 6.2 kg/kisi olarak gerceklesmistir. Afrika’da gelecekte, ithal mallarin tiiketilmesi ve
tiiketim mallaryla ilgili konfor arayisi ile birlikte yerel e-atik {iretiminin artmas1 beklenmektedir (Baldé vd.,
2017, 60).

Kiiresel Giiney’'in e-atik tiretiminin artmakta oldugu, hatta Kuzey'in potansiyelini bile asacagi
tahmin edilmektedir (Lawhon, 2013, 704). Ornegin, Birlesmis Milletler (UNEP ve UNU, 2009) tarafindan
yayinlanan bir rapor, eski bilgisayarlardan gelen e-atiin 2007 seviyesine kiyasla 2020’de Giiney Afrika ve
Cin'de %200-400 ve Hindistan'da %500 artacagini tahmin etmektedir. BM raporu ayrica Senegal ve Uganda
gibi tilkelerin e-atiklarinin sadece kisisel bilgisayarlardan dolayr 2020 yilina kadar 4-8 kat artacagin tahmin
etmektedir (Herat ve Agamuthu, 2012, 1114).

Nijerya dijital ¢aga ge¢ girmekle birlikte, giintimtizde tilkede elektrikli ve elektronik esya kullanici
say1s1 giderek artmaktadir. Petroliin kesfinin 1960'larda ulusal ekonomik ve politik bagimsizlig1 tetiklemesi
gibi, bilgi ve iletisim teknolojisi araglar1 bireylerin ekonomik ve -potansiyel olarak politik-bagimsizliklarini
tecriibe etmelerinin araci haline gelmistir. 1999 yilinda 35.000'den az Nijeryali'nin mobil cihazlar1 varken,
2004 yilina kadar, bu sayr dokuz milyonu asmistir. Yapilan tahminlere gore 2013 yili itibariyle 100
milyondan fazla kablosuz internet abonesi, 121 milyondan fazla aktif mobil telefon abonesi bulunmaktadir.
Toplam niifusu 174 milyon olan tilke Afrika'daki en hizli bityiiyen mobil pazardir (Sullivan, 2014, 92, 107).

Daha 6nce de ifade edildigi gibi, bu calismanin konusu olusturan Afrika’da, Basel Sozlesmesi
Sekretaryasi verilerine gore, yerel olarak tiretilen e-atik toplam e-atik tiretiminin yaklasik %50 ila %85'ini
olusturmakta, geri kalan ise Amerika ve Avrupa'daki gelismis iilkelerden ve Cin'den sinr 6tesi yasa disi
ithalattan kaynaklanmaktaydi (Baldé vd., 2017, 60).

Afrika’da e-atik konusunda dikkat geken {ilkelerden biri de Gana’dir. Kiiresel E-Atik Izleme Raporu’na
gore, Gana'nin 2016 yili itibariyle tilke ici e-atik tiretimi 36 bin ton olarak gortinmektedir. Gana’'da ticaret
verileri baz alinarak yapilan baska arastirmalarin sonuglarma gore ise, tilke ici e-atik tiretiminin 2009 yilinda
yaklasik 150.000 ton oldugu tahmin edilmektedir (Ackah, 2017, 24093). Gana'da iilke ici e-atik tiretimi
toplamda diger tilkelere gore oldukca diisiik olmakla birlikte, ithal edilen e-atik hacmi biiytiktiir. Gana 147
tilkeden kullanilmis elektronik esya ithal etmektedir. Elektrikli ve elektronik esya ithalat1 2009’da 215.000
tona ulasmis; 2010’da ithalat seviyesi 245.000 tona yiikselmistir. S6z konusu ithalatin %30'u yeni ve
kullamilmamus tirtinler, geri kalan %70'i ise e-atiktir. Bu tonajlarm mevcut ve éngoriilen yillik niifus artis hiz
ile %7 oraninda artacagi tahmin edilmektedir. Ulkede 984.000 tondan fazla calisan elektronik cihaz
dolasimdadir ve bunlarin gogu daha kisa 6miirlii olan, tamir edilmis cihazlardan olusmustur. Cep telefonlar1
ve bilgisayarlar gibi bilgi teknolojisi tirtinlerinin kullanimy, ikinci el tirtinlerin gorece diisiik fiyatlar1 ve artan
satin almabilirlik nedeniyle tnemli dlgiide artmistir. Ornegin, Gana’da her yiiz kisideki mobil telefon
abonelik orani artik ABD’deki orani gecmektedir (Ackah, 2017, 24093; Grant vd., 2016, 9; Heacock vd., 2016,
551).

Avrupa, Gana'ya kullanilmis bilgisayarlarin en 6nemli ihracat bolgesi olup, onu ABD izlemektedir.
Bu ticaretin cogu bagislanan materyallerden olusmaktadir. Zamanla Gana'ya Asya, Orta Dogu ve Afrika'nin
bagka yerlerinden e-atik akis1 hizli bir artis gostermistir; bu bolgesel trafigin bir kismi aslinda Avrupa ve
Kuzey Amerika'da baglamakta, ancak Hong Kong, Durban, Mombasa ve Dubai tiizerinden Gana'ya
gelmekte, asil rota bu sekilde gizlenmis olmaktadir. Bu trafigin bir baska bileseni de Cin’de ve diger bazi
tilkelerde engellenen ithalatin Gana'ya yonelmis olmasidir (Grant vd., 2016, 11). Cin, 2000'den bu yana baz1
kategorilerde atik elektrikli ve elektronik esya ithalatin1 yasaklamistir ve ayn1 zamanda Basel S6zlesmesini
ve Basel Sozlesme’sine ek olan Basel Yasag: (Basel Ban) Degisikligi'ni onaylamustir. Cin’de e-atiklarin olumsuz
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etkileri nedeniyle artan dis baski, olumsuz medya baskisi ve hiikiimetin giivenlik politikasi nedeniyle
dogrudan e-atik ithalat1 artik imkansiz hale gelmistir. Buna karsin, yetkisiz hurda bayileri ve kagakgilari, e-
atiklar1 Cin’e yasa disi olarak ithal etmek icin diger gelismekte olan tilkeler de dahil dolayli yolu
kullanmaktadirlar. Ayni zamanda, “Bir Ulke, Iki Sistem” politikasi nedeniyle, Cin'in biiyiik miktardaki
WEEE mevzuat: Cin’e kitlesel olgekte e-atigin girdigi Hong Kong'da uygulanmamaktadir. Ayrica, Hong
Kong, e-atigin diger tilkelere yeniden ihrac edilmesi icin bir gecis noktasi olarak da hareket etmektedir
(Awasthi ve Li, 2017, 435). Gana'ya yapilan ihracat basta Nijerya olmak tizere komsu iilkelerden de
kaynaklanmaktadir; ancak kullanilmis bilgisayarlardaki ve diger elektronik cihazlardaki s6z konusu akis
karayolu tizerinden islemektedir (Grant vd., 2016, 11).

Nijerya ile ilgili yapilan tahminlere gore, Lagos'un ticari rihtimlaria ulasan kullanilmis elektronik
mallarin aylik toplam hacmi 400.000 bilgisayar monitorii veya 175.000 biiytik TV setine esittir. Yerel
uzmanlara gore, bu iriinlerin ytizde 25-75'ini herhangi bir yer ise yaramayan atik olusturmaktadir. Bu
araligin diisiik diizeyi esas alindiginda, her ay sadece Lagos araciligiyla Afrika'ya giren e-atiklarin 100.000
bilgisayar veya islemciye veya 44.000 TV setine esit miktarda oldugu ongoriilebilir (Sullivan, 2014, 93).
Nijerya’da Uluslararas1 Pazar (International Market) adi verilen biiytik bir e-atik pazarmma Avrupa ve
Asya'dan her giin yaklagik 15 nakliye konteynerinin ulagtigi bildirilmektedir. Icerik, kirik cep
telefonlarindan, buzdolaplarina ve televizyon setlerine kadar her seyi igerebilir (Lambrechts ve Hector, 2016,
262).

2. Farkl1 Acilardan Afrika’da E-Atiklar

Afrika’da kita icinde {iretilen ve kita disindan gelen e-atiklarla birlikte e-attk hacmi giderek
artmaktadir. Hacmi artan e-atiklar icerdikleri bazi degerli metal ve madenler sayesinde “kentsel madencilik”
olarak adlandirilan yeni bir tiir is alan1 goriintimii kazanmakta, e-atik bertarafinin hem enformel sektor
acgisindan hem de tilkeler acisindan gelir yaratma potansiyeli 6ne ¢ikmaktadir. Ancak yine enformel sektor
basta olmak {izere uygun olmayan bertaraf yontemleri nedeniyle insan ve gevre saglig1 sorunlar1 ortaya
¢ikmakta, bu sorunlarin artisi hem bugiinkii hem de gelecek kusaklar1 etkileyecek bir tiir gevresel
adaletsizlik olarak goriilmektedir. Kitamin stz konusu e-atik sorunlarimin temelinde uluslararasi, bolgesel ve
ulusal diizenlemelerin etkisi oldugu gibi, baska ekonomik, sosyal ve siyasi nedenler de etkili olmaktadir.
izleyen basliklarda e-atiklara iliskin olumlu ve olumsuz yaklasimlar, nedenleri ve sonuglari ile irdelenmeye
calisilacaktir.

2.1 E-Atik Ekonomisinde “Kentsel Madencilik”

Baslangicta e-atik sorunlari, ekonomi alaninda gevre miihendisligi ve kimyaya gore daha az
calisilmistir. Ekonomik agidan bakildiginda, 6ncelikle bu goriisiin ilk 6rneklerinde atiklarin tilkeler arasinda
yer degistirmesi nedeniyle atiklarin saticisi ve alicis1 konumunda olan taraflarin potansiyel kazanglar:
vurgulanmaktadir.? Diger yanda bir mal {iretme ya da hizmet sunma yontemi olarak dogrudan yabanci
sermaye yatirimlarinin faydalar: s6z konusudur. Bu cercevede atik bertaraf hizmetleri i¢in yatirim yapilmasi
da gelismekte olan tilkelere yonelik yabancit dogrudan yatirimlar cercevesinde ele almabilir. Burada da
hakim ekonomik goriis, hem yatirimi yapanin hem de yatirimin yapildig: tilkenin kazangli ¢iktigy ikili bir
kazan¢ durumunun oldugunu ileri siirmektedir. Yabanci sirket yaptigi yatinmdan kar elde ederken, s6z
konusu tilkenin de is, as, toprak altindaki kaynaklarin ekonomiye kazandirilmasi, sermaye, teknoloji ve bilgi
transferi, cevresel standartlarin yiikselmesi ve genel anlamda kalkinmanin hizlanmas: bakimlarindan yarar
elde edecegi ongoriillmektedir (Coban, 2004, 9).

Buna karsin tilkeler arasindaki asimetrik kalite standartlarinin yeni tirtinlerdeki ticareti azaltan ve
yerli sanayi tizerinde olumsuz etkiler yaratan sonuglar1 da vardir. “Kirlilik cenneti hipotezi” de sirketlerin
daha az siki cevre diizenlemelerinin oldugu yerlere tasmacagmi oOngormektedir. Kirlilik yaratan
etkinliklerin, maliyetin ucuz oldugu gelismekte olan {ilkelere yonelmesi icin ekonomik bir giidiiniin var
oldugu agiktir. Uluslararas1 yetkililer bu tiir politikalar1 ekonomik agidan mantikli bir sey olarak
gormektedirler. Ornegin, 12 Aralik 1991'de resmi bir agiklamada, Diinya Bankasi bas liberal ekonomisti
Lawrence Summers (Coban, 2004, 15), gelismekte olan tilkeleri ¢cop kutular: olarak kullanma fikrini agik bir
sekilde hakli ¢ikarmustir. Ozet olarak, Summers diisiik gelirli tilkelere yapilan ihracatin hakli oldugunu,
¢inkii onlarn bu tiir politikalarin uygulanmasindan dolay:r kaybedecegi en az seyi olduklarim o6ne

3 Dato (2017, 817)'nun aktardigina gore, Sen (1962), kullanilmis mallarin uluslararas: ticareti ile ilgili literatiire en erken katkida bulunan kisidir.
Sen, kullanilmis makinelerin yiiksek isgiicti maliyetli tilkelerden diisiik isgiicti maliyetli tilkelere hareketine dayanan uluslararas: ticaretten elde
edilen potansiyel kazanimlar1 analiz eder. Ayni sekilde, Smith (1976) ve Bond (1983), iilkeler arasindaki karsilastirmali avantaji yaratabilecek
kazanimlar1 modellemektedir. Bu avantaj gevresel diizenlemelerdeki, iscilik maliyetlerinde veya atik bertaraf teknolojilerindeki farkliliklardan
kaynaklanabilir. Ornegin, atik ticareti atik bertaraf hizmetleri ticareti olarak gortilebilir. Bu baglamda Copeland (1991), atik {irtinlerinde serbest
ticarete izin vermenin optimal olarak daha iyi oldugunu gostermektedir.
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stirmiistiir. Aslinda, gelismekte olan tilkelerde yasayanlar endiistrilesmis diinyadaki yasayanlardan daha az
onemsenmektedir (Hippolyte, 2012, 322). Bu durumda her iki taraf i¢in bir “kazan-kazan” durumunun
oldugunu soylemek zorlasmaktadir.

E-atiklara bir mal ya da dogrudan yabanci sermaye yatirimi konusu olarak dolayli ekonomik bakis
yukaridaki gibi devam etmekle birlikte, dogrudan e-atiklar tizerinden ekonomik kazanimlara iliskin
calismalar ve diistinceler asil yakin zamanda artmustir.

Geri dontistiirtilebilir tirtinlerin tiretimi ve atik akislarindan kimyasallar, malzemeler ve enerji gibi
kaynaklarin verimli bir sekilde geri kazanilmasi, dongiisel ekonominin en 6nemli unsurlar1 olarak &ne
¢ikmaktadir. Dongtisel ekonomi (circular economy) modeline gore, kaynaklar daha etkili ve tekrar
kullarnulabilir; geri dontistiirtiliir; kirlilik en aza indirilir ve miimkiin oldugunca atik azaltilir (Zhang, 2009,
984).

Degerli metal fraksiyonlarmnin e-atiktan geri kazanilmasi uygulamasi, “kentsel madencilik” (urban
mining) olarak bilinir hale gelmistir (Baldé vd., 2015, 50; Grant vd., 2016, 4; Baldé vd., 2017, 55; Tesfaye vd.,
2017, 209; Zeng vd., 2018, 4835). Kaynak perspektifinden, e-atik, yeniden tiretim, yenileme ve geri dontisiim
i¢in biiytik miktarda ikincil kaynak saglayabilecek potansiyel bir “kentsel maden” (Baldé vd., 2015, 50; Baldé
vd., 2017, 55); “kentsel cevher”dir (Grant vd., 2016, 5; Yazici, 2016, 50).

Elektrikli ve elektronik cihazlarda ok cesitli degerli malzemeler ve plastikler bulunmaktadir.
Periyodik tablonun yaklasik 60 elemani karmasik elektronik cihazlarda bulunabilir ve bircogu piyasa
tarafindan belirlenen ekonomik sinirlar olmasina ragmen teknik olarak geri kazanilabilir (Baldé vd., 2015,
50; Baldé vd., 2017, 55). E-atiklar kursun, kadmiyum, civa vb. tehlikeli iceriklerinden dolay1 bir sorunu temsil
etmekte birlikte, ekonomik bir bakis agisiyla bakildiginda, malzeme igeriklerinde altin, giimiis, platin ve
paladyum vb. degerli metaller ile demirli metaller, altiminyum ve bakir gibi demir dis1 metaller vardir. E-
atiklar: tehlikeli ve degerli, dolayisiyla da 6nemli yapan, bir firsat olarak gortilmesini saglayan, kullanim
yayginligi yaninda bu icerik dzellikleridir (Ciddi ve Erol, 2012, 299; Lawhon 2012, 70).

Glintimiizde, artan metal talebi, birincil kaynaklarin kithg: ve diinyanin igsel sinirlamalari, degerli
metal tiretim sistemi icin biiyiik bir zorluk olusturmaktadir (Tesfaye vd., 2017, 209). Bu durumda kentsel
madencilik yoluyla elde edilen ¢ikarim, daha genis bilgi teknolojileri ve elektronik endiistrilerinin
surdirtlebilirliginin saglanmasinda giderek daha 6nemli bir rol oynamay vaat etmektedir (Zeng vd., 2018,
4835). Ozellikle cep telefonlari, baskili devre kartlar1 (PCB), islemciler gibi malzemeler degerli metaller
icermektedirler.4

[leri teknoloji tirtin sanayisinde onemli lgiide kullarlan iki metal bakir ve altindir. 2014 yilinda e-
atigin altin igerigi yaklasik 300 ton olup, bu rakam 2013 yilinda altin madeni {iretiminin y{izde 11'ini temsil
etmektedir (2770 ton) (Baldé vd., 2015, 50). Tek basina elektronik tiriinler, bakir ve altin toplam tiiketiminin
yaklasik %30'u ve %12'sini olusturur. Ekonomik acidan bakildiginda, e-atiktaki tiim kaynaklar arasinda
bakir ve altinin toplam ekonomik payr %50'nin {izerindedir ve boylece iki metal de liderligini
stirdiirmektedir (Zeng vd., 2018, 4835). Birlesmis Milletler Universitesi (UNU, 2017)'ne gore, elektronik
endiistrisi her yil 290.30 ton altinin yani sira 6803.89 ton giimiis de tiiketmektedir. Boylece, atik olarak ortak
siniflandirmasina  ragmen, e-atik elektronik endiistrisi i¢in 6nemli miktarda ikincil kaynaklar
olusturmaktadir (Tesfaye vd., 2017, 210).

Avrupa Birligi'nde 2014 yilinda segilmis 14 elektrikli ve elektronik esya® tizerinden yapilan bir
ekonomik degerlendirmeye gore, bu esyalardan {iretilen e-atiklarin verimli bir sekilde geri doniistimiinden
sadece AB'de 2,15 milyar Euro potansiyel gelir elde edilebilir. Gelecekte cep telefonlarinin, CRT monitorlerin
ve LCD diziistii bilgisayarlarin sayisinin artmasiyla s6z konusu gelirin 3.67 milyar Euro'ya cikabilecegi
tahmin edilmektedir (Tesfaye vd., 2017, 210). Genel olarak, Birlesmis Milletler Universitesi (UNU) 2016 yil1
itibariyle e-atigin ikincil hammaddelerinin 55 Milyar Euro degerinde oldugunu tahmin etmektedir (Baldé
vd., 2017, 54)

E-atiktaki degerli metallerin ortalamalari, madencilik cevherlerinde bulunanlardan 6nemli &lgiide
daha ytiksektir (Tesfaye vd., 2017, 210).6 1 ton saf kursun eldesi icin yaklasik 30 ton kursun cevheri, 1 ton saf

4 Cep telefonu agirhgmin yaklasik %23'tinti metaller tegkil eder, bunun biiytik bir kism1 bakirdir. Geri kalan kisim ise plastik ve seramiktir. Bu
bilgilerle 1 ton cep telefonu cihazi (batarya harig) 3.5 kg giimiis, 340 gr altin, 140 gr paladyum ve 130 kg bakir icermektedir. Buna ek olarak cep
telefonu tizerindeki bir batarya iginde 3.5 gr kobalt bulundurmaktadir. Bu rakamlar ilk bakista oldukga kiiciik goriinebilir. Ancak sadece 2007
yilinda 1.2 milyon cep telefonu satis1 gerceklestigi diistiniiliirse nemli derecede metal talebi olusturmaktadir (Yaren, 2014, 639-640).

5 LCD diziistii bilgisayarlar, LED diziistii bilgisayarlar, CRT TV'ler, LCD TV'ler, LED TV'ler, CRT monitorler, LCD monitorler, LED monitorler,
cep telefonlari, akill telefonlar, PV paneller, HDD'ler (Harddisk), SSD'ler (Kat: Hal Siiriiciisii) ve tabletler.

6 Tipik bir bilgisayar devre kartinin (PCB) bakir igerigi (%10-20 Cu) bakir cevherlerine gore 10- 40 kat ve altin igerigi (20-250 g/ton) altin
cevherlerine gore 2-250 kat daha fazladir (Yazici, 2016, 53). Diger bir arastirmaya gore ise bir ton basilmis devre kart1 yaklasik olarak 80 - 1500 gr
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altin veya saf platin eldesi i¢in 330.000 ton altin veya platin cevherinin islenmesi gerekmektedir. Geri
dontistim ile elde edilecek 1 ton saf metal, bu miktarlardaki cevherin islenmesi icin gerekli maliyeti ve ayni
zamanda gevreye verilen zarar1 da azaltacaktir (Yaren, 2014, 633; Yazici, 2016, 53; Ackah, 2017, 24093).

E-atiktan metallerin geri dontuistiiriilmesi, aym: zamanda, birincil kaynaklardan elde edilen
metallerin ¢ikarilmasi islemlerinin ¢oguna kiyasla onemli 6lctide enerji tasarrufu saglar (Ciftlik vd., 2011,
263; Yazici, 2016, 53; Tesfaye vd., 2017, 210; Ackah, 2017, 24093).” Bu durum sera gazi emisyonlarinin
azaltilmasinda da dogrudan etkiye sahiptir.?

Metal geri kazamimi, ikincil kaynak tedariki, elektronik endiistrisinin stirdiiriilebilirligi, gevre
sorunlarina ¢oziim bulma, enerji kullanimini azaltma, sera gazi emisyonlarimi azaltma vb. agilardan
gliinimiizde desteklenen kentsel madencilik, Afrika’daki e-atik konusuna bakista da degisiklikler
getirmektedir.

Afrika'da giderek daha fazla yer bulan e-atik islemenin hem stratejik hem de kazancli oldugu kabul
edilmektedir. Afrika’nin bu anlamda elektronik cihazlarin kiiresel geri dontistim ve isleme endiistrisinin ve
geri kazanilabilir metallerin yeniden ihra¢ edilmesinin bir parcasini olusturduguna isaret edilmektedir
(Baldé vd., 2015).

Bu durumda Afrika'daki tilkelere e-atik ithaline farkli bir gozle bakilmasi gerektigi ifade
edilmektedir. E-atik ithali baskin olarak “bagis” adi altinda kullanim émriiniin sonuna gelmis bilesenlerin
bosaltilmas1 anlaminda olumlu karsilanmamaktadir. Ancak kentsel madenciligin, e-atik ithalinin s6zde dar
anlamini bozduguna isaret edilmektedir. Bu dar yorumda diinyanin kazanan ve kullanilmis bilgisayarlar1 ve
e-atiklar1 ihrag eden zengin, yiiksek teknolojili Global Kuzey ile kaybeden ve bagis olarak ¢alisan araglar1 ve
aymt zamanda da e-atiklari ithal eden, yoksul ve teknolojik acidan a¢ olan Kiiresel Giiney olarak
boliinmesinden sikayet edilmektedir. Bu yorumun hem eksik bir gerceveleme oldugu, hem de konunun
daha verimli bir sekilde ele alinmasmi engelledigi, muhtemelen enformel ekonomik faaliyetlerde bulunan
daha fakir Afrikalilarin yararina olacak sekilde bir ¢oztimii kisitladig ifade edilmektedir (Grant vd., 2016, 5).

Benzer sekilde kullanilmis elektrikli ve elektronik esya ihracatinin ‘zehirli atik bertarafi” olarak
tanimlanmasinin, diinya capinda gergeklesen gesitli faaliyetleri homojenlestirdigi belirtilmektedir. Oysa bazi
yerlerde asit li¢ ve tel yakma gibi ham yontemler kullanilmakla birlikte, arastirmacilar Peru ve Gana gibi
yerlerde ithal edilenlerin cogunun enformel alanlara terk edilmek yerine daha ¢ok tamir edildigini ve
yeniden kullanildigimi bulmuslardir. Gana gibi tilkelere yapilan “boyle ithalatlarin, énemli onarim ve
yenileme ekonomilerini destekledigi” ongoriilmektedir (Pickren, 2014, 38).

Gelismekte olan tilkelerde ikinci el elektrikli ve elektronik tirtinler igin yasal bir pazar oldugu icin,
tim e-atiklar imha edilmez. Bu tiriinlerin geri dontistimii dogal kaynaklarm verimli kullanimi, gelismekte
olan iilkelerde dijital erisimi saglama, geri doniisim endiistrisinin gelismesini saglamanin yamni sira
ekonomik biiytimeye katki saglama gibi baska ekonomik faydalara da sahiptir (Lambrechts ve Hector, 2016,
262).

Gana Ornegine bakildiginda, Gana madencilik harig, diisiik sanayilesme diizeyine ve diisiik sanayi
hurdasina ragmen, 2004'ten itibaren bakir, kursun ve karisik hurdada kayda deger, piller ve diger karisik
metallerde ise daha az o¢lctide bir ihracat¢i olmustur. Gana’da genel hurda, en biiyiik hurda ihracati
kategorisidir ve 2004 ile 2010 yillar1 arasinda ihracatin yaklasik tigte birini olusturmaktadir. En biiytik
kategorilerin oranlar1 bakir %23, kursun %17 ve karisik hurdalar %13’tiir. Resmi olarak Gana, metal
hurdalarimi otuz bir tilkeye ihrag etmektedir ve bu ticaret 2011'de yillik 2,4 milyon ABD Dolar1 tutarindadir.
Yiiksek kiiresel fiyatlar1 ve Gana'da isleme kapasitesi olmamasi nedeniyle en ¢ok ihrag¢ edilen bakirdir ve
cogunlukla Orta Dogu'ya Dubai ve Asya'ya Hong Kong tizerinden ihrag¢ edilmektedir. Cok daha kiiciik

altin, 160 - 210 kg bakir ihtiva eder. Bu oran ABD altin iiretimi yapilan blgelerde bulunan altin konsantrasyonundan 40-800 kat, ayn1 bigimde
bakir tiretimi yapilan bolgelerdeki bakir konsantrasyonundan 30-40 kez daha yiiksek cevher igerigini ortaya koyar. PCB’lerin bu kadar degerli
olmasinin en énemli nedenleri, yiiksek miktarda arsenik ve civa gibi degerli metalleri igermesi ve igerigindeki siilfiiriin tekrar geri kazanilabilir
olmasi ve geri kazanim isleminde uzaklastirilmas1 zorunlu zararl metal iceriklerinin az olmasidir. Bir ton kisisel bilgisayar atigindan elde edilen
altin miktar1 17 ton altin cevherinden daha fazla altin icermektedir. Bin adet cep telefonu bataryasinin geri kazanimu ile elde edilen degerli metal
miktarlar1 250 mg giimiis, 24 mg altin, 9 mg paladyum ve 9 gr bakirdir. Bu metal miktarlar1 siras1 ile 250 ton giimiis, 24 ton altin, 9 ton paladyum
ve 9000 ton bakir cevherinin igerdigi degerli metal igerigine esdegerdir (Ciftlik vd., 2011, 262-263).

7 fsvec’te diinyanin en biiyiik geri doniistim tesislerinden Boliden Ronnskir'a gore, e-atiktan metallerin gikarilmasi, cevher konsantrelerinden
metal elde edilmesi icin gereken toplam enerjinin sadece %10 ila 15'ini gerektirir (Tesfaye vd., 2017, 210).

8Altiminyum, bakir, demir, kursun ve ¢inkonun geri dontistimii, cevherlerinden ¢ikarilmak icin gereken toplam enerjinin sirasiyla %95, %85,
%74, %65 ve %60'mu1 azaltir. Ayrica bu nedenle, metallerin e-atiktan geri doniistimii, kok komiirti gibi enerji kaynaklarimin kullaniminin
azaltilmasindan dolay1 sera gazi emisyonlarinin azaltilmasinda dogrudan etkiye sahiptir. Ayrica, 10 kg'lik aliiminyumun, geri doéniistiirtilmesi
sadece %90'lik bir enerji tasarrufu saglamaz, bunun yam sira, 20 kg CO2 ve 0.11 kg SO2 emisyonunu ve 13 kg boksit bakiyesi kalintisini1 da énler
(Tesfaye vd., 2017, 214).
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oranda piring, gelik ve aliminyum ihracati da vardir (Grant vd., 2016, 12). Cin ve Hindistan gibi yeni
gelismekte olan ekonomiler, hizli sanayilesme ve kentlesmeleri i¢in biiyiik metal girdilere ihtiyag duyarlar
ve en onemli ihracat yerleridir Cin Afrika’nin petrol-dis1 mineral kaynaklarmin biiytik bir musterisidir.
(Jiang, 2009, 601). Nitekim, Cin'in sanayilesme icin hammadde istegi, uygun geri yiikleme navlun ticretleri
onun diinyanin hurdalig: olarak faaliyet gostermesini saglamistir. Gana’nin toplam hurda ihracatinin ytizde
23'tinti ve en biiyiik oranini Cin olusturmaktadir; Hindistan, Japonya ve Avustralya da Gana'min hurda ihrag
ettigi tilkelerdir (Grant vd., 2016, 13).

Kentsel maden olarak e-atiklardan en verimli sekilde yararlanmak icin e-atik akiminin formel geri
alma sistemlerine yonlendirilmesi, e-atiklarmn ¢opliikler veya standart alt1 geri dontisiim gibi diger kanallara
girmemesi gerekir. Ctinkii degerli materyaller, kusurlu ayirma ve aritma uygulamalarindan dolay1 kolayca
kaybolacaktir. Firsatlardan yararlanmak ve aynm1 zamanda kirliligi azaltmak icin, bir altyapinn
olusturulmasimi kolaylastiran, toplanan tim e-atigin formel olarak, en son teknolojiler kullanilarak
islenmesini ve yesil istihdam firsatlarinin yaratilmasin saglayan iyi politikalar gereklidir (Baldé vd., 2015,
51).

Zeng ve digerlerine gore, e-atik konusunda mevcut calismalar, e-atik akimlarinda bulunan degerli
malzemelerin belirlenmesi, bunlarin ¢ikarilmas: ve (saflagtirilmasi) igin mevcut teknik araglar ve kentsel
madencilik yoluyla geri dontistiirtilebilirlik derecesine odaklanmustir. Kentsel madenciligin ekonomik
faydalar1 ele alimirken, en nihayetinde bu siireci yonlendiren seyin ne oldugu, su ana kadar aym 6lgiide
arastirllmamistir (basit bir ekonomik analizde bazi istisnalar haric). Zeng ve digerlerine gore, kentsel
madenciligin potansiyel olarak ortaya c¢ikmasina neden olan faktorlerden biri isgiicti maliyetleridir. Bu
durum Cin gibi tilkelerdeki e-atiklardaki saf metallerin (6rnegin CRT'ler, plazma TV'ler ve devre kartlar:
icin gerekli olan bakir ve altin gibi) madenciliginde ortaya ¢ikan patlamanin neden olustugunu da
aciklamaya yardimci olmaktadir (Zeng vd., 2018, 4839). Afrika 6rneginde de kentsel madenciligin igerigine,
bu stirecte yer alan aktorlere ve bunlarin kazanimlarina bakmak gerekir.

2.2 Enformel Sektor ve Formel Sektor A¢isindan

E-atik geri dontstimii formel veya enformel ekonomik sektoriin bir parcast olarak belirlenebilir.
Farkl tilkelerde e-atiklarin toplanmasi, geri dontistiirtilmesi ve bertaraf edilmesi icin bir ucta Avrupa'daki
gibi ¢ok gelismis, yonetmelik odakli, piyasa tabanli ve yiiksek teknoloji programlarindan, diger ugta birgok
Asya ve Afrika tilkesinde enformel, kayit disi, diisiik teknolojili sisteme kadar uzanan genis bir uygulama
yelpazesi bulunmaktadir (Rochmana, 2017, 2).

Formel geri dontistim sistemleri profesyonel toplama ve sokme cihazlari, standart bertaraf etme
stirecleri olan, ulusal kalmnt1 emisyon standartlarina uyan, yiiksek diizeyde otomatik stirecleri iceren iyi-
gelismis, hiikiimet tarafindan yetkilendirilen isletmeleri ifade etmektedir (Cao vd., 2016, 883). Formel e-atik
geri donusiimii, kurtarilabilir malzemelerin giivenli bir sekilde ¢ikarilmasina izin veren uygun ekipmanla
Ozel olarak insa edilmis tesisler gerektirir. Bu tesisler cogu boliimde giivenli ¢alisma kosullar1 saglar. Sasirtica
olmayan bir sekilde, bu tesislerin insa edilmesi ve isletilmesi pahalidir, bu nedenle ¢ogunlukla gelismis
tilkelerde vardirlar. Uygun insaat ve teknige ragmen, gelismis {ilke toplumlarinda hala cevre kirliligi ve
maruziyet riski nedeniyle formel e-atik geri dontistim tesislerinin yerlesim alanlarmin yakininda olmasi
istenmemektedir (Perkins vd, 2014, 289).

Enformel e-atik geri dontistimii ise tipik olarak resmi yonetimin disinda, diizenlenmemis ya da eksik
diizenlenmis, kayit dis1 ve yasa dis1 olan, (Perkins vd, 2014, 289-290); aileler tarafindan isletilen atolyeler,
elle sokiim, yakma ve asit banyosu gibi kaba, “arka bahge” geri dontisim yontemlerini icermektedir (Cao
vd., 2016, 883).

Bat1 Afrika’da, Gana (Accra, Agbogbloshie) ve Nijerya (Lagos) enformel e-atik geri dontistim
sitelerine sahiptir (Perkins vd, 2014, 290).

Gana'daki ana enformel e-atik isleme merkezi, Baskent Accra'da sehrin merkezine yakin bir
gecekondu bolgesi olan Agbogbloshie yerlesim alaninda bulunmaktadir. 2005'ten beri, Agbogbloshie
enformel e-atik bosaltimi ve geri dontistimii igin biiytik bir merkez olarak ortaya ¢ikmustir. E-atik ekonomisi
biiytdiikce, Accra'daki baska yerlere (6rnegin, Tema'daki Ashaiman ve kuzeydogu Accra’daki Madina) ve
Kumasi, Koforidua ve diger sehirlerdeki yerlesim alanlarina da genislemistir. E-atik temizleme, Accra’min
ekonomisi i¢in énemli bir rol oynar ve 4500 ila 6000 kisi dogrudan bu sektorde galisir ve yaklasik 30.000 kisi
de daha genis e-atik zincirinde yer alir. Akra'da yaklasik 400 ila 600 enformel geri dontisim tesisi
isletilmektedir ve bunlarin hepsinin de enformel iscilerle giiclii baglar1 vardir. Bu isletmelerin bazilarinin
daha biiytik formel kurumlarla baglantis1 olmakla birlikte, cogu enformel hurda operatdrii aracilarma
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bagimhidir. Gana’da e-atik faaliyetleri yillik olarak 105-268 milyon ABD dolari tiretmekte ve tilke ¢apinda en
az 200.000 kisinin ge¢imini saglamaktadir (Grant vd., 2016, 10).

Afrika'da biuyiiyen diger bir e-atitk pazari olarak Nijerya Lagos’'ta Alaba Uluslararast Pazar
(International Market) ve lkeja Bilgisayar Koyt (Computer Village) vardir. Uluslararasi Pazar, Bati
Afrika'daki en biiytik elektronik pazari olarak kabul edilir. 2014 yilinda pazarin yaklasik 2 km? oldugu ve
kullanulan elektronik tirtinleri satan 2500'den fazla magazaya sahip oldugu (Lambrechts ve Hector, 2016,
262) ifade edilmektedir. Lagos'taki Ikeja Bilgisayar Koyii de binlerce kisiye istihdam olanag: saglamaktadir.
Bu pazarda, muhtemelen bilgi ve iletisim teknolojisi ile ilgili herhangi bir sey bulunabilir ve 3000'den fazla
saticinin oldugu tahmin edilmektedir (Lambrechts ve Hector, 2016, 263).

Her iki tilkede de bu alanlarin bireylere gelir araglar1 sagladig1 ve tilkelerin GSYIH'sma katkida
bulundugu kabul edilmektedir. Ancak Nijerya'da ve Gana’da e-atik ile ilgili sorunlar vardir (Lambrechts ve
Hector, 2016, 263; Sullivan, 2014). Bu sorunlarin bir kismu enformel sektor agisindan goriilen ekonomik
sorunlar iken, diger onemli kismi insan ve ¢evre saglig1 sorunlaridir. Burada oncelikle ekonomik sorunlara
deginilecek olup, diger sorunlar izleyen boliimlerde ele almacaktur.

Chi ve digerlerine (2011) gore, enformel, kayit dist geri doniisiim bircok gelismekte olan tilkede e-
atik yonetiminde yeni ve genisleyen, diisitk maliyetli geri dontistim uygulamasidir. Bu nedenle enformel e-
atik sektoriiniin yoksulluk ile yakindan ilgisi vardar.”

E-atik toplayicilary, her ikisi de toplumda oldukca marjinal olan ve baska bir secenegi olmadigindan
bu isi yapmakta olan iki temel sosyal gruptan olusmaktadir: kentsel yoksullar ve go¢men isciler (Orlins ve
Guan, 2016, 76).

Gelismekte olan {ilkelerdeki kentlerde hakim olan sosyo-ekonomik kosullar, sanayilesmis
tilkelerdekinden tnemli clciide farklidir. Gelismekte olan tilkelerdeki kentler, genellikle hizli niifus artis1 ve
kirsal-kentsel gociin getirdigi hizli kentlesmeyi yasamaktadirlar. Gelismekte olan diinyadaki hizli kentsel
biiytime, gelismekte olan tilkelerdeki cogu kentin vatandaslaria atik bertaraf hizmetleri de dahil olmak
tizere yeterli temel hizmetleri saglama kapasitesini ciddi bicimde asmistir. Birlesmis Milletler Insan
Yerlesimleri Programi (UN-HABITAT) verileri, diinyanin en fakir tilkelerinde, kentsel yoksullarin oraninin,
kentsel niifus artisinin toplam hizindan daha hizli arttigim gostermektedir. Gelismekte olan diinyada,
kentsel niifusun yiizde 37'sine yakini, su anda esitlik¢i olmayan ve yasami tehdit eden kosullarda,
gecekondu mabhallelerinde yasamakta ve hem cevresel felaketlerden hem de sosyal krizlerden dogrudan
etkilenmektedir. Sahra alti Afrika'da, kentsel niifusun ytizde 62'si bu kosullar altinda yasamaktadir. Sinirh
formel atik toplama, bertaraf ve geri doniisim tesislerine sahip olan bu sehirlerin ¢ogunda, kentsel
yoksullarin en yoksul kesimlerine istthdam saglayan ve ayni zamanda kaba atik yonetim hizmetleri sunan,
bu alanda enformel bir sektor ortaya cikmustir. Enformel atik geri kazanimi ve geri doniistimii konusunda
Gana, Vietnam, Tanzanya, Hindistan ve Tiirkiyel® vb. bircok tilkede yapilan calismalarda da, kayit disi
enformel atik geri kazanim endiistrilerinin isgiictiniin gelir ihtiyaci nedeniyle harekete gecen ekonomik
bask1 altinda galistigini gostermektedir (Ejiogu, 2013, 201-202).

Atiklarin gelismekte olan tilkelere ihracatinin tesviklerinden biri ihracatin maliyet etkinligidir.
Maliyet etkinligi kavrami, Afrika {ilkelerindeki ozellikle Sahra alti Afrika'da, yiiksek yoksulluk
diizeylerinden kaynaklanmaktadir. Bu yoksulluk, hiikiimetlerin, aym atiklarin baska bir gelismis tlke
tarafindan ithal edilmesinde 6denecek tazminatin kiigtik bir kismimi kabul etmelerine yol agmaktadir.
Ornegin, Benin, ton basma 2.50 dolar ile zehirli atig1 kabul ederken, Birlesik Devletler'de, ayn1 atiklarin
bertarafi ton basina 3.000- 4.000 dolara kadar ¢ikabilir (Hippolyte, 2012, 320; Coban, 2014, 10).

Niifus tahminlerine gore, diinyada Asya ve Afrika kitalarinin niifusun ¢ogunlugunu ele gecirmekte
oldugu goriilmektedir. Ornegin, Nijerya’nin niifus artis orami %3.16’dir. Lagos Eyalet yonetiminin
kayitlarina gore, yaklasik 21 milyonluk niifusuyla Lagos, Afrika'nin en kalabalik kentidir. Lagos'un 2050
yilinda 24.2 milyon niifusu ile diinyanin en kalabalik 10 kenti arasinda bulunacag: tahmin edilmektedir
(Embassy of Nigeria Ankara Turkey, 2018; Sak, 2018). 131 milyar dolar gayri safi yurtici hasilas1 (GSYH) ile
Afrikanin en biiyiik besinci ekonomisine sahip Lagos, bu siralamada Kenya ve Fildisi Sahili'ni de geride
birakmaktadir. Ulkenin en hareketli limanlarinin bulundugu kent, Bati Afrika alt bolgelerine baslica gegit

9 Enformel e-attk geri doniistim faaliyetleri ucuz isgiictine bagimhidirlar. Cin’de en biiyiik e-attk alan1 olan Guiyu'da e-atik geri doniistim
iscilerinin ¢ogu Hunan ve Anhui gibi dis bélgelerdeki tarimsal kesimden gelen kirsal gogmenlerdir. E-atik ayirma ve isleme isinin ortalama
guinltik ticreti 1,50 ABD dolaridir. Calisanlarin ¢ogu kadmn ve cocuktur (Chi vd., 2011, s. 735; Li vd., 2011, s. 2529). Resmi geri dontisiim
firmalarinda maas yillik 2570 ABD dolar1 iken enformel firmalarda yillik 1428 ABD Dolaridir (Yu vd., 2010, s. 992). Bir bagka calismaya (Akin ve
Kuru, 2010, s. 4) gore, e-atiklarin geri déniistimii i¢in Amerika’da 30 ABD Dolari, Avrupa’da 20 Euro harcanmasi gerekirken, Cin’de 2 ABD
Dolari, Hindistan’da 2 Euro harcanmaktadar.
10 Tiirkiye icin bkz. (Ozgen, 2001, 90; Ozsoy, 2012, 108).
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gorevi Ustlenmekte; tilkede faaliyet gosteren bankalarin, isletmelerin, ¢ok uluslu petrol sirketlerinin
merkezlerinin yani sira medya kuruluslarinin da ofislerine ev sahipligi yapmaktadir. Osborne ve Muz
Adasi'nda tilkenin en pahali miilkleri yer almaktadir. Ancak kentin diger tarafinda yoksullugu ve caresizligi
gormek miimkiindiir. Lagos'un kara pargasinda hayatta kalmaya calisan bu kalabalik niifusun, temiz su gibi
temel imkanlara bile erisimi sinirli olup, biiytik bir sefalet gbze carpmaktadir (Ajakaye, 2018). Nijerya,
Afrika'da en biiytiik petrol ihracatgis: olup, kitadaki en biiyiik dogal gaz rezervlerinin sahibi olmakla birlikte,
diinyanin en yoksul tilkelerinden biridir. Niifusun %70'inin gtinliik geliri bir dolardan daha azdir (Sullivan,
2014, 99). Daha once belirtilen Uluslararas: Pazar’in bitisigindeki atik alaninda, genellikle e-atik sahasinda
bulabilecekleri degerli mallar1 satarak yasamay1 timit ederek daha yoksul kirsal alanlardan go¢ edenler
vardir (Lambrechts ve Hector, 2016, 262).

Gana’'da Accra’da baz firmalar ve bireyler, e-atik tadilati, geri dontisimii ve bunlarin tekrar ihrag
edilmesinden muazzam karlar elde etmislerdir, ancak enformel e-atik ekonomisi icindeki tipik aktorler
sadece hayatlarin stirdiirmek igin bu sektorde diisiik ticretlerle ¢alisanlardir (Grant vd., 2016, 9).

Gana'nin e-atik ihracat ekonomisinin tepesinde, gogu, ticari limanlarindan biri olan Tema'daki
serbest bolgelerde kurulmus bir avug formel geri dontistimcti vardir, bunlara ilaveten son bes yilda birkag
yabanci firma (6rnegin, Ingiltere'den Blancomet) serbest bolge disinda da tesisler kurmuslardir. Ganali e-
hurda sahnesindeki en 6nemli firmalar Success Africa, Gravita, Commodities Processing, ve N.N. EST Metals adl1
sirketler olup, bunlarin hepsi Hint sirketleri olarak kayitlidir ve ayrica Suudi Arabistanli bir sirket olan
Goldline vardir. Bu sirketlerin 2004 yilindan 2010 yilina kadar e-hurda ihracatinda imtiyazlar1 vardi, ¢tinkii
Gana’da ulusal politikalar sadece serbest bolge firmalarina hurda metal ihra¢ etmek icin haklar
saglamaktaydi; bu nedenle devlet destekli bir tekel durumu vardi. Bunlarin hakimiyeti, biiytik clgtide Ganalt
hurda sektoriinde yer alan, ulusal ve kiiresel hurda pazarlarina katilma kapasitesi ve bilgisinden yoksun
olan, hayatta kalmak icin bu isi yapan enformel operatorler tarafindan desteklenmistir. Enformel firmalarin
bazis1 uluslararas: geri doniisiim organizasyonlariyla baglantili iken, cogu degildir. Grant'in (2016, 11) 2014
yilinda Gana’daki hurda saticilari ile yapmis oldugu goriismelerinin sonuglarina gore, séz konusu
uluslararas ticaretin icinde Avrupa ve ABD'de yasayan ve bu tiir ticaretin nasil yapilacagin bilen, bu isten
biiyiik paralar kazanan Ganalilar da yer almaktadir. Ulke i¢inde dolagan hurda metallerin artmasina karsimn,
Gana'daki kiictik olcekli dokiimhanelerin olgekleri genislememistir: ¢tinkii kiiciik dokiimhaneler teknik
know-how ve devletin finansman desteginden yoksundurlar ve metal hurdalar1 igin ihracatcilar ile rekabet
edecek fiyat sunamamaktadirlar. Firinlarda metal hurdalarmin eritilmesi icin bir yakit kaynag: olarak kok
komtirt ile ¢alisan dokiimhaneler icin Nijerya'dan pahali kok komiirii ithalati gereklidir ve bu durum
onlarin rekabet kabiliyetlerini baltalamaktadir (Grant vd., 2016, 13).

Gana'daki giimritk memurlari, her konteyniri kontrol etmek i¢in gereken kaynaklardan yoksun
olduklarindan sikayet etmektedirler. Giimriik yetkilileri, mesru ve hayali nakliyatgilarin hurda ihracatini
yanlis etiketlemesi veya degistirmesi ile yetersiz sayida giimriik acentesini dikkate alarak bu durumu “kedi
ve fare oyunu” olarak ifade etmektedirler. Kusurlu giimriik izleme ve hurda metal fiyatlarindaki
dalgalanmalar, ihracatcilari islerini yiiriitmek icin en maliyet-etkin yolu se¢meye tesvik etmektedir. Medya,
2011 yilinda, 5.000 konteyner hurda metalinin shea fistig1, tik agaci, kaju ve diger trtinler olarak ihrag
edildigini bildirmistir - yanlis etiketleme 40,1 milyon ABD Dolar1 tutarindadir (Grant vd., 2016, 13).

E-atik ticareti, cok az diizenlemeyle ya da hi¢ diizenleme olmadan calisan insanlardan ve kiigitk
isletmelerden olusan, kentsel alanlarda kendi giinliik enformel golge ekonomisine sahiptir (Orlins ve Guan,
2016, 75). Agbogbloshie ¢opliigii, 20 dontimliik bir alana yayilir ve ytizlerce geng erkek her giin moloz
yignlar: tizerinde ¢alisip, satacak degerli bir sey arar (Lambrechts ve Hector, 2016, 263). Enformel e-atik
isleme sektortindeki bir baska sorun da, uluslararas: hukuka aykir1 olan ¢ocuk emegidir (Awasthi ve Li,
2017, 442).

Enformel calisanlar, tirtinleri geri dontuistiirdiikleri aym giin icinde sattiklarindan, gelirleri aninda
gerceklesmekte ve bu sekilde calismalari hizli bir nakit akisina dahil olmaktadir (Grant vd., 2016, 9).
Gana’da enformel geri dontistiirticiiler, esas olarak el aletlerine dayanan ilkel teknolojiyi kullanir ve bakir,
kursun, gelik ve aliiminyumu ¢ikarmaya yogunlasir. Glimiis, altin, paladyum ve kobalt ¢ikaracak yerel
imkan yoktur. Enformel geri dontistiirticiiler, degerli metal fraksiyonlar: iceren anakartlarin, ihracat i¢in ince
bir toz haline getirilmesinde, demirli malzemelerin ihra¢ edilmesine iliskin yasal kisitlamalarin
atlatilmasinda uzmanlagmislardir (Grant vd., 2016, 13).

Bu durumda bir tarafta formel, gelismis tesislerin eksikligi nedeniyle e-atiklardan metallerin elde
edilmesinde istenilen verimlilik saglanamamaktadir. Diger tarafta enformel calisanlarin yoksulluklar ve
caresizlikleri tizerinden {tiretilen bir art1 deger olmakla birlikte, bunun paylasiminda s6z konusu genis yoksul
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kitlenin kisa ve uzun vadede ihmal edildigi agiktir. Enformel e-atik bertarafinin yol agtig1 cevre ve insan
saglig1 sorunlar1 da dikkate alindiginda, adaletsizlikler ve sorunlar artmaktadir.

2.3 Cevresel Adalet A¢isindan

Tehlikeli atiklarin gelismekte olan iilkelere ihracati, bazi ¢alismalarda yeni bir tiir atik somiirgeciligi,
cevresel apartheid ve zehirli, toksik terorizm gibi vurgulandigi gibi, baz1 calismalarda da tehlikeli atik
tesislerinin yeri ile 1rk, sosyo-ekonomik durum arasindaki iliski ele almmustir. Bu, cevresel irkgilik veya
cevresel adaletsizlik olarak adlandirilmustir.

Cevresel adalet hareketi ABD’de atik bosaltim alanlari ve kirletici endiistrilerin yer secim
kararlarindaki 1rk¢1 egilime yonelik protestolar neticesinde ortaya ¢ikmis, zaman icinde cevresel fayda ve
zararin esitsiz dagilimina dikkat geken kiiresel bir hareket haline gelmistir (Kaya, 2017, 441).

Atik ticareti, cevresel adalete iliskin kaygilarin en fazla gortildiigti alanlardan biridir. Atik ticareti
gelismis tilkeleri, kendi tiretmis olduklar1 atiklarin yaratacagi tehlikelerden korurken, gelismekte olan
tilkelerin saglikli ve dengeli bir cevrede yasama hakkina zarar vermektedir (Kaya, 2017, 437, 441).

Tehlikeli atiklarin bertaraf edilmek tizere gelismekte olan {ilkelere ihracat: i¢in ekonomik gerekge
adil muamele ve tim insanlarin 1k, renk, ulusal koken veya gelire bakilmaksizin gelismesi ve cevre
yasalarinin, yonetmeliklerinin ve politikalarinin uygulanmasina anlaml katilimini iceren gevresel adalet
ilkelerini dikkate almamaktadir. Bu ilkeler sadece herkesin cevre ve saglik tehlikelerinden ayni derecede
korunmasi, karar verme siirecine esit erisime sahip olmasi1 durumunda basarilabilir (Ejiogu, 2013, 205).

“Yoksul, beyaz olmayan yurttaslar, cogunlukla varlikli, beyaz vatandaslar tarafindan tiretilen tehlikeli atiklarin

cevresel ytiktinii tasimaktadir.” (Lambrechts ve Hector, 2016, 261).

E-atiklarin bosaltilmasi, bir¢ok gelismis tilkenin kullanilmayan ve istenmeyen elektrikli ve elektronik
esyalarin1 Afrika'ya tasimalari nedeniyle gevresel adaletsizlik sorununu giindeme getirmistir. Kentsel
madencilik karli olabilir ve istihdam yaratabilirse de, diinya genelinde arkasinda toksik artiklar
birakmaktadir; bu ise hurda ihracati olarak mevcut uygulamalarm cevresel adaletsizligini gostermektedir
(Sullivan, 2014; Grant vd., 2016, 15; Dato, 2017, 816).

Endiistrilesmis tilkeler e-atif1 gtivenli bir sekilde bertaraf edecek tesislere, teknolojiye ve daha da
onemlisi bu atiklarla ilgili istenmeyen kazalar oldugunda bunlara ¢gare olabilecek kaynaklara sahiptirler. Bu
nedenle endiistrilesmis tilkeler e-atiklar i¢in ideal yerlerdir. Ayrica endiistriyel etkinlikleri nedeniyle
Kuzey’in ekonomik durumu ¢ok iyidir ve bu nedenle gelismekte olan tilkelerin vatandaslarinin e-atiklarin
ve bunlarin yan etkilerinin ytikiinii tasimasina gerek yoktur. Gelismekte olan tilkeler zaten kendi ekonomik,
sosyal ve siyasi sorunlariyla ugrasmaktadirlar ve Kuzey'in bu listeye gevre sorunlarin1 da eklemesi adil
degildir (Hippolyte, 2012, 312).

Gelismekte olan tilkeler e-atig1 dogru bir sekilde yonetmek icin hazirlikli da olmadiklarindan, e-
atiklarin yasa dis1 ticareti onemli olumsuz digsalliklara sahiptir. Eger firmalar gercekten uluslararasi
yonetmeliklere uyuyorsa, zengin tilkelerdeki firmalarin yeniden kullanilamaz olan e-atigin daha az gelismis
tilkelere ihrag etme ihtimali yoktur. Ne yazik ki, durum boyle degildir (Dato, 2017, 816). Biiytik miktarlarda
e-atik su anda gelismekte olan {iilkelere ihra¢ edilmektedir. Ancak bu tilkelerdeki geri dontisim
uygulamalari gevresel olarak uygun degildir.

Enformel e-atik geri doniisiimii genellikle ¢cok az koruyucu donanimi olan veya olmayan kisiler
tarafindan ytritilmektedir. Enformel e-atik geri dontistimii genellikle aile isletmeleridir. E-atiklar1 soken
bireyler, aileler ve topluluklar cogu zaman yoksulluk ya da “zehir” se¢imi yapmuslardir (Perkins vd, 2014,
289-290).

Enformel sektorde gecerli olan kaba bertaraf ve geri dontistim tekniklerinin 6rnekleri sunlardir (Chi
vd., 2011, 735): (1) Cekigler, keskiler, vida stirticiileri gibi aletleri ve ciplak elleri kullanarak farkl
malzemeleri ayirmak icin fiziksel sokme; (2) Baskili devre kartlarindaki bilesenleri komiirle calisan
1zgaralarda 1sitarak ¢ikarma; (3) Altin ve diger metallerin geri kazanimi icin metallerin acik-asit
banyolarinda soyulmasi; (4) Uygun havalandirma yapilmadan plastiklerin yontulmasi ve eritilmesi; (5)
Bakir1 elde etmek icin kablolar1 yakma ve istenmeyen maddeleri agik havada yakma; (6) Tamir edilemeyen
materyallerin tarlalarda ve nehir kenarlarinda bertaraf edilmesi; (7) Toner kartuslarinin tekrar doldurulmasi.

Gana’daki Agbogbloshie, diinyadaki en kirli kentsel cevrelerden biri olarak kabul edilmektedir.
Blacksmith Institute, icinde 1986 yilinda niikleer radyoaktif felaketin yasandigi Ukrayna'nmin Cernobil
kentinin de bulundugu diinyanin en toksik on cevresinin icinde Agbogbloshie yerlesim alanmi da
saymaktadir (Grant vd., 2016, 3). Bolgenin peyzaji, geri doniisim faaliyetleri tarafindan yok edilmistir.
Ornegin, otomobil lastikleri metallerini toplamak icin yakilir, siirekli bir karbon monoksit salinimi olur.
Kablolar da yakilir ve insan ve cevre saghg tizerinde dogrudan etkisi olan dioksin agiga ¢ikar. Bolgede
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bulunan diger toksinler arasinda kursun, civa, arsenik ve ¢inko bulunur ve bunlar yeryiiziinde ve suda
kolayca emilirler (Lambrechts ve Hector, 2016, 263). Yanma ve iyilestirme stireclerinde aciga ¢ikan agir
metaller, yerel hava, toprak ve yeralt1 sularin kirletir ve evlere, gida pazarlarina ve diger kamusal alanlara
yayilir. Sonug olarak, civardaki igme suyu, balik ve ciftlik hayvanlari olumsuz etkilenmistir. Halk saglig1
degerlendirmelerinde toprakta 18125 ppm seviyesinde yiiksek kursun seviyeleri tespit edilmistir. Oysa
topraktaki kursun i¢cin ABD Cevresel Koruma Ajansi (EPA)nin standardi: 400 ppm'dir. E-atik calisanlaridan
alman kan ve idrar ¢rneklerinde yiiksek baryum, kobalt, bakir, demir ve ¢inko seviyeleri tespit edilmistir.
Blacksmith Institute, Agbogbloshie hurdalik alan cevresindeki 40.000 ila 250.000 kisinin degisen derecelerde
artan gevresel saglik riskleriyle kars1 karsiya oldugunu tahmin etmektedir. Bolgedeki enformel faaliyetlerin
niteligi, iscilerin, ailelerin ve ¢ocuklarin giin boyunca bu agir metallere yogun bir sekilde maruz kaldiklar
anlamina gelmektedir. Dahasi, yeni bir gida pazari e-atik bolgesine yakin oldugu igin yiiksek bir gida
kontaminasyonu riskiyle de kars1 karsiyadir (Grant vd., 2016, 4).

Benzer sonuclar Nijerya agisindan da gecerlidir. E-atigin i¢cinde yer alan kimyasallar sokme islemi
sirasinda kolayca kagabilmektedir; bu tropikal iklimde, ozellikle yagmurlu mevsimde (Mart-Eyliil),
dogrudan veya topraktan dolayli olarak su kaynaklarma sizabilirler ve gida zincirinde biriken zehirli
maddelere doniisiirler. Yaba Teknoloji Universitesinden Nijeryali bilim insanlarinin galismalarina gore,
Lagos'taki fkeja Bilgisayar Koyii ve Alaba Uluslararasi Market yakinlarindaki toprak, kuyu suyu, bataklik ve
ylizey suyu akisi testlerinin 2009 yil1 sonuglari, 6zellikle kadmiyum ve kursun gibi yiiksek yogunluklarda
agir metaller gostermistir. Lagos lagtinlerinin agik sularinda kadmiyum, kursun, civa ve bakir gibi metaller,
e-atik bertaraf problemi olmayan tipik endiistriyel alanlarda bulunan seviyelerinden binlerce kat daha
ytiksek bulunmustur. Tekrarlanan maruz kalma sirasinda insan viicudunda biriken metallerin olumsuz
etkileri de olacaktir. Ibadan Universitesinden bilim insanlarina gore, cikarilan hurda bilesenlerinin
kanserojen oldugu kanitlanmustir ve sorumsuz geri dontisiim yontemleri Nijerya'ya uzun vadede pahaliya
mal olacaktir. Insanlarmn act gekmesi, is verimliliginin kaybi, saglik hizmetleri tizerindeki ek yiik, gocuk
saghig1 ve cocuk gelisimi tizerindeki olumsuz etkiler ve artan erken 6liim oranlari, bu kirliligin olumsuz
sonuglar1 olarak ortaya c¢ikacaktir. Biyolojik birikim (bioaccumulation) uzun vadede ekosistemlerin
bozulmasi, biyogesitlilik kaybi1 ve biyolojik varliklarda ciddi DNA hasarinin yani sira gevreye salinan
kimyasallarin insanlarin hormonlarmi etkilemesi ile ortaya ¢ikacak tibbi tedavi masraflar1 vb. Nijerya'nin
uygunsuz e-atik bertarafinin gizli maliyetleri olacaktir (Sullivan, 2014, 96-98).

24 Afrika’da E-Atiklara Yonelik Diizenlemeler Acisindan: Ticareti Tesvik Yaklasimi veya
Yasaklama

E-atiklar miktar olarak artislari, tehlikeli igerikleri, bertaraf maliyetlerindeki farkliliklar ve neden
olduklar1 gevre ve insan saghig sorunlari nedeniyle hukuki boyutta da diizenlemelere konu olmustur. S6z
konusu diizenlemeler iginde uluslararasi, bolgesel ve ulusal diizenlemeler yer almaktadir. Afrika agisindan
da onemli sonuglar doguran uluslararas: diizenlemelerden ilki Tehlikeli Atiklarin Smirttesi Taginmast ve
Bertaraf Edilmesinin Kontroliine Iliskin Basel Sozlesmesi, digeri Lomé Sozlesmesi'dir. Bolgesel diizeyde
Afrika'da Tehlikeli Atiklarn Sinirotesi Hareketinin Kontrolii ve Yonetimine Iliskin Bamako Sozlesmesi;
ulusal diizeyde de farkl e-atik diizenlemeleri vardir.

2.4.1 Uluslararasi Diizeyde

1980'lerde zehirli atiklarin kontrolstiz bosaltilmasi olaylar1 sik sik gtindeme gelmistir. 1986’da Khian
Sea kargo gemisinin toksik atiklarini Haiti kiyilarma bosaltmast gibi Afrika'da da 1987 yilinda bir Italyan
sirketi tarafindan Nijerya'daki Koko adli yerlesim yerine zehirli malzeme dokiilmesi medyaya yansimustir.
Burada konteynerler yanlis etiketlenmis ve bosaltim nedeniyle bolge sakinleri hizla hastalanmistir
(Lambrechts ve Hector, 2016, 260). Ayni sekilde 1980'lerde, yaklasik 15 Afrika iilkesinin (Gana, Somali,
Fildisi Sahili, Kenya, Gine, Bissau, Zimbabve ve Giiney Afrika dahil), kendi smrlarinin disindan gelen
tehlikeli atiklara yonelik bosaltim sahalarmin saglanmasinda yer aldigi goriilmuistiir. Bati tilkelerinde
yaklasik 300 milyon ton tehlikeli ve tehlikeli olmayan atik tiretilmis ve bunun yaklasik 50 milyon tonu
Afrika tilkelerine ihrag edilmistir. Bu ¢opliiklerin bazilar1 hiikiimetlerce ve/veya gevre gruplarinca bilindigi
halde, cogunluk bilinmemekte, ancak yillar sonra cevresel bozulma seklinde yeniden ortaya cikmaktadirlar
(Lambrechts ve Hector, 2016, 251).

Bu olaylarin etkisiyle Birlesmis Milletler Cevre Programi (UNEP) liderliginde Basel Sozlesmesi
miizakereleri baglamis; Sozlesme 1989 yilinda 105 tilke tarafindan miizakere edilmis ve onaylanmis ve 1992
yilinda ytrirlige girmistir.

Sozlesme miizakerelerinde gelismis tilkelerle Afrika iilkeleri arasindaki farkliliklar oncelikle goze
carpmaktadir. Sanayilesmis Kuzey tilkeleri, Basel'in hem oncesinde hem de sonrasinda, “ticareti tesvik
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yaklasimi”ni izlemislerdir. Bir baska deyisle, uluslararasi tehlikeli atik ticaretinin ekonomik bir “iyi”
oldugunu ve insan sagligini ve cevreyi korumak icin uygun bir sekilde diizenlenmis olmasi kosuluyla,
devam etmeyi hak ettigini belirtmislerdir (Nanda ve Prign, 2014, 470-471).11

Basel Sozlesmesi ekinde atik ttirleri ve atik bilesenleri listelenmektedir. Basel Sozlesmesi'ne gore
tehlikeli atiklarin smirétesi tasinimindan once yapilacak bildirim prosediirii, s6zlesme kontrol sisteminin
temelini olusturmaktadir. Bir baska deyisle, tehlikeli atigin tasinimi icin ilgili tilkelerin (ithalatgi- ihracatci,
transit tilke) yetkili makamina 6nceden yazih bildirimde bulunulmas: ve onay alinmasi gereklidir. Bu onay
almmamussa, ihracattan degil, yasa dis1 ticaretten soz edilmektedir (Ozkaya, 2017).

Ticareti tesvik yaklasgiminin karsisinda, baslangictan itibaren Giiney'in pek cok gelismekte olan
tilkesi, simir Otesi tehlikeli atik hareketine yasak getirilmesini savunmaktadir. Basel Sozlesmesi
miizakerelerinde genel olarak Afrika tilkeleri, bosaltim alani olma korkusuyla, atiklarin sinur 6tesi hareketine
iliskin olarak kiiresel olarak gecerli, tam bir yasak getirilmesini desteklemislerdir. OECD f{ilkeleri ise atik ve
geri dontistiiriilebilir madde ticaretine kisitlama getirecek bir diizenlemeyi reddederek, kontrolli atik trafigi
secenegi tizerinde odaklanmuslardir. Diger yandan Cin, Hindistan, Brezilya, Malezya, Endonezya, Filipinler
gibi geri dontistim endiistrisine sahip olan tilkeler de yasaklama getirilmesine karsi ¢ikmislardir. Bu nedenle
Sozlesme ile biitiinctil bir yasak getirilmemis, diizenleme talebi baskin gelmistir (Nanda ve Prign, 2014, 467;
Kaya, 2012, 70, 74).

Basel Sozlesmesi'nin bir yasaktan ziyade e-atik ticaretini diizenlemesi nedeniyle, Stzlesmeye boyle
bir yasak eklenmesi diistincesi devam etmistir. 1995 yilinda 3. Taraflar Konferansi'nda Basel S6zlesme’sine
ek olarak Basel Yasagi (Basel Ban) Degisikligi hazirlanmistir. Basel Yasagr Degisikligi'nin amaci Ek-VII
tilkelerinden (AB, OECD ve Lihtenstayn) Ek-VII olmayan tilkelere (S6zlesmeyi imzalayan diger tiim {ilkeler)
tehlikeli atiklarn ihracatini yasaklamaktir (Lepawsky ve Mcnabb, 2010, 179; Johnson, 2012, 107; Nanda ve
Pring, 2014, 465; Topgu, 2017, 1698; Kaya, 2017, 447).

Basel Yasag1 ile bertaraf edilmek tizere gonderilecek olan atik sevkiyatlarimin hemen; geri
kazamim/geri doniistim icin e-atik sevkiyatinin ise 1997’den itibaren yasaklanmasi amagclanmistir. Hepsi
olmasa bile, cogu Ek-VII tilkesi genellikle ilk yasaga uyarak nihai bertaraf icin e-atiklar1 Ek-VII disindaki
tilkelere gondermeyi durdurmustur. Ancak yasagin ikinci kisminda geri dontistim/ geri kazanim igin ikincil
malzemelerin sevkiyatinin Ek-VII'ye tiye olmayan tilkelere gonderilmesinin yasaklanmasima ozellikle
endistrilesmis {ilkeler (Avustralya, Kanada, Fransa, Almanya, Japonya, Hollanda, ingﬂtere ve ABD;
ozellikle Asya, Dogu ve Orta Avrupa ile olan ikincil ticaretine iliskin olarak) ve ozellikle 6nde gelen
sanayicileri karsi ¢ikmistir (Nanda ve Prign, 2014, 472-473). Afrika tilkeleri atiklarin ithalat ve ihracatinin
tamamen yasaklanmasini isterken, ikincil malzemelerin ithalatina ekonomik olarak bagimli olan gelismekte
olan tilkeler 6nemli bir gelir kaybindan ve kendi gelisen endiistrileri i¢in daha ucuz hammadde erisimlerinin
azalmasindan endiselenmislerdir (Lepawsky ve Mcnabb, 2010, 179; Johnson, 2012, 107; Nanda ve Pring,
2014, 465; Topgu, 2017, 1698).

E-atik ticaretinin yasaklanmasina karsi cikanlara gore ise Basel Yasagi'ndaki gibi e-atik ticareti
yasaklanirsa, (1)”stirdiiriilebilir kalkinma” ilkesine aykir1 bir sekilde degerli ikincil kaynaklar bosa
harcanacaktir. (2) Sanayileri igin ikincil malzemelere ihtiya¢ duyan gelismekte olan tilkeler aglik gekecektir.
(3) Madenler gibi cevreye zarar veren “bakir” malzeme ¢ikarilmasi gereksiz yere tesvik edilecektir. (4) “Eko-
emperyalizm” olusacaktir; sanayilesmis {iilkeler standartlarmi gelismekte olan {ilkelere, onlarin kendi
kaynaklarini yonetme konusundaki egemenlik haklarmni ihlal edecek sekilde dayatacaktir. (5) AB'nin geri
donustiiriilebilir seyleri (6zellikle metalleri) AB'nin geri dontistimctileri icin tutmasi ve tekellesmesi AB
korumacilig1 icin sadece “kamuflaj”dir. (6) Gelismekte olan tilkelerin arasindaki tehlikeli atik ticaretini
kontrol etmek icin hicbir sey yapmaz. (7) Ozellikle gelismekte olan iilkelerde, atik bertarafinda en alt
asamada etkili kontrol ve teknolojilerin yaratilmasi ihtiyacini goz ardi eder. (8) Bertaraf kapasitesi olmayan
ya da ¢ok az olan gelismis {ilkelerde atik yonetimi tizerinde gergekci olmayan bir baski uygular. (9)
Uygunsuz, ayrimct bir ticaret engelidir. (10) Basarisiz olacaktir ve sonug olarak yasa disi ticareti tesvik
edecektir (Nanda ve Prign, 2014, 473).

E-atik ticaretinin yasaklanmasini destekleyenlere gore, e-atik ticareti yasag: (1) “1992'de Rio Diinya
Zirvesi'nden bu yana en 6nemli gevresel basar1”dir. (2) Thrac edilen tehlikeli atiklarin %90'ma miidahale
ederek geri dontistim “agik kapisii” ortadan kaldirmaktadir. (3) Zehirli atiklarin en iyi kosullarda bile asla

1 Ticareti tesvik yaklasiminin bolgesel diizeyde en 6nde gelen iki ¢ok uluslu diizenleyici rejimi de OECD ve AB'minkilerdir. Bunlara ek olarak,
hem bertaraf hem de geri kazanim igin tehlikeli atik ticaretini kolaylastiran bir dizi ikili bolgesel anlasma da bulunmaktadir. ABD, 6rnegin, 1986
ABD-Kanada Anlagsmasi, 1987 ABD-Meksika Anlasmasi Ek I1I, ABD-Malezya Anlasmas1 ve ABD-Kosta Rika Anlasmasi da dahil olmak tizere bir
¢ok anlasmaya taraftir (Nanda ve Prign, 2014, 468, 470-471).
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gtvenli bir sekilde geri dontistiiriilemeyeceginin farkindadir. (4) Dikkatlerin daha temiz 6n/son iiretimden
(kirlilik 6nleme ve atig1 kaynakta azaltma) uzaklasmasini onleyecektir. (5) Gelismis tilkelerin atik yonetim
stratejilerinde (6zellikle bertaraf) daha fazla kendi kendine yetmesine neden olacaktir. (6) Gelismekte olan
tilkelerdeki tiim geri dontisiim islemlerinin (6zellikle bertaraf) en iyisinin “kirli” ve en kotiistiniin “sahte”
islemler oldugunu kabul eder. (7) Gelismekte olan {iilkelerdeki insan sagligin1 ve cevreyi tehlikeli atik
risklerinden korur. (8) Zengin {ilkelerin “Ugtincii Diinya tilkelerine zehirli atiklarin1 bosaltmaya” devam
etmek i¢in geri dontistimii bir mazeret olarak olarak “kullandiklarini” ortaya koyar. (9) Basel Sozlesmesi'nin
“6n bildirim onay1”na dayanan “kontrol” yaklasiminin “asil” ancak basarisiz bir kavram oldugunu kabul
eder (Nanda ve Prign, 2014, 474).

Sozlesme'nin 1989 yilinda kabul edilmesinden bu yana, 6zellikle gelismis iilkelerden az gelismis
tilkelere yasal e-atik ticareti yavaslamistir (Rochmana, 2017, 2). Ancak e-atiklarin sinirétesi tasinimina iliskin
sorunlar vardir. Basel Stzlesmesi'ne taraf olan 186 devlet olmasina karsin, tek sanayilesmis ve OECD devleti
olarak ABD heniiz onaylamamustir. Basel Yasag1 Degisikligi'nin de ytiruirltige girebilmesi igin gereken tilke
sayisina hentiz erisilememistir ve biiyiik oyuncular hala buna karsidirlar (Nanda ve Prign, 2014, 473).

Basel Sozlesmesi'ne iliskin yapilan bircok calismada Basel Sozlesmesi'nin ve Basel Yasagi
Degisikligi'nin uluslararas: atik ticaretini diizenlemek igin yetersiz olduguna, sorunlarinin olduguna isaret
edilmektedir. Bunlarin bir kismi S6zlesmenin kendisinden bir kismi uluslararast hukukun kendisinden
kaynaklanmaktadir. Sozlesmenin baslangicta, atigin énlenmesinden ziyade sadece hareketi izlemek igin yola
¢ikmis olmasi, birgogunun bir sug olarak kabul ettigi seyleri yasalastirmasi (Johnson, 2012, 106); evrensel
olarak kabul edilen tehlikeli atik tanimlarinin Sézlesmeyi imzalayan {ilkelerin ulusal yasalarinda kullanilan
tanimlarla catismasi; Sozlesmede cevreyle uyumlu olmanin ne oldugunun agiklanmamis olmasi'?;
materyallerin geri dontistim yoluyla yeniden kullanilmasi veya iyilestirilmesi durumunda tehlikeli atiklarin
sinirdtesi hareketine izin vermesinden dolay1 bazi ihracatcilarin atacaklari attk maddeleri basitce geri
dontistim igin gonderilen materyaller olarak yeniden kategorilestirmeleri (Lepawsky ve Mcnabb, 2010, 179);
Basel Sozlesmesi'nde ongoriilen hiikiimlerin pratikte izlenmesinin zorlugu, tilkelere ait giivenilir veri
bulunamamas: (atiklarin ne kadarimin e-atik oldugu gibi) (Kaya, 2012, 70, 74); Sozlesme hiikiimlerinin
belirsiz olmasi, S6zlesmeye uyumdan kaginmak icin bosluklarinin olmasi, S6zlesmenin cevre adaletine agik
bir atifta bulunmamis olmasi, Sozlesme kapsamindaki uygulama kurallarmin g¢ok etkili olmamasi®
(Hippolyte, 2012, 313-314); Basel Sozlesmesi gibi coktarafli cevre stzlesmelerinin etkisiz olmalari ya da diger
coktarafli sozlesmelerle tutarsiz hiikiimlerinin olmas: (Lambrechts ve Hector, 2016, 260); taraflarin Basel
Sozlesmesi'ne uygunluk diizeylerinin diistik kalmasi, Basel Yasag1 Degisikligi'nin taraflar arasinda bir uzlas
yaratmaktan uzak olmasi, Ek-VII tiyeligi icin kriter belirleme sorunu (Kaya, 2017, 448, 458); Sozlesmenin
gelismekte olan iilkeleri koruyamamasi (Dato, 2017, 817) gibi sorunlar1 vardir.

Basel Sozlesmesi Madde 4, taraflarin kendi aralarinda yapacaklari anlagmalar ile tehlikeli
maddelerin ithalatin1 yasaklamasina izin vermektedir. Gelismekte olan tilkeler de bu hiikmiin avantajindan
yararlanmaya calismuslardir. ilk olarak 1989 yilinda AB iilkeleri ile Afrika, Karayipler ve Pasifik (ACP)
tilkeleri arasinda Lomé IV Antlasmas1 imzalanmustir. Anlasma AB tilkelerinin anlasmay1 imzalayan Afrika,
Karayipler ve Pasifik (ACP) tilkelerine niikleer ya da tehlikeli atik ihra¢ etmelerini yasaklamaktadir.

2.4.2 Bolgesel Diizeyde

1991'de, Afrika Birligi Orgiitii (Organization of African Unity) cercevesinde 51 Afrika iilkesi
Afrika'da Tehlikeli Atiklarm Smurétesi Hareketinin Kontrolii ve Yoénetimine Iliskin Bamako Sozlesmesimi
imzalamislardir (Nanda ve Prign, 2014, 471-72; Hippolyte, 2012, 317). Bamako Sozlesmesi Afrika-disindan
tium niikleer ve tehlikeli atik ithalatini yasaklamakta ve Afrika-ici ticareti diizenlemektedir. Bu sekilde Afrika
tilkeleri e-atik ithalatinda bolgesel bir yasag1 ilan eden ilk tilke grubu olmustur (Johnson, 2012, 106).

12 Basel Sozlesmesi'nin 11. maddesi, Sozlesme nin tehlikeli atiklarin ve diger atiklarin gevreyle uyumlu yoénetimine iliskin hiikiimlerini ihlal
etmemek kaydiyla, s6zlesme taraflarinin taraf olan veya olmayan devletlerle iki tarafli, ok tarafli veya bolgesel anlasmalara veya diizenlemelere
girebileceklerini belirtmektedir. Bu madde de “cevreyle uyumlu yonetim” kavraminin belirsiz oldugu, tilkeleri bu tiir diizenlemeler yapmaya
davet etmenin, anlagmanin genel amaci ile gelismekte oldugu, taraflara bu tiir ticareti yasaklama yetkisi veren 4. maddesine aykir1 oldugu ifade
edilmektedir (Grant vd., 2016, 11; Hippolyte, 2012, 313-314).

13Basel Sozlesmesi'nin 20. maddesi, bir ihtilafin Uluslararast Adalet Divani'na veya alternatif olarak tahkime sunulmasmi &ngormektedir.
Uluslararas1 Adalet Divaninda bir uyusmazligin, baska bir Mahkemede oldugu gibi, gelismekte olan bir iilke lehine ¢oziilmesi hukuki
hizmetlerin kalitesine baglidir. Endiistrilesmis tilkelerin hukuk hizmetlerinde rekabet avantaji oldugu iyi bilinen bir gercektir. Avrupa Birligi ve
Birlesik Devletler hukuki hizmetlerde 6nde gelmektedir ve diger iiyelerde de hukuki varliklari1 vardir. Benzer sekilde, tahkim, biiyiik 6l¢tide
taraflar arasindaki igbirligine bagl oldugundan uyusmazlik ¢dziimiinde etkili ve tarafsiz bir yontem olarak goriilmemektedir. Gelismekte olan
tilkeler tarafindan tahkim nadiren kabul edilmistir, ¢tinkii gogu Ugiincii Diinya tilkesi uluslararasi tahkimi sanayilesmis tilkeler lehine bir
uluslararasi anlasmazlik ¢oziimii olarak gormektedir. Ayrica, bir iilke Sozlesme yasaklarina aykir1 hareket ettiginde, S6zlesme cezalarin ne
oldugu konusunda net degildir (Hippolyte, 2012, 314).
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Bamako Sozlesmesi bu sorunla miicadelede 6vgiiye deger bir ¢aba olarak goriinse de, Sozlesme
metninin Basel Sozlesmesinden ¢ok daha etkili olmadig1 goriilmektedir. ifadelerdeki tek fark, Afrika
tilkelerine tehlikeli atik ithalatin1 yasaklayan ifadelerde yer almaktadir. Basel Sozlesmesinin ifadesi ise bu
uluslararas1 araglarin bashiklarinda da goriildagii gibi diizenleyici roliinti vurgulamakta idi. Her iki
Sozlesmenin tehlikeli atik tanimlarmin, daha once ifade edildigi gibi aymi agik uglu nitelikte olmasy;
devletlerin kendi ulusal e-atik tanimlarimi kabul etmelerini gerektirmesi; Bamako Sozlesmesi'nin de bir
secenek olarak tahkimi se¢mis olmasi gibi benzerlikleri nedeniyle Bamako Sozlesmesi sadece Basel
Sozlesmesinin bir Afrika versiyonu olarak ortaya ¢ikmaktadir. Bu nedenle, Basel Sozlesmesi kapsaminda
tartisilan verimsizlikler bu anlasma kapsaminda da gegerlidir. Ayni sekilde Lomé Stzlesmesi'ne ragmen,
Avrupa’da Afrika’ya gonderilmek tizere zehirli atiklarla dolu olan bir¢ok gemi ele gegirilmistir (Hippolyte,
2012, 316-317).

Uluslararas: anlasmalarin eksikliklerinden biri, uluslararas: hukukta genel kabul gérmiis olan bir
devletin tarafi olmadig1 bir antlasma ile bagh olmadigmna dair ilkesidir. Bamako Sozlesmesi'nin daha az
etkili olmasinin bir nedeni de, imzac1 olmayan Afrika tilkelerinden gerekli destek ve isbirliginden yoksun
olmasidir. ABD gibi, Gana ve Nijerya da Bamako S6zlesmesini onaylamamistir (Hippolyte, 2012, 317).

2.4.3 Ulusal Diizeyde

E-atik konusunda uluslararas1 ve bolgesel diizenlemelere ek olarak bircok iilkede konuya iliskin
ulusal diizenlemeler yapilmaktadir.!> Uluslararasi anlasmalarin ve isbirliginin 6nleyici olabilmesi tilke icinde
de siyasi irade, kapasite, diizenleyici politikalar ve yasal bir sistemin olmasini gerekli kilar. Anlasmalarin ve
politikalarin uygulanmasi biiyiik 6lctide devletlere bagimhdir, ctinkii devletler iilke ici ¢evre sorunlarryla
basa ¢ikmak igin en mesru otorite olarak kabul edilirler. Devletlerin ¢evre yonetiminde ana aktor olarak
adim atmalar1 gerekir (Lambrechts ve Hector, 2016, 266; Hippolyte, 2012, 319).

Bununla birlikte, cevre dostu yonetimin saglanmasina yonelik yasal ve altyapisal gercgeve, iilkelerin
cogunda gerceklestirilmekten hala uzaktir. Buna ek olarak, hemen hemen biitiin Afrika tilkeleri Basel
Sozlesmesini onaylamis olmalarina ragmen, ¢ogu, bunu uygun mevzuat seklinde icsellestirmemistir (Baldé
vd., 2017, 60).

Afrika’da sadece ¢ok az tilke e-atik yonetimine 6zgii politikalara sahiptir. Madagaskar (2015), Kenya
(2016) ve Gana (2016) resmi olarak e-atik taslaklarimi yasalara dontistirmistiir. Gana, 1989 Basel
Sozlesmesi'nin imzacisidir; ancak, e-atiklarin ikinci el mallar olarak ihracati gibi bosluklar Gana'ya biiyiik
miktarda e-atik ithalati saglamistir. Gana’da 2016’da 917 Sayili Tehlikeli ve Elektronik Atik Kontrol ve
Yonetim Yasasi kabul edilmistir. Bu Yasa Basel Stzlesmesini kendi ulusal yasalarina aktarmayi, aritma
tesisleri kurulmasini, arastirma ve kamusal egitimi desteklemek icin elektrikli ve elektronik atik yonetim
fonu olusturmay1 amaclamaktadir (Baldé vd., 2017, 60; Ackah, 2017, 24093; Hemkhaus, 2018).

Diger tilkeler (Giiney Afrika, Zambiya, Kamerun ve Nijerya) hald yeni yasalarini parlamentodan
gecirmek igin calismaktadir. Nijerya’da Zararl Atiklara Iliskin 1988 tarihli 42 Sayili Karar Nijerya'ya tehlikeli
atiklarin ithalatim1 kisitlamakta; geri donistiiriilebilir atiklarin sadece Federal Cevre Bakanligi tarafindan
verilen onaylanmus izin ile ithal edilebilecegini belirtmektedir (Secretariat of The Basel Convention, 2018).

Giintimiizde Gana gibi Nijerya, Kenya, Giiney Afrika dahil baz1 Afrika tilkelerindeki hiikiimetler,
e-atitk sorununu ¢oézmek icin kapsamli ve biitiinlesik yaklasimlara ilgi gostermeye baslamistir. Bu tiir
yaklagimlar enformel sektorii formel yonetim yapilarina entegre etme, geri-alma programlar1 kurma,
Genisletilmis Uretici Sorumlulugu (EPR) prosediirlerini formiil etme vb. hedefler 6ngérmektedir (Baldé vd.,
2017, 60).

Afrika’da s6z konusu yasal diizenlemelere veya planlara yonelik iyi beklentiler olmakla birlikte,
cesitli faktorler nedeniyle sorunlar vardir. Bunlar; kontrolsiiz, iyi donanimli olmayan, gevreyi kirleten
enformel sektoriin geri dontisiim sektoriindeki hakimiyeti, yeterli kamusal bilincin olmayisi, endiseli
enformel sektortin planlara giivensizligi; htikiimet politikast ve mevzuatinin eksikligi, geri alma
programlarinda sosyo-kiiltiirel zorluklar, geri doniisiim altyapisinin ve standartlarimin eksikligi, etkili ve
uygun geri alma/toplama ve EPR sistemi eksikligi, gercek tireticilerin eksikligi baglaminda 'tiretici'nin kim

14 Biyiik bir zehirli atik ihracatgis1 olan ABD, Basel S6zlesmesini higbir zaman onaylamamistir ve Lomé Sozlesmelerinin kapsami disinda
kalmustir. Bu nedenle, hiikiimleri ABD'yi baglamaz. Dolayisiyla ABD gibi iilkeler, sectikleri takdirde bu tiir uygulamalara devam edebilir.
ABD'de Resource Conservation and Recovery Act zehirli maddelerin ABD'de bosaltimini engellemekte, ancak bu tiir atiklar: kabul etmeye istekli
diger tilkelere ihra¢ edilmesini miimkiin kilmaktadir (Hippolyte, 2012, 317-319).

15 Baz1 iilkelerin yasal diizenlemeleri i¢in bkz. Avrupa Birligi (Akin ve Kuru, 2010, s. 5-6, 11); Cin (Yu vd., 2010, 993-994; Zhang, 2009, 984; Chi
vd., 2011, 738; Zeng vd., 2013, 81; Cao vd., 2016, 883; Zenga vd., 2017, 1076); Hindistan (Bhaskar ve Turaga, 2017, 933; Herat ve Agamuthu, 2012,
1117); Tiirkiye (Akin ve Kuru, 2010; Salihoglu ve Kahraman, 2016, 97; Kilig vd., 2015, 122; Aydin ve Kiraz, 2017, 45); kiiresel ve bolgesel diizeyde
diger iilkelerin yasal diizenlemeleri igin bkz. (Baldé vd., 2015; 2017).
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oldugunu tanimlamakta giigliik, genel olarak ve tehlikeli atik yonetimi faaliyetlerinin yetersiz finansmami
(Baldé vd., 2017, 62); teknolojik yetersizlik ve tesis yetersizligi (Rochmana, 2017, 2); yaptirim eksikligi, mali
ya da insan kaynaklarina sahip olmama (Lambrechts ve Hector, 2016, 262)’dir. Bu sorunlar hem e-atik
yonetiminin baslangicinda hem de kurulmus olan tesislerin strdurtlebilirligi agisindan sorun
olusturmaktadir. Baz1 dogu Afrika tilkelerinde (6rnegin Kenya, Uganda, Tanzanya) kurulan birka¢ modern
geri dontisim tesisinin, kismen, uygun olmayan is modellerinin benimsenmesi nedeniyle kapanmalar:
dikkat ¢ekicidir (Baldé vd., 2017, 62).
2.5 Zayif Cevre Yonetimi ve Devlet

Siyasal ekoloji bakis acisindan, devletler hem cevre korumay1 hem de gevresel yikimi kolaylastirmak
i¢in gevresel yonetimde celiskili bir rol oynamaktadir.

Devlet, cevresel yasal diizenlemelerin gelisme derecesi bakimindan rol {istlendigi gibi, cevreyi
dolayl olarak ama yakindan ilgilendiren baska politika alanlarin da basat aktorlerinden biridir. Bunlar,
endistri, tarim, teknoloji, calisma, saglik, maliye ve para politikalar;, ulasim ve iletisim altyapisinin
saglanmasi, isgiictiniin temel egitimi, emek ve ekolojik hareketlerin bask:i altinda tutulmasi, tehlikeli
atiklarin yasal/yasa dis1 uluslararasi hareketliligine g6z yumulmasi, yatirnmciya kolayliklar/6zendiriciler
saglanmasi, tarim topraklarimin endiistriyel etkinlige acilmasi vb. politika alanlarmi ve hiikiimet
uygulamalarini kapsamaktadir (Coban, 2014, 12).

Afrika’da devletin gevre yonetimi acisindan soz konusu uygulamalarinin gesitli nedenleri vardr.
Oncelikle gelismekte olan devletler ve cevresel krizler arasinda bir baglanti vardir. Yapisal uyum
programlari, birgok ulusal ekonominin biitcesinde bir azalma yapmis ve bu da cevresel birimlerin aldiklar:
fonlarda bir azalmaya neden olmustur. 1980'lerde ve 1990'larda ekonomik kalkinma ana odak noktasi
oldugu icin cevre bircok gelismekte olan tilkenin giindeminde tstte degildir. Kiiresellesme de bir sekilde
gelismekte olan tilkeleri kendi pazarlarini agmaya zorlamustir. Atik bertarafi konusunda da onlar1 alict
konumuna sokmustur. Bunu yapmadiklar: takdirde, bu iilkeler kiiresellesmenin odiillerini elde edemeyecek
ve boylece gelismis diinyaya “yetisemeyecektir” (Lambrechts ve Hector, 2016, 265).

Dahasi, bircok gelismekte olan iilke sanayilesmis tilkelerden yardim almaktadir. Bu yardimin bir
sarti, bu agiklanmamus olsa da, yilda 15 milyon ton PCB'nin kabul edilmesi olabilir. Ornegin, Afrika'nin
Benin devleti Fransa somiirgesiydi; bagimsizlik sonrasi, Benin artik Fransa'ya ve gesitli finans kurumlarma
derinlemesine borc¢ludur. Fransiz atik tiiccarlar1 son zamanlarda Benin’e zehirli atiklar1 kabul etmesi igin
tazminat olarak biiytik miktarlarda para ¢demeyi teklif etmistir. Benin’in bu tiir 6demeyi kabul etmesinin
nedeni buiyiik oranda, borclarimi Fransa'ya geri 6deme arzusundan kaynaklanmaktadir. Bu tiir kalkinma
politikalari, gelismekte olan {ilkelere orantisiz temizlik maliyeti birakarak, onlar {izerinde yikici etkilere
sahiptir. Ancak toksik maddeleri kabul etmek i¢in aldiklar ticret, gevreye ve vatandaslarin saghigina verilen
zararla kiyaslandiginda 6nemsizdir (Hippolyte, 2012, 322).

Benzer sekilde 2004 yili itibariyle, Kongo, Etiyopya, Gine-Bissau ve Sierra Leone'de Amerika Birlesik
Devletleri igin biiytik ¢opliiklerin yapilmasi soz konusudur. Bu yatirimlarda evsahibi tilkelerin ihtiyaglarinin
dikkate alindigimi soylemek giictiir. Bu {ilkelerdeki atik imha yonetmelikleri daha az kati oldugundan,
depolama sahas1 operatorleri ve diger atik bertaraf hizmetleri saglayicilar: sanayilesmis tilkelerdeki benzer
attk alanlarindakilerden daha diisiik ticretler almaktadirlar. Ornegin, 1984 yilinda Amerika Birlesik
Devletleri'nin Kaynak Koruma ve Kurtarma Yasas: degisikliklerine bagh olarak, atik iireticileri atik bertarafi
i¢in ton basina 250 dolar ila 350 dolar 6demek zorunda iken gelismekte olan tilkelerde ton basmna 40 dolar
alinmaktaydi (Hippolyte, 2012, 312). Burada ucuz isgticti, zayif diizenlemeler girdi olarak maliyetleri
duistrtirken, ¢6p alanlarmin yol acacagl cevresel zararlar da goz ardi edilmektedir. Benzer bir sekilde Afrika
tilkelerinde yapilacak tehlikeli, zehirli atik yakma tesislerini bir tiir sermaye veya teknoloji transferi olarak
gormek, yakma tesisinin yol agacagi sorunlari1 gormeyen piyasa mantig1 bakis agisidir.

Avrupa’dan ve Amerika’dan kaynaklanan ve Afrika'da sona eren tehlikeli e-atik arasinda acik bir
bag vardir. Bilgi ve iletisim endiistrisindeki biiytime ile tiretilen e-atiklarin hacmi de artmaistir. E-atik zaman
ve mekani asarak akmaktadir, bu nedenle e-atik hem yerel hem de kiiresel bir problemdir. Sorunu etkili bir
sekilde yonetmek igin e-atik 6lgeklerinin ayristirilmas: gerekir. Oncelikle e-atigin iiretimi ve pargalanmasi
cografi alanlara bagli gortinmektedir. Teknolojik gelismeler ve kiiresel yazilimlar “biiyiik e-atik yaratmanin
yeni kaynaklar1” haline gelmistir ve e-atiklarin geri donustimii, yerelden kiiresel 6lgege uzanan tiretim ve
tiiketim sisteminden ayrilamaz. Bu iiretim ve tiiketim stirecinin iginde devletlerin yani sira biiyiik sirketler,
endiistri temsilcileri, sivil toplum orgtitleri, tiiketiciler ve enformel calisanlar vardir. Bu durum Afrika’daki
gibi biiytiyen enformel e-atik sisteminin kiiresel e-atik piyasasi tarafindan tesvik edilen ve etkilenen yerel bir
olgu oldugunu gostermektedir (Orlins ve Guan, 2016, 77). Ancak bu herkes i¢in bir kazan-kazan durumu
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degildir. Basel Sozlesmesi'nin miizakere siirecinde ve Sozlesme'de ongoriilen e-atik ticaretini tegvik
yaklasimi doganin piyasaya zimni olarak boyun egmesini, kapitalist genisleme ile ekolojik stirdtiriilebilirlik
arasinda var olan temel celiskileri ortadan kaldirma basarisizligini, smnif temelli hakimiyet ve somiirge
iligkisini gozlerden uzaklagtirmaktadir. Bu da sonunda, sermayenin yapisal giictiniin ve hegemonyasinn
korunmasina ve desteklenmesine yol agmaktadir (Yap, 2006, 31).

Organize sug¢ gruplarimin ve c¢okuluslu sirketlerin de icinde yer aldig1 yasa disi e-atik ticareti bir
cevre sucudur. Uluslararasi Orgﬁtlﬁ Suglara Kars1 Kiiresel Girisim (Global Initiative Against Transnational
Organised Crime-GIATOC) tarafindan hazirlanan 2014 raporunda da genis kapsamli cevresel sug
kategorileri listelenmistir. Yasa disi yaban hayvanlar ticareti, ozon tabakasmna zarar veren maddelerin
tretimi ve ticareti; yasa dis1, diizenlenmemis ve bildirilmemis balik¢ilik; kereste tirtinleri ticaretinin yam sira
bu suglardan biri de tehlikeli atik bosaltimidir (Lambrechts ve Hector, 2016, 252-253).

Tehlikeli atiklarin bosaltilmasina iliskin kurallar olusturulmasma ragmen, artan talep ve multi-
milyar dolarlik endiistri, organize su¢ gruplarinin yasal atik yonetimi pazarina girmelerine ve isletmelere
daha ucuz secenekler sunmalarina daha fazla alan agmaktadir. Tehlikeli atiklarin yasa dig1 ticareti, “atik
dongiistt” olarak ifade edilen ti¢ asamada meydana gelir. Atik dongtistiniin ilk asamasi, atiklarin kokeni ile
ilgilidir. Buradan atiklarmn yasal olarak bertaraf edilecegi asama gelmelidir. Ancak bircok atik tireticisi,
atiklari, bertarafim1 en diisiik maliyetle yapacak olanlara teslim etme egilimindedir (genellikle yasa disi
olarak ¢opleri bosaltanlar). Tkinci asama transit asamasidir; tehlikeli atigin {ireticiden ya da gondericiden bir
atik depolama merkezi ya da ara depo alanina tasinmasidir. Tastyic1 bu sayede atik maddelerin yeni tireticisi
haline gelir. Organize sug gruplari sz konusu oldugunda, cogu zaman belgelerin “tehlikeli olmayan” olarak
damgalanmasi ve etiketlenmesi ve (aritilmamis) atigin tehlikeli olmayan bir atik bertaraf sahasmna
bosaltilmast soz konusudur. Ugiincti asama, (islenmemis) atiklarin hedef yeri ile ilgilidir. Tehlikeli atik
dongiistiniin bir geri dontisim merkezinde veya yakma firinlarinda sona ermesi gerekir; Ancak, yasa disi
dongii yasal ¢op alanlarinda, okyanusta, yeraltinda, ya da yasa disi ¢op alanlarinda sona erer (Lambrechts ve
Hector, 2016, 259).

... Yasadis tehlikeli atik bertarafinin ¢ok uzun bir sicak patates oyunu gibi oldugu sdylenmistir. Buradaki fikir,

diger bir kisi, kurum veya yere bosaltmadan ¢nce sicak patatesin gecici sahibi olarak olabildigince fazla kar elde

etmektir. Sonugta, son alic1 kaybedendir.” (Rebovich’den aktaran Lambrechts ve Hector, 2016, 255).

Bu ifadeye gore kaybedenler genellikle yoksulluk i¢inde yasayanlardir. Gelismis tilkelere, gokuluslu
sirketlere ve gelismekte olan {iilkelere ekonomik faydalar sagladig: icin zehirli atik bertarafinin tehlikeleri
¢ogu zaman Onemsiz goriilmektedir. Tehlikeli atigin yasa dis1 trafigini sadece organize sug meselesi olarak
gormek de hata olur. Organize sug gruplart bu yasa dis1 pazarda tek basina hareket etmemekte; onlarin
yaninda 6zel aktorler ve hiikiimet kurumlar: veya yetkilileri de yer almaktadir (Lambrechts ve Hector, 2016,
259).

Afrika'da deneyimsiz atik yonetim sirketleri vardir ve bunlarin var olmas: bir¢ok gokuluslu sirket
icin avantaj yaratmaktadir. Bu deneyimsiz sirketler atiklarimi daha biiytik batili sirketler lehine Afrika’ya
bosaltirlar (Lambrechts ve Hector, 2016, 262).

‘Eger yerel yasalar insan yasamina diisiik deger veriyorsa, sirketler neden maliyetten sakinmak igin bu yasalar:

somiirerek karlarimi artirma firsatin1 degerlendirmesinler ki'. (Lepkowski’den aktaran Coban, 2004, 13).

Afrika’da politika ve mevzuatin uygulanmasinda devlet kapasitesinin yetersizligi s6z konusudur.
Ancak, sadece zayif devlet kapasitesi degil, ayn1 zamanda e-atik imha etmenin olumsuz sonuglarina iliskin
olarak, liderlerin ve hiikiimetlerin politik iradesi de yoktur. Bu durum, hiikiimetler igin cevrenin ytiksek
oncelikli olmamas1 gerceginden kaynaklanabilir. Ayni sekilde, devletler bu diizenlemeleri ulusal
politikalarinda uygulamak konusunda genellikle isteksizdirler. Ayrica yesil politika mevcut olsa bile, diisiik
diizeyde cevresel yonetimin gostergesi olan sinirli uygulama olacaktir. Gelismekte olan diinyadaki pek gok
politik liderin, cevreye duyarli politikalar uygulamak konusundaki isteksizliginin nedenlerinden bir digeri
de yolsuzluktur. “Bircok liderin cevre politikalarimi desteklemedigi, “bunu yapmanin politik ya da
ekonomik ¢ikarina olmadig1” ifade ediliyor (Lambrechts ve Hector, 2016, 265).

Nijerya'da ve Gana’'da tilkeye yasal veya yasa disi olarak ne kadar e-atik ulastig1 belli degildir. Bu
nedenle, e-at1g1 kimin sattigini, sug orgtitleri veya mesru firmalar olup olmadigini belirlemek zordur. Bu
karmasikligin nedeni, piyasanin genellikle diizenlenmemesi ve hiikiimetlerin olayin disinda kalmasidir
(Schmidt, 2006, 234). Nijerya'da Lagos'taki Ikeja Bilgisayar Koyii'nde piyasa ayni zamanda dolandiricilik ve
vergi kacakeiligt gibi kiictik suglar i¢in bir sicak yataktir. Diikkan sahipleri ve sokak saticilar1 arasinda artan
rekabet vardir: sokak saticilar: herhangi bir kira veya vergi 6dememektedir, ancak miisterilere ayni derecede
hizmet verebilecek kapasiteye sahiptir. Bu, piyasanin yerel yonetim ya da devlet tarafindan diizenlenmedigi
gercegini gosterir ve kabul edilebilir kurallar ve yonetmelikler yoktur. Meseleleri daha da karmasik hale
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getiren, yerel tiiccarlarin piyasada islem yapabilmeleri i¢in yozlasmis hiikiimet yetkililerine ticret demeleri
gibi suclamalar vardir (Lambrechts ve Hector, 2016, 263).

Afrika tilkelerinde, organize sug gruplarmin katilimini izlemek, sirketleri/biiytik ¢okuluslu sirketleri
veya hiikiimet yetkililerinin sucunu kanitlamak ve yargilamak da zordur. Eger sadece gevresel suglardan
suglu bulunmuslarsa, o takdirde de para cezasi verilir. Bu ayni zamanda gevresel suclarin diistik onceligi ve
kovusturmasiyla ilgilidir. Bu gevre suglar1 veya suglular1 Nijerya ve Gana’da siradan, kar amaci giiden
bireyler olarak goriiliir (Lambrechts ve Hector, 2016, 265).

Sucun ve suglularin tespit edilmesi ve kovusturulmasindaki sorunlara ek olarak, tarafsiz olmasi
gereken yargmin tarafli kararlar1i yerel diizeyde bilinen yolsuzluk sorununun bir diger yoniini
yansitmaktadir. Bu nedenle, bireysel bir eylemin mahkemeye getirilmesi igin kaynaklardan yoksun olmanin
yani sira, magdur olan vatandaslar cevrelerini korumaya calisirken baska zorluklarla karsilasabilirler
(Hippolyte, 2012, 318).

Ulusal politikalar 6rnegin yarg: yoluyla cevrenin korunmasini da imkansiz kilabilir. Nijerya'nin 1990
tarihli Toprak Kullanim Yasasi'na gore, tiim araziler devletindir ve bir kisi yalnizca kullanim hakki ile
donatilmistir. Dolayisiyla, hiikiimetin 100.000 ton PCB ithal etmesi durumunda, vatandaslar gerekli
miilkiyete ve ona bagli haklardan yoksun olduklari i¢in herhangi bir yasal eylemde bulunamazlar. Bundan
da anlasilacag1 gibi, atik ticareti ulusal diizeyde bile etkili bir sekilde diizenlenmemistir. Bununla birlikte,
Nijerya, bu faaliyetle yerel diizeyde miicadele etmek i¢in caba sarf eden bir Afrika tilkesi olarak
goriilmektedir ve 1988 yilinda Zararhi Atiklar (Ozel Ceza Hiikiimleri) Yasasimi yiiriirlige koymustur
(Hippolyte, 2012, 319).

SONUC

Afrika’da e-atik sorunu karmasik bir konudur. Artan sayida kullanicinin talep ettigi elektrikli ve
elektronik esyalar tasarimlari nedeniyle en karmasik atik gruplarindan biridir. Bu esyalarda degerli metaller,
plastik ve diger maddelerden yapilmis ¢ok cesitlilik gosteren parcalar bulunur. Ayni zamanda da civa,
kursun ve bromlu alev geciktiriciler gibi toksik materyallerin varlig1 nedeniyle bu esyalar tehlikeli atik
olarak kategorize edilmistir.

Degerli ve kit maddelerin uygun yontemlerle geri kazanilmasi, birincil maddelerin madenlerden
dogal yollarla c¢ikarilmasina gore daha diisiik maliyetli oldugu igin ekonomik agidan 6nemli bir kazang
saglanmasi; kirletici madencilik faaliyetlerinin ve kullamilan enerjinin azalmasindan dolay1 da gevre
sorunlarinin, 6zellikle de sera gazlar1 emisyonlarmin azaltilmasi miimkiindiir. Bu sahada calisacak kisi ve
firmalar dikkate alindiginda da is sahasi yaratabilecek bir pazar olarak degerlendirilebilir. Ancak s6z konusu
maddelerin e-atiklardan verimli bir sekilde geri kazanilmasi islemlerinin gelismis teknoloji ile calisan, kayat
altina alinmis tesis ve uygun yontemlerle yapilmas1 gerekmektedir. Tehlike iceren maddelerin bertarafi ve
geri dontisimiiniin de calisanlar ve cevre saghigl agisindan olumsuz etkiye yol acmamasi i¢in koruyucu
donanimlarla ve giivenlik 6nlemleri alinmis ortamlarda yapilmas: gerekmektedir. Ancak yiiksek maliyet,
dusuk verimlilik ve gelismis tilke toplumlarinin e-atik bertarafi tesislerinin yerlesim alanlarinin yakinina
kurulmasma muhalefeti nedeniyle istenilen say1 ve hacimde formel tesis gelismis tilkelerde bile yeterli
degildir. Buna ¢6ztim olarak 6ne ¢ikan uygulama ise e-atiklarin gelismekte olan tilkelere gonderilmesidir.

Afrika tlkeleri dijital caga geg girmekle birlikte, artan niifus ve gocle birlikte elektrikli ve elektronik
esya kullanici sayilar1 katlanarak artmaktadir. Yoksulluk ve issizlik sorunlari nedeniyle soz konusu
elektronik esyalar bireylerin ekonomik ve -potansiyel olarak politik- bagimsizliklarmni gelistirme araci haline
de gelmistir. Ancak soz konusu talep, gelirin azligi nedeniyle daha ucuz olan, ikinci el esyalara
yonelmektedir. Bu durumda gelismis tilkelerden kullanim omriiniin sonuna yaklasmus, calisan, ikinci el
tirtinlerin Afrika tilkelerine transferi bu ihtiyac1 karsilamaktadir. Ancak s6z konusu ticari yaklasim sadece bu
icerikle devam etmemektedir. Calisan ya da ¢alismayan, tehlikeli olan ya da olmayan, e-atik ya da ikinci el
urtn vb. gibi tanimlar, kategoriler degisebilmekte ya da bunlarin her sevkiyatta tek tek kontrol edilmesi
miimkiin olmamaktadir. Bu durumda e-atiklarin Afrika iilkelerine bosaltilmasi sadece atiklardan daha
ucuza (hem ekonomik olarak hem de insan ve gevre sagligi maliyetleri i¢in) kurtulma yolu olmaktadir. Bu
durumda kentsel yoksullar ve gocmenler icin e-atiklar bir is alani haline gelmektedir. Ancak bu “kirli is”
yoksulluk nedeniyle katlamilmak zorunda olan bir ise dontismektedir.

Nijerya Afrika'da en biiyiik petrol ihracatcisi olup, kitadaki en biiyiik dogal gaz rezervlerinin
sahibidir. Ancak tilkede ntifusun %701 yoksulluk smmir1 altinda yasamaktadir. Bu durumda petrol
gelirlerinin dengeli bir sekilde paylasimadig1 bir iilkede s6z konusu enformel e-atik geri dontistimii
sektoriiniin yoksullar icin ¢oztim olarak ileri siiriilmesi de oyalayicidir. Hiikiimetler bir tarafta yasal ve yasa
dis1 e-atik ithali, enformel calisanlar ve ilkel bertaraf yontemleri, cevre ve insan sagligi sorunlarinm
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gormezden gelmektedir. Diger tarafta bir diizenleme yapildiginda da, bu e-atik ithali ve ihracim
yasaklamak degil, hiikiimet birimlerinin izniyle ticaretin yapilmasini miimkiin kilmaktir. Bu ayricaliga sahip
olanlar da sinirli sayidadir. Bu da yasa dis1 akimi tesvik etmektedir.

Gelismis tilkelerin e-atik ticaretini tesvik yaklasimi kendi halklarini 6nemseme, bertaraf maliyetlerini
diistirme, e-atiklarin olumsuz insan ve ¢evre maliyetini bagka toplumlara yikma ve bundan biiytiik kar elde
etmeye dayanmaktadir. Bu agidan biiyiik bir cevresel adaletsizlik olarak goriilmektedir. Ancak Nijerya ve
Gana da kendi halklarmi gelismis tilke atiklara bagiml kilmakta, stirecin diizenlenmesi/diizenlenmemesi
araciligiyla yoksullugu ve adaletsizlikleri siirdiirmektedirler.

Afrika tilkelerinin sahip olduklari kaynaklarin avantajlarindan vatandaslarindan mahrum etme,
yoksullugu gormezden gelme; zayif cevre yonetimi, gevrenin bir 6ncelik olmamasi; biirokraside ve yargida
oldugu gibi yolsuzluk ve riisvet gibi bircok sorunlar1 vardir. Bu sorunlara etnik ve dini catismalar, militan
siddet, siyasi istikrarsizlk vb. sorunlar da eklenmektedir. S6z konusu sorunlar1 ele alirken oncelikle
Afrika'da somiirgecilik mirasinin siyasi ve idari yapiy1 degistirdigini akilda tutmak gerekir. Bircok tilke
cevrelerine ve halklarina bakislarmi degistirmislerdir. Bu, zaten simrli devlet kapasitesine sahip bu
tilkelerde, gevre yasalarinin uygulanmasinin da karmasik dogasini aciklamaya katkida bulunur (Lambrechts
ve Hector, 2016, 261). Bu siire¢ glintimtizde kiiresellesme, ticari liberallesme, kiiresel piyasalara entegre
olma, gelismis {ilkelere yetisebilme anlayisi ile ¢oktarafli finansman kurumlari, gelismis tlkeler, sirketler
araciligiyla devam etmektedir. Afrika’da biiytiyen enformel e-atik sistemi kiiresel e-atik piyasasi tarafindan
tesvik edilen ve etkilenen yerel bir olgu olarak goriinmektedir. Afrika'da deneyimsiz atik yonetim sirketleri
vardir ve bunlarin var olmas: bir¢ok ¢okuluslu sirket i¢in avantaj yaratmaktadir. Bu deneyimsiz sirketler
daha biiytik batili sirketler lehine gelismis tilkelerin e-atiklarin1 Afrika’ya bosaltmaktadirlar.

Bunlara ek olarak Giiney’in mevcut durumun sorumlulugunu da almasi gerekir. E-atiklar konusu
ulusal diizeyde artan sayida yasalara vb. konu olmakla birlikte, Afrika tilkelerinin sosyal, ekonomik ve
siyasi ozellikleri nedeniyle bu diizenlemelerin igeriginde veya uygulanmasinda da sorunlar vardir. Bu
nedenle kita agisindan e-atik konusu hem yasal hem de yasa dis1 bir sorun olarak varligini stirdiirmektedir.
Bu sorun ¢oziilmediginde ¢opliikler daglara dontisecek; biriken gevre kirliligi ekosistemlerin ve biyolojik
cesitliligin kaybinin yani sira bugtinkii ve gelecek kusaklarm saghgini derinden etkileyecektir. Bugiin karh
gibi goriinen diizenlenmemis e-atik yonetiminin Afrika icin gelecekteki maliyeti cok daha ytiksek olabilir.

Afrika’da e-atik sorununun kisa vadede ve uzun vadede ¢oziimii bir¢ok farkli alanda biiytik 6lgekli
degisim ve yenilikleri gerekli kilmaktadir. Yasa dis1 e-atik bosaltiminin engellenmesi, tehlikeli maddelerin
uygun olmayan bertaraf yontemlerinin terk edilmesi, gelismis tilkelerin kendi e-atiklarinin sorumlulugunu
almasi, gelismekte olan tilkelerin elektrikli ve elektronik esya talebinin bu tilkelerin halklarmin aleyhine
olmayacak sekilde karsilanmasi; gelismis tilkeler karsisinda gelismekte olan {ilkelerin, gelismekte olan
tilkelerin i¢inde de tiim bu sorunlara maruz kalan iilke halklarimin yoksulluk basta olmak tizere sorunlarimi
cozecek saglikli bir ekonomi, atik yonetimi ve gevre icin somut ve adil seceneklerin olusturulmasi vb.
gerekmektedir. O zaman e-atiklarin yaratabilecegi firsatlar sorunlarini asabilir.
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EK 1: 2016 Y1l itibariyle Afrika Ulkeleri Tarafindan Uretilen Ulke I¢i E-Atik

Ulke Niifus 2016’da Kisi | 2016’da Uretilen | Yiiriirliikte olan
(1000) Basina E-atik (kt)* ulusal
Uretilen E- diizenleme
atik (Ocak 2017)

(kg/kisi)
Angola 27360 3.3 92 Hayir
Antigua ve Barbuda 90 12.0 1.1 Hayir
Benin 11128 0.7 8.2 Hayir
Botswana 2154 7.6 16 Hayir
Burkina Faso 18420 0.6 11 Hayir
Burundi 9648 05 5.0 Hayir
Cape Verde 531 4.6 2.4 Hayir
Cezayir 40762 6.2 252 Hayir
Cad 11855 0.7 8.8 Hayir
Cote d'Ivoire 24327 0.9 22 Hayir
Dijibouti 993 0.9 0.9 Hayir
Eritre 6938 0.6 3.8 Hayir
Etiyopya 91196 0.5 49 Hayir
Fas 33827 3.7 127 Hayir
Gabon 1881 7.6 14 Hayir
Gambiya 2035 1.1 2.2 Hayir
Gana 27573 1.4 39 Hayir
Gine 12654 0.6 8.0 Hayir
Guinea-Bissau 1818 0.5 1.0 Hayir
Giiney Afrika 55870 5.7 321 Hayir
Kamerun 23685 0.8 19 Evet
Kenya 45451 0.8 38 Evet
Komorlar 823 0.8 0.6 Hayir
Kongo 4460 3.0 13 Hayir
Lesotho 1937 0.9 1.8 Hayir
Libya 6385 11.0 70 Hayir
Madagaskar 24916 0.5 14 Evet
Malawi 18632 0.5 9.5 Hayir
Mali 16817 0.7 12 Hayir
Moritanya 3794 1.3 5.1 Hayir
Mauritius 1259 8.6 11 Hayir
Misir 91047 5.5 497 Hayir
Mozambik 28751 0.6 17 Hayir
Namibya 2300 6.0 14 Hayir
Nijer 18194 04 7.9 Hayir
Nijerya 183636 1.5 277 Evet
Orta Afrika Cumhuriyeti 4888 0.5 2.7 Hayir
Ruanda 11530 05 5.9 Hayir
Sao Tome ve Principe 208 1.2 0.2 Hayir
Senegal 15406 1.0 15 Hayir
Seyseller 93 11.5 1.1 Hayir
Sierra Leone 6439 0.5 3.4 Hayir
Sudan 39599 1.3 51 Hayir
Swaziland 1132 5.1 5.7 Hayir
Togo 7509 0.9 6.4 Hayir
Tunus 11224 5.6 63 Hayir
Uganda 41087 0.6 25 Evet
Tanzanya 48633 0.8 38 Hayir
Zambiya 16717 0.9 15 Hayir
Zimbabwe 14501 0.9 13 Hayir

Kaynak: Baldé vd., 2017, 104-108’den derlenmistir. NOT: xkt(kiloton): bin ton.
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