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OZAL DONEMI TURK DIS POLITIKASI PERSPEKTIFINDEN TURKIYE'NIN AVRUPA
TOPLULUGU’NA TAM UYELIK BASVURU SURECI

TURKEY’S APPLICATION PROCESS FOR FULL MEMBERSHIP TO THE EUROPEAN COMMUNITY
FROM THE PERSPECTIVE OF TURKISH FOREIGN POLICY IN OZAL’S PERIOD

Samet ZENGINOGLU*
Oz
Turkiye-Avrupa Birligi (AB) iligkileri yarim ytizyili geride birakmustir. Bu zaman zarfinda, politik ya da ekonomik faktorler
sebebiyle bazi donemlerde sorunlar/krizler yasanmis olsa da, temelde iliskilerde bir stireklilik durumu s6z konusu olmustur. Bu
stireklilik igerisinde, ilk basvurudan tam tiyelik miizakerelerine uzanan bir ilerleme siirecinin oldugu goriilmiistiir. Bu baglamda,
Tiirkiye-AB iliskilerinde 6nemli bir adimin atildig, temel kirilma noktalarindan birisi olarak, tam tiyelik basvuru stirecini gostermek
miimkiindiir. Bu basvuru siirecini énemli kilan bir diger husus ise, basvurunun, Tiirk siyasal hayatmin ve Tiirk dis politikasinin
tizerinde tartisilan isimlerinden/aktorlerinden birisi olan Turgut Ozal déneminde gergeklestirilmis olmasidir. Ozal, ekonomi merkezli
politika ile sekillendirilen iliskiler ve ¢ok-tarafli dis politika insas1 gibi konular cercevesinde ekonomik ve politik perspektiften attig1
adimlar, gerceklestirdigi hamleler ve ortaya koydugu soylemler ile (dis) politika adma da dikkat cekici izler birakmustir. Bu izler,
stiphesiz, Tiirkiye'nin Avrupa Toplulugu'na (AT) -bugitinkii ad1 ile Avrupa Birligi'ne- yapilan tam {iyelik basvurusunda da etkili
olmustur. Bu calismanin amaci, bu ¢erceve baglaminda, iliskilerdeki tarihsel derinligi ve stirekliligi dikkate alarak, Ozal dénemi Tiirk
dis politikasinin ve Avrupa’ya olan bakisin temel parametrelerini ele alarak, Tiirkiye'nin Avrupa Toplulugu'na tam tiyelik basvuru
stirecini analiz etmektedir.
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Abstract

Turkey-European Union (EU) relations have a history of half century. Though this process has involved problems/crises due
to political or economic factors in some periods, there has been a continuity in the relations in essence. This continuity has included a
process of progress from the first application to full membership negotiations. In this regard, one of the primary turning points in the
Turkey-EU relations is the full membership application process with an important step taken. One point making this application
process important is that it was launched in the period of Turgut Ozal, who is one of the much-debated figures/actors within the
context of Turkish political life and Turkish foreign policy. He left remarkable marks on Turkish (foreign) policy with his steps, moves,
and discourses in economic and political fields within the framework of the relations shaped by economy-oriented policies and the
construction of a multilateral foreign policy. These marks, undoubtedly, have influenced Turkey’s application for full membership to
the European Community (EC) -currently called European Union-. In this respect, the purpose of this study is to analyze Turkey’s
application process for full membership to the European Community by considering the historical depth and continuity of the relations
and the basic parameters of the Turkish foreign policy and view of Europe in the period of Ozal.

Keywords: Turkey, European Community, European Union, Turgut Ozal.

I. GIRIS

Turkiye ile Avrupa iligkilerinin tarihsel temellerini ¢ok farkli baglam ve siireclerde
degerlendirebilmek olasidir. Gerek jeo-politik ve ekonomik, gerekse de sosyo-politik iliskiler ve dinamikler
gecmisten bugtine her iki taraf arasindaki ilgi ve iliskilerde etkili olmustur. Bu iliskiler, donem dénem
hayranlk, donem doénem de korku ve tehdit duygularimi icermistir. Buna ragmen, Tiirkiye-Avrupa
iliskilerinde genel baglamda bir stireklilik boyutu hakim olmustur. Bu siireklilik, yakin dénemde 17. ve 18.
ytizyilldan itibaren Osmanli-Avrupa iligkileri agisindan yeni bir baglam ihtiva etmistir. Bu muhteva, askeri
ve hukuki alanlarda, egitim ve politika alanlarinda Avrupa’daki gelismeleri dikkate alarak gerceklestirilen
reformlar1/yenilikleri icermistir. Cumhuriyet'in kurulusu ve sonrasindaki dénemde de bu boyut ve
suireklilik var olmaya devam etmistir.

Ikinci Diinya Savasi sonrasinda Avrupa’da insa edilen biitiinlesme hareketi, bugtinkii ad1 ile Avrupa
Birligi ile iliskiler Tiirkiye'nin Avrupa ile olan iliskilerinde yine bu baglamda, ancak farkli bir eksende
ilerlemektedir. Temelde, Tiirkiye'nin Birlige tiyeliginin hedeflendigi bu ilerleyis, yarim ytizyili kapsayan bir
stredir cesitli kirllma noktalar1 yasamustir. Bu ¢alisma da bu kirilma noktalarindan birisi olan tam {tiyelik
basvuru siirecini analiz etmeyi amaglamaktadir. Bu basvuru, Turgut Ozal'in bagbakanligi déneminde

* Ogr. Gor. Dr., Adiyaman Universitesi, Sosyal Bilimler Meslek Yiiksekokulu, sametzenginoglu@gmail.com



Uluslararasi Sosyal Arastirmalar Dergisi b The Journal of International Social Research
Cilt: 11 Say:: 60 Yil: 2018 Volume: 11 Issue: 60  Year: 2018

gerceklestirildigi icin, calisma, bagvuru stirecini Ozal'in (dis) politika anlayisi cercevesinde analiz ederek,
donemin Tiirk dis politikasina dair tartismalara bir katki sunma amacini da tasimaktadir.

Calismanin iki temel savi bulunmaktadir. Birincisi, her ne kadar her iki taraf arasindaki iligkiler,
istikrarsiz ve inigli-cikish bir seyir takip etse de, bu basvuru stireci iligkilerin stirekliligi baglaminda yeni bir
adim, yeni bir hamle olarak degerlendirilmelidir. Ikinci olarak ise, elbette bu bagvurunun Ozal donemi dis
politika anlayisi ile dogrudan ilgisi ve iligkisi bulunmaktadir. Bu noktada, ¢ok-tarafli dis politika ve
ekonomi merkezli politika anlayisi, basvurunun temel parametreleri arasinda yer almaktadir. Bu genel
cerceve dahilinde, calisma ii¢ ana boliimden olusmaktadir. Ilk olarak, tam tiyelik basvuru siireci 6ncesine
dair genel bir tablo ortaya konulmustur. Bu noktada, ortak tiyelik basvurusu ve sonrasindaki gelismeler
degerlendirilmistir. Tkinci olarak, Turgut Ozal'm politikaya, dis politikaya ve dzelde de Avrupa’ya bakisi ele
alinmis ve bu bakist sekillendiren temel faktorler analiz edilmistir. Uglincti ve son olarak ise, Avrupa
Toplulugu'na tam tiyelik basvuru siireci ve sonrasinda yasanan gelismeler ortaya konulmustur.

II. TAM UYELIK BASVURUSU ONCESI TURKIYE ILE AVRUPA BUTUNLESMESI
ILISKILERINE GENEL BiR BAKIS

Turkiye'nin batililasma/cagdaslasma/modernlesme siirecini, Karlofca (1699) ve Pasarofca (1718)
Antlasmalarina kadar irdeleyebilmek miimkiindiir. Bu siirec, Tiirkiye Cumhuriyetinin kurulmasinn
ardindan, yeni bir boyut kazanmistir. Dolayisiyla Tiirkiye Cumhuriyeti'nin kurulusundan bu yana, bir
bakima, ifade edilen stirecin stireklilik baglaminda halen devam ettigini sdylemek yanlis olmayacaktir. II.
Diinya Savast'nin ardindan, Tiirkiye gerek Avrupa Konseyi, gerekse de NATO gibi kurumlara tiye olmus ve
bu stire¢ kurumsal intibak ve igbirligi ile devam etmistir. Politika ve gtivenlik temelinde atilan bu adimlarin
ardindan, ekonomik perspektifte de Tiirkiye, Avrupa’daki Paris Antlasmasi (1951) ile Avrupa Komiir ve
Celik Toplulugu'nun (AKCT) ve Roma Antlasmalar: (1957) ile Avrupa Ekonomik Toplulugu (AET) ve
Avrupa Atom Enerjisi Toplulugunun (AAET/EURATOM) kurulmas: ile baslayan bu biitiinlesme
hareketine dahil olma amacin tagimustir.

Tiirkiye, bu noktada 31 Temmuz 1959 tarihinde Avrupa Ekonomik Toplulugu'na (AET) ortak tiyelik
basvurusunda bulunmustur. Genel amag haricinde, daha 6zelde bu bagvurunun hangi faktorler sebebiyle
yapilmis olduguna bakildiginda, doénemin Basbakani Adnan Menderesin {i¢ amacindan so6z etmek
miimkiindir: (a) Ekonomik ve mali olarak sikintiya girmis olan Menderes Tiirkiye’sine ABD ve IMF’ye
alternatif bir dis yardim ve ticaret ortagi bulmak. Menderes’in 1958’ de IMF ile yapilan ilk standby anlasmas1
sonrasinda Sovyetler Birligi'nden bile kredi alma diistincesi icinde oldugu bilinmektedir, iste bu noktada
AET yeni bir alternatif olabilecektir. (b) ABD ile zayiflayan Bat1 baglantisin1 AET ile giiclendirme gayreti. (c)
Haziran 1959'da AETye miiracaat yapmis olan Yunanistan1 izlemek ve onun 6zellikle Kibris konusunda
Avrupa’y Tiirkiye aleyhine kullanmasini 6nlemek (Gozen, 2008, 211; Ahmad, 2010, 204). Bagvuru stirecinin
ardindan, Turkiye'nin ileri bir tarihte tam tiye olabilmesi icin oncelikle hazir hale gelmesi gerekmistir.
Bunun i¢in de bulunan formiil “ortaklik” iligkisi kurmak olmustur. 12 Eylul 1963'de imzalanan ve 1 Ocak
1964'te yiriirliige giren Ankara Antlasmasi, Tiirkiye'nin “ortak tiye” olarak baslamasini ve ti¢ asamali bir
stire¢ sonunda tam tiye olmasmi ongdrmustiir (Gozen, 2008, 212; Ulger, 2008, 177) Bu antlasma aymni
zamanda, Tirkiye'nin AET’ye ne zaman katilacagim da diizenlemistir. Burada ti¢ asamali bir stireg
ongorilmistiir: “hazirlik donemi”, “gecis donemi” ve “nihai donem”. Ankara Anlasmasi ile 1 Ocak 1973
tarihinde ytrtrlige giren Katma Protokol arasi donem “hazirlik dénemi”ni ifade etmistir. Bu dénemde
Topluluk, Tiirkiye'ye ticari kolayliklar saglamis, mali yardimlar yapmis, krediler vermistir. 1973 yilindan
Gumriik Birligi'ne (1996) uzanan stireg ise “gecis donemi”ni ifade etmistir (Dura ve Atik, 2000, 215). Tiirkiye,
Ankara Anlasmasi ve Katma Protokol'iin ¢ngordiigit gumriik indirimlerini 1976 yilina kadar yerine
getirmistir. Fakat 1976 yilindan itibaren Tiirkiye bu indirimleri askiya almistir. Bunun sebepleri, bir 6lgiide
1970’lerin ikinci yarisinda Tiirkiye ekonomisinde yasanan giicliikler ile siyasi istikrarsizlik olmustur (Paksoy
vd, 2011, 63).

12 Eylul 1980’deki askeri darbenin ardindan ise iliskiler ¢cok daha farkli bir zemine oturmustur.
Fotografin genel kisminda bu darbe, Avrupa'min biiyiik tepkisini ¢ekmistir (Gozen, 2008, 216). Daha
yakindan bakildiginda, 12 Eyliil darbesi karsisinda Avrupa Toplulugu icinde iki farkli egilim soz konusu
olmustur. Fransa, Hollanda ve Danimarka’nin onciiliigtinti yaptig1 birinci grup, 12 Eyliil’den dolay: Tiirkiye
ile iligkilerin askiya alinmasini istemistir. Almanya ile 1ngiltere’nin onciliigint yaptigr ikinci grup ise,
Turkiye ile iliskilerin oldugu gibi stirdiiriilmesinden yana olmustur (Tuncer, 2015, 118). Buna karsin
Tiirkiye’nin Avrupa’dan vazgegmek gibi bir niyetinin olmadig1 miisahede edilmistir. Buna gore, darbenin
ardindan Orgeneral Kenan Evren, Tirkiye'nin “AT, Avrupa Konseyi ve demokratik tilkelerin tiyesi
bulundugu diger kuruluslarla” mevcut anlasmalar cercevesinde iliskileri ytrtitecegini vurgulamistir (Erhan
ve Arat, 2009, 83). Fakat kisa vadede, Toplulugun olumlu bir yaklasimi benimsedigini soylemek yanls
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olacaktir. Zira Avrupa Parlamentosu, 10 Nisan 1981'de kabul ettigi karar tasarisi1 uyarinca, Tiirkiye
yonetiminin 12 Eyliil oncesinde var olan demokratik kurumlar: iki ay igerisinde yeniden olusturamamasi
durumunda, Avrupa Toplulugu ile kurulan ortaklik rejiminin askiya alinmasim Tirkiye-AT Ortaklik
Konseyi'nden istemistir. Ayrica 4 Kasim 1981’de de Parlamento, 1982-1986 donemini kapsayan 4. Mali
Protokol’tin askiya almmasi yoniinde bir karar1 kabul etmistir. (Tuncer, 2015, 119-120) Nitekim Tiirkiye-AT
iliskileri askiya alinmug, 1983-1986 yillar1 arasinda Ortaklik Konseyi toplantilarmin yapilmasina ara
verilmistir (Gozen, 2008, 217).
1. TURGUT OZAL'IN (DIS) POLITIKAYA VE AVRUPA’YA BAKISI

Turgut Ozal, Elektrik 1§leri Ftiid idare Genel Midiir Yardimciligindan, Devlet Planlama Tegkilat1
Miistesarligina, Bagbakanlik Miistesarligindan, Diinya Bankast Sanayi Dairesi'ndeki Ozel Danismanliga ve
Bagbakan Yardimciligina degin devlet ve biirokrasinin bircok kademesinde bulunmus ve 1983-1989 yillar1
arasinda Basbakanlik, 1989'dan 1993 yilindaki vefatina kadarki donemde de Cumhurbaskanligi makaminda
yer almistir (Zarig, 2017, 44-46; Ozal'in hayat1 igin ayrica bkz. Ozdemir, 2014, 17 vd.). Ozellikle hem
Basbakanlik hem de Cumhurbaskanligi donemlerinde, gerek i¢ politika gerekse de dis politikadaki tutum,
tavir ve hamleleri ile Tiirk siyasal hayatinin tizerinde konusulan/tartisilan liderlerinden birisi olmustur.
Ornegin, dis politika uygulamalar1 noktasinda, kisisel 6zelliklerini cok kullanmasi nedeniyle “alisilmis lider”
tipinin disina ¢ikan bir lider olarak degerlendirilmis ve bu durumdan dolay1 da kimi zaman elestirilmis,
kimi zaman da takdir edilmistir (Diindar, 2016, 4). Bu baglamda, Ozal'in biirokrasiye bakisinin, bu yondeki
elestiri ve takdirlerin odak noktalarindan birisini olusturdugu diistiniilmektedir. Zira Ozal, hem
Bagbakanligi, hem de Cumhurbagkanligi déneminde, Tiirk siyasal sisteminin 1982 Anayasasi’'nda belirtilmis
olan sekliyle bir gorev dagilimi ve isboliimiine fazla 6nem vermemistir. Biirokrasinin i¢inden gelmis bir
siyasetci olmasi sebebiyle, biirokratik sistemin yavas ve hantal isleyen mekanizmasina bagl kalmamaya
calismustir (Gozen, 2009, 74). Clinkii O’'na gore etkili ve verimli bir netice ya da sonucun elde edilebilmesi
icin gereken politikanin hizli bir bigimde sekillendirilmesi gerekmistir. Giildemir'e gore de (1992, 106) Ozal,
biirokrasiden fazla hoslanmamustir. “Dis politikanin, mevcut diizenin stirmesinden baska bir sey
diisinemeyen biirokratlara birakilmamas1 gerektigi” kanisinda olmustur. Biirokrasinin “kendi etki alanimi
genisletmek icin yarattig1 formalitelerin, is bitirmeyi” engelledigini duistinmuistiir. Bir baska elestirel goriis
agisindan; Ozal, devlete biirokratik kaliplarin disinda yaklagmistir. Bununla birlikte, devleti devlet yapan
belirli hukuk kurallarinin baglayiciligindan hoslanmadigi, hemen her firsatta onlardan kurtulmak istedigi
dusuntlmistir (Cemal, 2013, 90). Lakin bu perspektifi olumsuz manada degerlendirmemek gerektigi,
aksine bu yondeki bir liderlik vasfinin olumlu yonlere de sahip oldugu kanaati de s6z konusudur. Buna
gore, Ozal, i¢ ve dis politikada faydaci (pragmatik) ve firsatgt (oportiinist) bir yaklasim sergileyerek
liderligini devam ettirmek ve belirledigi hedeflere ulasmak maksadiyla i¢ ve dis giicler arasindaki dengeleri
saglamaya yonelik politikalar izlemistir (Ataman, 2003b, 125).

Ozal dénemi Tiirk dis politikasina bakildiginda, dis politikada kisisel 6zelliklerin etkisi, ekonominin
agirligy, aktif dis politika anlayisi ve diinyaya acilarak Bati'ya onem verilmesi 6n plana unsurlar olarak
dikkat cekmektedirler (Dundar, 2016, 4). Birincisi, kisisel 6zellikler agisindan, Ozal'in dis politika yapimin
elinde tutmak (Go6zen, 2009, 76) amacinda oldugunu stylemek yanhs olmayacaktir. Dolayisiyla yukarida
biirokrasiye olan bakist agisindan da ifade edilmis oldugu iizere Ozal, geleneksel Tiirk dis politikast
ilkelerine meydan okuyan bir 6zellige sahip olmustur (Gozen, 2009, 95). Ikinci olarak, “ekonomi” konusu,
Ozal'm politika anlayisinin temel parametrelerinden birisini tegkil etmistir. Ozellikle neo-liberal bir
yaklagimla hazirlanmis bir program olan 24 Ocak Kararlar: (Karluk, 2009, 418), serbest piyasa kosullarinda
disa acilmayr 6ngormiis/hedeflemistir (Alpay ve Alkin, 2017, 157 vd.). Ozal'n etkisinin goz ardi
edilemeyecegi bu kararlar, Ozal dénemi Tiirk dis politikasinda da ekonomik alanda liberal merkezli bir dig
politika insasini ortaya gikarmustir (Daban, 2017, 85). Zira Bagbakanligi déneminde Turgut Ozal'm 6nceligi
“ekonomi” olmus ve Ozal dig politikanin, ekonomik temellerden hareket edilerek belirlenmesi gerektigini
savunmustur (Tuncer, 2015, 33). Gozen'e gore de (2009, 77) Ozal, Tiirk dis politikasinda, ekonomik
konularin siyasi konulardan daha onemli ve oncelikli oldugu bir cizgide ytirtitiilmesini tercih etmistir.
Nitekim Avrupa’ya olan bakisinda da bu temel ayrimi gérmek miimkiindiir. Buna gore, Ozal topluluga
tiyeligi Baticilik politikasindan ¢ok ulusal ¢ikarlardan, 6zellikle de “ekonomik” ¢ikardan dolayi istemistir
(Akcay, 2016, 47). Bu durumun bir diger yansimasi olarak da o donemde Avrupa merkezli liberal
politikalarin yiikselisi gosterilebilir. Zira Ozal programimin en aywrt edici 6zelligi, Ronald Reagan ve
Margaret Thacher’inkine benzer sekilde liberal ekonomiye sarilmas: olmustur. Bu perspektif, ekonomide
biiytime saglamak ve Tiirkiye'nin dis bor¢ agiklarim1 kapatmak noktasinda etkili olmus ve zamaninin
liderleriyle 6nemli ideolojik baglarin kurulmasimi saglamistir (Hale, 2003, 171). Uciincii olarak, aktif dis
politika acisindan bakildiginda, Ozal'n ¢ok-tarafli bir dis politika izleme adma cesitli hamleler

-484 -



Uluslararasi Sosyal Arastirmalar Dergisi b The Journal of International Social Research
Cilt: 11 Say:: 60 Yil: 2018 Volume: 11 Issue: 60  Year: 2018

gerceklestirdigi gortilmektedir. Bu baglamda, tek tarafli (Batr) olan bagimh bir iliski agindan karsilikhi
bagimli ve karsilikli ¢ikar iligkilerine dayanan, Bati ile baglari koparmadan Orta Asya Tiirk Cumhuriyetleri,
Dogu Avrupa ve Islam tilkeleri ile siki iligkiler baglatan bir politik anlayis benimsenmistir (Ataman, 2003a,
53). Orta Asya ve Kafkasya ile gelistirilen iliskiler ile birlikte 6zellikle Ortadogu acisindan, ¢ok-tarafli dis
politika anlayis1 cercevesinde Islam diinyasi ile ekonomik, ticari ve siyasi baglantilar da gelistirilmistir.
Ornegin, 1980'lerdeki bu cok-tarafli politikada Islam Konferans1 Orgiitii'ne {ist seviyede ve yogun sekilde
katilim saglanmistir ve bu yakinlasmanin mimarlarindan birinin Turgut Ozal oldugu agiktir (Gozen, 2009,
72). Bununla birlikte Kérfez Savas siirecindeki diplomasi trafigini ve Karadeniz Ekonomik Isbirligi Orgitii
ve Ekonomik Isbirligi Orgiitii gibi girisimleri de ayrica eklemek gerekmektedir. Dordiincii ve son olarak Bati
ile olan iliskilere gelindiginde, Ozal dénemi Avrupa ile olan iliskilerde ilerleme, duraklama ve bazen de
gerileme stireclerinin s6z konusu oldugu belirtilebilir.

Sander’e gore (2013, 153) Tirk dis politikasinin, uluslararas: sistemdeki degisikliklere direnen iki
temel amacinin oldugunun belirtilmelidir. Bu amaglardan birisi, Araplar arasindaki anlasmazliklara taraf
olmayip, bolge tilkeleriyle ikili iliskileri gelistirme yoluyla, Ortadogu bolgesinde statiikoyu ve istikrari
korumaya calismak; digeri ise ekonomik kalkinma ve Batililasma yoluyla Avrupa uluslar toplulugunun bir
iiyesi olmaktir. [Ik amacin Ozal doéneminde ne kadar basarih bir bicimde gerceklestirilip
gerceklestirilmedigi, donemin de bolgesel ve kiiresel sartlar itibariyle tartismaya agik olsa da, ikinci amag
agisindan belirgin sdylem ve hamlelerin ortaya konmus oldugunu ifade etmek miimkiindiir. Bununla
birlikte bu ikinci amag gercevesinde “ekonomi” yine vurgulanan bir husus olmustur.

Ozal donemi, Tiirkiye-Avrupa (Toplulugu) iliskilerine daha yakindan bakildiginda Tiirkiye'nin
1980’de baslattig1 ihracata dayali ekonomik biiyiime stratejisini ve Bat1 tilkelerine doniik tarim ihracatinin
karsilagtig1 engelleri goz oniinde bulunduran Ozal'm, bu stratejinin basariya ulasmasi ve engellerin
kaldirilmas: igin Tiirkiye'nin mutlaka AT’ye tam tiye olmasi gerektigini diisundugii (Gozen, 2009, 85)
belirtilmektedir. Belki de bu agidan Ozal'in Bati'y1 ya da Baticiligi bir amag olarak degil, ancak bir arag
olarak tercih etmis oldugu ifade edilmektedir (Ataman, 2003a, 53). Her iki ihtimal dahilinde de Ozal dénemi
Tiirk dis politikasinin Topluluga iiyelik amact net bigimde ortaya konmustur. Ornegin, Anavatan Partisi
(ANAP) Hiukiimetinin programinda bir yandan Tirkiye'nin AT ile iliskilerinde asil hedefin tam {iyelik
oldugu vurgulanmis, diger yandan da biitiinlesme siirecinin tiim asamalarinda karsilikli ¢ikarlarin
dengelenmesinin esas alinacag belirtilmistir (Erhan ve Arat, 2009, 89).

Bu temel gayeye karsin, Ozal bagkanligindaki hiikiimetin ilk yillarinda, Topluluga yonelik istikrarli
bir politikanin ytirtitilmiis oldugunu soylemek gtictiir (Karabulut, 2007, 142). Bu durumun dahili ve harici
nedenleri bulunmaktadir. Dahili nedenler agisindan, askeri bir miidahaleyi geride birakmis olan Tiirkiye'ye
karsi, Toplulugun kisa zaman igerisinde olumlu bir yaklasiminin s6z konusu olmadig goriilmiistiir. Harici
nedenler agisindan ise, Soguk Savas doneminin ¢oziilmeye basladig1 bir stirecte bolgesel ve kiiresel iliskiler
yeniden sekil almaya baslamustir. Bu makro faktorlerin haricinde, daha 6zelden konuya yaklasildiginda,
Turkiye-AT iliskileri iki 6nemli sorun sebebiyle normallesme stirecine gecememistir. Bu sorunlardan biri,
Yunanistan'in, Tiirkiye-Avrupa Toplulugu iliskilerinin 6niine set cekmesi; ikincisi ise, Federal Almanya ile
yasanan Tiirk iscilerinin serbest dolasimi konusundaki anlasmazlik olmustur (Tuncer, 2015, 120-121). Biitiin
bu giicliiklere karsin bir sonraki baslikta degerlendirilecek olan tam tiyelik basvurusu gerceklestirilecek ve
iligkiler yeni bir boyut kazanacaktir. Bu boyuta gegmeden evvel Ozal'in Avrupa’ya olan bakisina dair goriis
ve elestiriler belirtilmelidir. Bir kere, ekonomi unsurunun haricinde, bizatihi Ozal’in kaleme alip almadig1
tartismali olsa da Turkey in Europe and Europe in Turkey adl1 eserde tarihsel ve kiiltiirel baglara ve unsurlara
yapilan vurgu dikkat cekicidir (Ozal, 1991). Ayrica Ozal'in Avrupa’ya bakisim salt Baticilik politikasi ile izah
etmek de miimkiin gériinmemektedir. Zira bu baglamda Ozal, devlet ve toplum olarak Batr'min ulasti
uygarlik diizeyine kendi 6z degerleriyle, tarihi ve kiltiirel mirasiyla varmanin gerekli oldugunu dile
getirmistir (Ataman, 2003b, 127). Aym zamanda Avrupa’ya ihtiyatla da yaklasmistir. Avrupa ile iligkilerin
hicbir zaman ¢ok rahat olmayacagimi gordugii gibi, Avrupasiz bir Tirkiye ve Tiirkiyesiz bir Avrupa
olmayacagimi da gormiistiir (Giiner, 2003). Bir bagka tartisma agisindan ise, bazilarina gore Ozal, Tiirkiye nin
Batililasmasini agindirmaya ve Bat’dan koparak Islam diinyasina yaklastirmaya calismustir (Gozen, 2009,
72). Lakin bu yondeki goriisler, cok-tarafli politika perspektifinden cevaplandirilmalidir. Ciinkti Ozal,
Tiirkiye'nin Batilllasmasini, onun Islam geleneginden ve dokusundan ayri ve farkli bir gelisme olarak
disinmemistir, bilakis onlar1 bir potada eritmeyi planlamustir (Gozen, 2009, 81). Hatta yine ¢ok-tarafli
politika kapsaminda, Ataman’a gore (2003a, 50) Ozal, bir taraftan Dogu’ya yonelmekle Tiirkiye'nin Bati'ya
olan bagimliligini azaltmaya calisirken, diger taraftan da Avrupa ile iliskileri gelistirerek de Tiirkiye'nin
NATO ve Amerika’ya olan bagimliligini azaltmaya ¢alismustir.

IV. TOPLULUGA TAM UYELIK BASVURU SURECI VE SONRASI
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12 Eylul askeri miidahalesinin ardindan, 5 Haziran 1981 tarihinde Briiksel’de toplanan Ortaklik
Konseyi toplantisinda Tiirkiye, tilkede demokrasiye doniilditkten sonra tam {iyelik basvurusunda
bulunacagini AT ye resmen bildirmisti (Erhan ve Arat, 2009, 86). Yukarida da arz ve izah edildigi tizere,
Ozal da AT ile olan iligkilerin gelistirilmesi/ilerletilmesi noktasinda benzer goriise sahipti. Fakat iligkilerin
kisa vadede saglikli bir zemine oturmasi igin bazi engeller ve sorunlar ortaya ¢tkmistir. Ozal, Aralik 1983
secimlerini kazandiginda iliskilerin askiya alindigi ve Yunanistan'in tiye oldugu bir AT ile karsi karsiya
kalmustir. Buna karsin, Ozal bu dongiiyt kirmak amacin tasimistir. Bunun igin ilk olarak 1 Aralik 1984’te
Turkiye'nin AT’ye tam {iiye olarak basvurmas: gerektigini agiklamis ve bu baglamda tiyelik basvurusunu
normallestirecek bir zemin hazirlamaya baslamustir. (Balci, 2013, 189; Karabulut, 2007, 144). Ozal’a gore, AT
ile iligkiler stirekli kan kaybetmekte oldugu icin, bu acil durum karsisinda normal zamanlardakinden farkl
bir tutum takinmak, yeni bir hamle gelistirmek gerekmistir. Ciinkii 6lmekte oldugu diisiintilen Turkiye-AT
iliskilerinin ancak bir sok tedavi ile tekrar hayata dondiiriilmesi gerekmistir (Erhan ve Arat, 2009, 90 vd.).
Iste bu yeni hamle, tam {yelik basvurusu olacaktir. Ancak basvuru stireci 6ncesinde bir diger gelisme
olarak, Tiirkiye-AT Ortaklik Konseyi'nin, 12 Eyliil’den sonraki ilk toplantisin1 16 Eyliil 1986’da Briiksel'de
yapabilmis oldugu not dustilmelidir. Her ne kadar, bu toplant: ile Tiirkiye-AT iligkileri yeniden harekete
gecirilmis olsa da, isgilerin serbest dolasimi ve 4. Mali Protokol’iin serbest birakilmasi gibi ciddi sorunlar ele
almmamustir (Tuncer, 2015, 121).

Bu gelismelerle birlikte, 1984 yilindaki tam tiyelik basvurusunun gerekliligi séylemi, 1987 yilinin
Nisan ayinda pratige aktarilmistir. Ozellikle bir kez daha vurgulamak gerekirse, Calig’a gore (2004, 223), bu
basvuru, Ozal'in pragmatist kisiligine ve liberal yaklasimlarina uygundur. Bagvuru noktasinda, dénemin
Devlet Bakani Ali Bozer, planlandig1 gibi 14 Nisan 1987'de, Tirkiye'nin AT'ye tam tiyelik basvurusunu
igeren mektubu AT Konseyi Dénem Baskani Belgika Disisleri Bakani Leo Tindemas’a vermistir. Bu basvuru,
Paris Antlasmasi'nin 98. maddesine gore AKCT ye, Euratom Antlasmasi'min 209. maddesine gore AAET ye
ve Roma Antlasmasi'nin 237. maddesi uyarinca AET ye yapilmistir. (Erhan ve Arat, 2009, 95). Bu basvuru,
daha oncekilerden farkl olarak Tiirkiye'yi bu hedefe ulastirmak igin Batili degerlere uygun koklii reformlar
yapilmasi konusunda ciddi bir taahhiit altina almistir (Gozen, 2009, 81). Bagvurunun, gerek resmi/hukuki
acidan gerekse ekonomik/siyasi agidan zamanlamasmin dogru olmadig: diistintilmektedir (Gozen, 2008,
217). Ancak iliskilerin gelistirilmesi ve ilerletilmesi i¢in bu hamle kaginilmaz olarak gortilmiistiir. Bu sayede,
bir yandan Tiirkiye'nin demokratiklesme stirecinin hizlandirilmasi, diger yandan da AT ile ekonomik ve
siyasi iliskilerin yakinlagtirilmasi hedeflenmistir. Elbette bir de ekonomik hedeflerin haricinde, siyasi olarak
ABD bagimliligina kars: bir dengeleme stratejisi olarak da benimsenmistir (Ataman, 2003a, 57).

Basvuruya cevaben, 18 Aralik 1989da AT Komisyonu goristinti agiklamistir. “Avrupa
Toplulugu'nun Tiirkiye'nin Bagvurusuna liskin Goriisii” baslikli raporda, Tiirkiye'nin AB’ye iiye olabilecek
bir tilke oldugu belirtilmis, fakat bunun gerceklesebilmesi icin bir tarih verilemeyecegini duyurulmustur
(Vardar, 2004, 448). Dolayisiyla rapor, ozii itibariyle Konsey’e Tiirkiye'nin basvurusunun simdilik askiya
almmasini 6nermistir (Erhan ve Arat, 2009, 99). AT Komisyonu Tiirkiye Masas1 Sefi Eberhard Rhein
tarafindan hazirlanan raporda, Tiirkiye'nin tam tiyelik basvurusu reddedilmemis; lakin bu basvurunun,
Avrupa Toplulugu'nun tek bir siyasal birlik haline gelecegi 1993 yilindan sonra yeniden ele alinabilecegi
belirtilmistir (Tuncer, 2015, 124-125). Cevabin, esasinda olumsuz olarak degerlendirilebilecegi (Keyman ve
Onis, 2007, 84) bu rapor kapsaminda sorun olarak dort sebep dikkat cekmistir. Buna gore; (a) Tiirkiye nin
demokrasi, insan haklar1 ve azinliklar konularindaki problemleri devam etmektedir. (b) Tiirkiye ekonomisi
AT standartlarina sahip degildir. (c) Yunanistan ile Kibris ve Ege sorunlar1 devam etmektedir. (d) AT 'nin
kendi i¢ diizeni yeni bir tam tiyeyi kabul edecek kapasiteye sahip degildir (Gozen, 2008, 217). Bu hususlarin
haricinde Karluk da (2007, 478) gticliik olusturan diger konular1 su sekilde aktarmustir: (a) Tarim alaninda
oldugu kadar sanayi sektoriinde de Topluluk ile olan yapisal farkliliklar. (b) Sanayide yiiksek koruma
oranlart. (c) 1989 yilinda artis gosteren makroekonomik dengesizlikler. (d) Tiirkiye ile Topluluklar
arasindaki kalkinma diizeyi farkiin biiytikligii. Nihai noktada, bu genel cerceve dahilinde Komisyon,
Ttirkiye-AT iligkilerinin geleceginin dort nokta etrafinda sekillenmesi gerektiginin de altin1 ¢izmis, gtimriik
birliginin tamamlanmasi, mali isbirliginin canlandirilmasi, sanayi ve teknolojik isbirliginin gelistirilmesi ve
siyasal ve kiiltiirel baglarin gelistirilmesi alanlarinda taraflarca calismalar yiiriitiilmesini 6nermistir (Erhan
ve Arat, 2009, 101).

V.SONUC

Turkiye ile Avrupa’daki biittinlesme hareketi (AET/AT/AB) arasindaki iligskilerin 31 Temmuz
1959’daki ilk bagvurunun ardindan ¢ok istikrarlh bir seyir takip etmis oldugunu belirtmek mitimkiin degildir.
Ozellikle askeri miidahaleler ve Tiirkiye'deki istikrarsiz ekonomik ve politik yapi bu durumu etkileyen
hususlar arasinda yer almuslardir. Tiirkiye dahilindeki bu hususlar haricinde, Toplulugun Tiirkiye'ye
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yonelik politik ve sosyo-kiiltiirel temelde var oldugu diistiniilen 6nyargilarmin da iliskilerin inisli-gikish
seyrinde belirleyici oldugu soylenebilirse de bu konunun, bagka bir ¢alismanin miistakil sorunsali olacag:
duisuntilmektedir. Calisma 6zelinde bakildiginda, bu istikrarsiz ilerleyisin 12 Eyliil ve sonrasinda da devam
ettigi gorilmiistiir. Buna kargin, Turgut Ozal'in Basbakan olarak Tiirk siyasal hayatinda yer almasiyla
birlikte, bu doénemde iligkilerin normal ve olagan bir giizergadhi takip etmesi i¢in atilan adimlar ve
gerceklestirilen hamleler dikkat ¢ekmistir.

Ozal dénemi Tiirk dis politikasinda Avrupa ile olan iligkiler; ekonomi, Yunanistan'm tiyeligi, Avrupa ile
ABD'yi dengeleme politikas1 ve cok-tarafli dis politika hedefi gibi faktorler cercevesinde sekillenmistir. Her
ne kadar tam {iyelik basvurusunu miiteakiben, bu tiyeligin gerceklesmesi adina Topluluk nazarinda belirgin
adimlar atilmamuis olsa da ve hatta Komisyon'un Aralik 1989 tarihli raporu da olumsuz bir icerige sahip olsa
da, yine de Tiirkiye'nin istedigini elde etmis oldugunu séylemek ¢ok yanlis bir degerlendirme olmayacaktir.
Ctinkti bu basvuru icin uygun zamanda ve zeminde olunmadig: bilinmektedir. Lakin iliskileri yeniden
canlandirmak ve yukarida ifade edildigi tizere iliskilere bir sok tedavi uygulama amaci tasinmustir.
Dolayisiyla bu noktada, atilan adimin goreli bir basariya sahip oldugu dustintilmektedir.

Ozal sonras1 Tiirkiye-Avrupa Birligi iliskilerine kisaca bakildiginda ise énceki dénemlere nazaran
olaganiistii bir ilerlemenin oldugunu ve hatta iligkilerin normal bir seviyede seyir takip etmis oldugunu
soylemek miimkiin degildir. Ozal sonras: iliskilerde Giimriik Birligi Karar1 (1996) gibi bir kirilma noktast
yasanmis olsa da bu husus gercevesinde her iki taraftan da elestiriler ve memnuniyetsizlikler ytikselmistir.
Bununla birlikte, bu nokta, tam tiyelik icin Tiirkiye perspektifinden biiytik bir adim olarak kabul edilmistir.
Ancak 1997 yilindaki Liitksemburg Zirvesi'nde Tiirkiye'nin aday tilke ilan edilmemis olmasi ve hatta
Merkezi Dogu Avrupa {ilkelerinin bu baglamda 6n planda yer almis olmasi, biiyiik bir hayal kiriklig
yasatmustir. 1999 yilindaki Helsinki Zirvesi'nde ise “aday tilke” ilan edilerek tabir-i caizse Tiirkiye'nin gonlii
almmus ve iligkiler belli bir raya oturtulmaya galisilmistir. Sonrasinda ise 3 Ekim 2005'te AB, Tiirkiye ile tam
tiyelik miizakerelerine baslamistir ve bu stireg halen devam etmektedir.
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