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Oz

Sanayilesme ve kentlesme, sanayi merkezlerinin, konut-calisma-dinlenme alanlarimin yer segimi kararlarmin alinmasinda
belirleyici olmus ve kent planlarmi da bu yénde etkilemistir. Sanayilesme ve gé¢ olgusunun kent planlarmna nasil yansidig1 ¢alismanin
konusunu olusturmaktadir. Bu baglamda, Karaman’i son birkag on yil igerisinde sanayilesme ve go¢iin dogrudan etkiledigi varsayimindan
hareketle, Karaman ili merkez ilge 6rneginde, sanayilesme ve gociin tarim, konut ve sanayi alanlarini ne miktarda degistirdigi, cevre diizeni
plani, nazim ve uygulama imar planlari, tarim ve mera komisyonu kararlari tizerinden bu alanlarda goriilen degisikliklerin belediyeler,
Cevre ve Sehircilik Bakanligl, Gida Tarim ve Hayvancilik Bakanligi, Bilim Sanayi ve Teknoloji Bakanligi'min Karaman ilindeki yetkili
birimlerinden toplanan veriler ile TUIK ten elde edilen istatistiki verileri de kullanilarak analiz edilmistir.

Calisma sonunda elde edilen bulgular, Karaman'mn sanayilesmenin etkisiyle kent merkezine yénelen bir gé¢ hareketine maruz
kaldigini ve kent planlarinda belli 6lgiide potansiyel sorunlara kars: 6nlemler alinmaya calisildigini géstermektedir. Ancak sanayilesme ve
go¢ nedeniyle ortaya cikan kosullarin kent planlarmna yonelik etkisinin ¢ok saghkli yiirtitiilemedigi, birinci siuf tarim arazilerinin
bulundugu bolgelere dogru kentsel yayilmanin oldugu, tarim arazisinin tarim dis1 amacla kullanildig1 ve sanayi, konut ve ticari alan olarak
tahsis edildigi goriilmektedir. Bir diger sonug, kamu kurum ve kuruluslarinin onciiliigiinde dikey biiytimenin gerceklesmis olmasidir.

Anahtar Kelimeler: Sanayilesme, Gog, Kentlesme, Kent Planlari, Karaman.

Abstract

Industrialization and urbanisation have been decisive in the decision-making of industrial centers, housing-work-recreation areas.
It also affected the urban plans in this direction. The subject of the study is how the phenomenon of industrialization and migration is
reflected on urban plans. In this context, based on the assumption that industrialization and migration directly affected Karaman in the last
few decades, in the case of central municipality of Karaman province, the data collected from the authorized units of Ministry of Food,
Agriculture and Livestock, Ministry of Environment and Urbanisation, Ministry of Science, Industry and Technology , and statistical data
obtained from TUIK were analyzed by means of the changes in these areas through the environmental layout plan, master and application
zoning plans, agriculture and pasture decisions.

The findings of the study show that Karaman has been subjected to an immigration movement towards the city center due to the
industrialization and measures are being taken to take measures against some potential problems in urban plans. However, it is seen that the
effects of industrialization and migration conditions on urban plans cannot be carried out very well, there is urban spread towards the
regions where first class agricultural lands are located, agricultural land is used for non-agricultural purposes and allocated as industrial,
residential and commercial areas. Another result is vertical growth, led by public institutions and organizations.

Keywords: Industrialization, Migration, Urbanization, Urban Plans, Karaman.

GIRIS

Turkiye’de kentlesme siirecinin ardinda yatan etmenlerden biri sanayilesmeye bagh olarak is
olanaklarmmin artacag1 dustincesiyle kirdan kente gtc etmeye sebep olan kentlerin cekiciligidir. Ancak
sanayilesme ile kentlesmenin paralel olarak ilerlememesi sagliksiz ve carpik kentlesme hareketlerine sebep
olmustur. Buna bagh olarak ortaya c¢ikan sorunlara karsi da kent planlamasi bir gereksinim olarak ortaya
¢ikmistir. Calismada, 1980°li yillarda sanayilesmeye baslayan Karaman ilinde sanayilesme ve go¢ olgusunun
kent planlarini nasil etkiledigi incelenmistir. Calismanin konusu ile ilgili yapilan literatiir taramasi sonucu
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Biinyamin Kus tarafindan 2016’da hazirlanan ¢alismada, organize sanayi bolgelerinin kentlesme stirecinde ve
kentlerin niifus ve go¢ oranlari tizerinde ne gibi etkileri oldugu Adana Haci Sabanci Organize Sanayi tizerinden
incelenmistir. 2009'da Fiigen Avdan tarafindan Izmit'in Cumhuriyet'in kurulusundan bu yana imar planlart
incelenmistir ve sanayi kenti kimligine sahip olmasindaki etkenler belirlenmistir. 2005'te Murat Yaman, Kiitahya
ilinde yaptig1 alan arastirmasinda kent planlamasinda Organize Sanayi Bolgesinin etkin bir rol oynayip
oynamadigin incelemistir.

Karaman ili merkez belediyesi 6rneginde, sanayilesme ve gociin tarim, konut ve sanayi alanlarini ne
miktarda degistirdigi, cevre diizeni plani, nazim ve uygulama imar planlari, tarim ve mera komisyonu kararlar1
tizerinden bu alanlarda goriilen degisikliklerin belediyeler, Cevre ve Sehircilik Bakanligi, Gida Tarim ve
Hayvancilik Bakanligi, Bilim Sanayi ve Teknoloji Bakanligi'nin Karaman ilindeki yetkili birimlerinden toplanan
veriler ile TUIKten elde edilen istatistiki verileri de kullanilarak analiz edilmistir. Uc¢ bélimden olusan
calismanin birinci bolimiinde sanayilesme, goc, kentlesme ve kent planlamasi iliskisi tizerinden kavramsal
cerceve cizilmistir. Ikinci boltiimde Karaman ilinin sanayilesme ve kentlesme siireci anlatilmistir. Ugtincii
boliimde ise kent planlar1 tizerindeki etkiler cevre diizeni plani, nazim imar plani ve uygulama imar planlari,
gecekondu onleme bolgeleri, yap: ruhsatlar1 ve tarim ve hayvancilik organize sanayi bolgesi alt basliklari
tizerinden degerlendirilmistir.

1. Kavramsal Cerceve: Sanayilesme, Go¢, Kentlesme ve Kent Planlamasi Iliskisi

Tarihsel siireg igerisinde ilk olarak Ingiltere’de ortaya cikan Sanayi Devrimi, 18. ytizyilda baglayip 19.
yiizyilin ortalarma kadar stirmtuistiir. Basta buharli makinenin icadiyla makine kullanimimin yayginlasmasi
sonucu, biiytik fabrikalarin ortaya ¢ikmasi dénemin temel ve ayirt edici 6zelligi olmustur (Sander, 2009, 209).
Sanayilesme siireci 6zellikle gelismekte olan tilkelerde ekonomik, sosyal ve siyasal bir doniistimiin temelini
olusturmaktadir. Sanayilesmeyle birlikte toplumsal yapida ciddi bir ¢oziilme meydana gelmis ve bu durum;
koyden kente, tarimdan sanayiye ve az gelismis bolgelerden daha gelismis bolgelere dogru niifus hareketliligine
neden olmustur (Giiresci, 2010, 47). Bu niifus hareketliliginin temelinde sanayilesme ile ortaya ¢ikan yeni {iretim
faktorleri, bunlarin etkinliginin artmasi ve buna bagl olarak isgiiciine duyulan ihtiyacin artmas: yatmaktadur.
Bununla beraber kentlerde ortaya ¢ikan farkl is kollar1 da kirsal alanda yasayan bireyler icin gekici etmenler
olmustur (Can, 2014, 26). Bu baglamda kentlesme, “sanayilesme ve ekonomik gelismeye bagh olarak kent
sayistnin artmasi ve Kkentlerin biiytimesi sonucunu doguran, toplumda artan oranda orgtitlesmeye,
uzmanlasmaya ve insanlar arasi iliskilerde kentlere 6zgii degisikliklere yol acan niifus birikim stireci” olarak
tanimlanabilir (Keles, 1980, 70). Buradan hareketle, kentlesme, sanayi toplumlarinin bir tirtintidiir. Ay sekilde
sanayilesme de kentlerin bir tirtintidiir. “Kentlesme” ve “sanayilesme” birbirlerini tiretip gelistiren olgulardir
(Bal, 2006, 64). Sanayilesme ile birlikte kirsalda yoksulluk, issizlik gibi itici etkenler nedeniyle kirsal alanlardan
kentlere dogru yogun insan hareketleri gerceklesmistir (Haliloglu Kahraman, 2017, 343). Kirsal alanlardan
sanayinin yogunlastig1 kentlere yapilan gog, kent niifuslarmin biiyiik bir hizla artmasma yol agarken bu niifus
yogunlagsmasinin beraberinde getirdigi altyapi, konut, ulasim ve gevre sorunlarmna karsi devlet ve toplum
hazirhikli degildi. Sanayi devriminin yol a¢tig1 biiyiik niifus hareketlerinin sonucunda kent planlamasi bir
gereksinim olarak ortaya ¢ikmustir (Ersoy, 2016, 24). Kent planlamasmin ortaya c¢ikmasinda kontrolsiiz
sanayilesmenin neden oldugu carpik ve gelisigtizel kentlesmenin planlanmasi ve bu soruna ¢6ziim arayisi
yatmaktadir (Kus, 2016, 22). Konut, kent merkezi, sanayi, ticaret, acik ve yesil alanlar, ulasim, kentsel altyapz,
tarihi ve kilttirel varliklar ile bu bina ve alanlarin yogunluk ve yiikseklikleri planlamanin konusunu
olusturmaktadir.

Plan tiirlerine bakildiginda ise; 3194 Sayili Imar Kanunu'na gore; cevre diizeni plany, tilke ve bolge plan
kararlarina uygun olarak konut, sanayi, tarim, turizm, ulasim gibi yerlesme ve arazi kullanilmas1 kararlarin
belirleyen plandir. Imar plani ise, “kent ya da kasaba halkinin saghigmi korumak, toplumsal, ekonomik ve
kulttirel gereksinimlerini, iyi yasama diizenini ve ¢alisma kosullarin ve giivenligini saglamak amaciyla, tlke,
bolge ve kent verilerine dayanilarak oturma, calisma, dinlenme ve ulasim gibi kentsel islevler arasinda denge
kurup, eldeki ve saglanabilecek olanaklar ol¢tistinde en iyi ¢oztim yollarin1 bulmak icin, varsa yer yazim
durumu da belirtilen haritalar tizerinde toprak parcalarinin kullanim bicimlerini ve baslica bolge tiplerini
gosteren, tiizel bir degeri olan onaylanmus belge”dir (Keles, 1980, 43). imar planlari, “nazim imar planlar1” ve
“uygulama imar planlari”’ndan olusur. Imar Kanunu'nun 5. maddesine gére, nazim imar plani; varsa bolge veya
cevre diizeni planlarma uygun olarak halihazir haritalar tizerine, yine varsa kadastral durumu islenmis olarak
cizilen ve arazi parcalarinin; genel kullanis bigimlerini, bashica bolge tiplerini, bolgelerin gelecekteki niifus
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yogunluklarini, gerektiginde yap1 yogunlugunu, cesitli yerlesme alanlarmin gelisme yon ve biytikliikleri ile
ilkelerini, ulasim sistemlerini ve problemlerinin ¢6ztimii gibi hususlar1 gostermek ve uygulama imar planlarinin
hazirlanmasina esas olmak tizere diizenlenen plandir. Uygulama imar plans; tasdikli halihazir haritalar tizerine
varsa kadastral durumu islenmis olarak nazim imar plani esaslarina gore cizilen ve gesitli bolgelerin yap1
adalarini, bunlarin yogunluk ve diizenini, yollar1 ve uygulama igin gerekli imar uygulama programlarina esas
olacak uygulama etaplarini ve diger bilgileri ayrintilari ile gosteren plandir.

Turkiye’'de 4562 Sayili1 Organize Sanayi Bolgeleri Kanunu ytirtirliiktedir. Kanun'un 3/b maddesine gore;
organize sanayi bolgeleri, “sanayinin uygun goriilen alanlarda yapilmasm saglamak, carpik sanayilesme ve
cevre sorunlarmi onlemek, kentlesmeyi yonlendirmek, kaynaklari rasyonel kullanmak, bilgi ve bilisim
teknolojilerinden yararlanmak, sanayi tiirlerinin belirli bir plan dahilinde yerlestirilmesi ve gelistirilmesi
amactyla; smirlar: tasdik edilmis arazi parcalarmin imar planlarindaki oranlar dahilinde gerekli idari, sosyal ve
teknik altyapi alanlar ile kiigiik imalat ve tamirat, ticaret, egitim ve saglik alanlari, teknoloji gelistirme bolgeleri
ile donatilip planl bir sekilde ve belirli sistemler d4hilinde sanayi i¢in tahsis edilmesiyle olusturulan ve isletilen
mal ve hizmet tiretim bolgeleri” olarak tanimlanmaktadir. 4562 Sayili Kanun'un 4. maddesine gore, organize
sanayi bolgesi sinirlari igerisinde yapilacak imar ve parselasyon planlar1 ve degisiklikleri OSB tarafindan
yonetmelige uygun olarak hazirlanir ve Bilim, Sanayi ve Teknoloji Bakanlig1 tarafindan onaylanir.

2. Karaman Ilinin Sanayilesme ve Kentlesme Siireci

Yiizolgtimii 9393 kilometrekare olan Karaman’in biiytik bir bolimii i¢ Anadolu Bolgesi'nde, bir bslimii
Akdeniz Bolgesi'nde yer almaktadir. 15 Haziran 1989 yilinda ¢ikarilan 3578 Sayili Yasa ile Konya iline bagli olan
Karaman, oradan ayrilarak Tiirkiye'nin 70. ili olmustur. Niifus ve yuizdlgiimii bakimindan en biiytik ilgesi
Ermenek, en kiictik ilcesi Kazimkarabekir'dir. Diger ilceleri ise; Sariveliler, Ayranci ve Basyayla'dir. Adrese
Dayali Niifus Kayit Sistemi'ne gore, 2016 yilinda Karaman ilinin toplam niifusu 245610’dur. 122153 erkek
niifusunu, 123457 kadin niifusunu olusturmaktadir. Toplam niifusun 180165 (%73,35)'ini il ve ilge merkezleri
niifusu olustururken 65445 (%26,65)'ini belde ve koyler niifusu olusturmaktadir. 2015 yilh itibariyle yillik niifus
artis1 binde 14 olarak belirlenmistir.

Tablo 1: flcelere gore il ve ilce merkezleri ile belde ve kéyler niifusu, 1990-2016

1990 2000 2016

il ve ilce Toplam | Sehir | Koy | Toplam | Sehir Koy | Toplam Sehir Koy

Merkez 129410 | 76525 | 52885 | 152450 | 105384 | 47066 | 188221 156056 32165

Ayranc 14600 2927 | 11673 | 13212 3153 | 10059 8345 2292 6053
Bagyayla 8062 5042 | 3020 8155 5514 2641 3662 1903 1759
Ermenek 39231 | 12592 | 26639 | 42643 15509 | 27134 | 29475 11644 17831

Kéazimkarabekir 7041 3737 3304 5442 3634 1808 4479 3365 1114

Sariveliler 16837 5228 | 11609 | 21308 6718 | 14590 | 11428 4905 6523

Toplam 215181 243210 245610

Kaynak: TUIK
Tablo 2: il ve cinsiyete gore il/ilce merkezi, belde/koy niifusu ve niifus yogunlugu, 2007-2016

Yillar 1l ve ilge merkezleri Belde ve koyler Toplam Kent niifus oram1 | K6y niifus oran
2007 147210 78839 226049 65,12 34,88
2008 151822 78323 230145 65,97 34,03
2009 155932 75940 231872 67,3 32,7
2010 159834 72799 232633 68,7 31,3
2011 162487 71518 234005 66,87 33,13
2012 165564 69860 235424 70,32 29,68
2013 168686 69253 237939 70,9 29,1
2014 172322 68040 240362 71,69 28,31
2015 175790 66406 242196 72,58 27,42
2016 180165 65445 245610 73,35 26,65

Kaynak: TUIK
Karaman ilinin koy niifusu azalis gosterirken kent niifusu artis egilimi gostermektedir. Kent merkezinde
niifus artistnin en 6nemli nedenleri arasinda kent merkezinde is imkanlarinin fazla olmasi, sanayi istihdaminin
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artmasi, kdylerde miras yoluyla kiiciilen tarim arazilerinin aile gegim gelirinde etkisinin kii¢tilmesi sebebiyle
yeni is imkénlar1 aramak icin kent merkezine yonelmeler gosterilebilir (www.ktso.org.tr, 2016, 8).

Tablo 3: Yillar itibariyle imalat sanayi isyeri say1s1 ve galisanlarin yillik ortalama sayisi

Yil 1995 1996 1997 1998 1999 2000 2001
Isyeri Sayist 19 26 27 30 25 23 23
Calisanlarin 3365 4833 7455 6890 5324 5069 4348

yillik
ortalama
sayisl

Kaynak: TUIK
Bilim, Sanayi ve Teknoloji Bakanlig1 tarafindan hazirlanan 81 il Durum Raporu 2014 verilerine gore,
ekonomik yasamin temelini tarim basta olmak tizere hayvancilik, ticaret ve sanayi sektorlerinin olusturdugu
Karaman’da sanayi, daha ¢ok tarima dayali olarak gelismistir. {lin en onemli gida imalat sektorleri; biskiivi, kek,
gofret, cikolata ve sekerleme tiretimidir. Toplam sanayi isletmesi icerisinde %0,3’liik bir oran ile sanayisi
gelismekte olan iller arasindadir.
Tablo 4: Karaman {li Sanayi Isletmelerinin Sektorel Dagilimi ve Caligan Sayilar, 2015

Sektor Firma Sayis1 Calisan Sayisi

Gida {irtinlerinin imalat1 85 14.990
Komiir ve linyit ¢ikarilmast 11 821
Diger madencilik ve tasocakciligi 30 599
Kauguk ve plastik iiriinleri imalatt 26 402
Kagit ve kagit iiriinleri imalati 10 769
Baska yerde siniflandirilmanmis makine ve imalatt 59 552
Diger metalik olmayan mineral iiriinlerin imalati 21 350
Agac ve mantar iiriinleri imalat1 (mobilya harig) 20 253
Mobilya imalat1 22 148
Diger 56 1021

Toplam 340 19.905

Kaynak: Karaman Bilim Sanayi ve Teknoloji [l Miidiirliigii Verileri
Karaman ili sanayi isletmelerinde calisan personel sayis1 19.905"dir. Karaman ilinde sanayi sektorlerinde
calisanlarin %75,3'ti gida trtnleri imalati, %4,1'i komiir ve linyit ¢ikartilmasi sektorlerinde istihdam
edilmektedir.

Karaman ilinde 1 adet sicil almis Organize Sanayi Bolgesi bulunmaktadir. Karaman OSB 1024 hektar
biiytikliigiindedir ve 400 hektarlik alan kredilendirilmistir. 2003 yilinda tamamlanarak faaliyete gecen Karaman
OSB Tiirkiye'deki 311 OSB arasinda yiizolciimiine gore 11. sirada yer almaktadir. Bolgede yer alan 224 sanayi
parselinin 223’11 tahsis edilmistir. Tahsis edilen parsellerin 1151 tiretim, 62’si insaat, 46’s1 proje asamasindadir.
Uretime gecen 130 parselde yaklagik 15879 kisi istihdam edilmektedir. Agirlikli sektor grubu; gida tiriinleri
imalat1 ve baska yerde siniflandirilmamis makine-ekipman imalatidir (http:/ /www karamanosb.org.tr/). Toplu
Konut Idaresi Bagkanligi tarafindan Karaman Organize Sanayi Bolgesinde calisanlar igin konut projesi
yapilmustir. Projenin konut say1s1 428’ dir ve insaat asamasindadir. TOKI'nin alt gelir grubu igin yaptig1 konutlar
asagidaki tabloda gosterilmistir.

Tablo 5: TOKI'nin alt gelir grubu igin yaptig1 konutlar

Proje Adi Proje Tipi Proje Durumu Konut Sayist

Karaman Kirbagi Konut +ilkégretim, Lise, Camii, Konut+Sosyal Donati Tamamland1 930
Ticaret Merkezi-Yesildere 50 adet

Tarimkdy

Karaman 1li, Merkez flgesi, Kirbag Mahallesi 998 adet Konut+Sosyal Donat1 Insaat Asamasmda 998
Konut, 1 adet Camii ve 1 adet Ticaret Merkezi ile
Altyap1 ve Cevre Diizenlemesi Isi
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Tablo 6: Tamamlanan Sanayi Siteleri
Sanayi Sitesi Isyeri Sayist Dolu Isyeri Say1st Bos Isyeri Sayis Doluluk Oran1 (%)
Karaman Merkez SS 360 360 0 100
Karaman Merkez (II. Bsliim) 368 351 17 95
Toplam 728 711 17 98

Kaynak: 81 {l Sanayi Durum Raporu verileri

3. Kent Planlar1 ve Yapilagsma Uzerine Etkisi
3.1.Kent Planlarina Etkisi

Karaman ilinde 2005 ve 2012 yillarinda olmak tizere iki kez Cevre Diizeni Plan1 yapilmistir. 2012 yilinda
Cevre Diizeni Plan1'nda; Karaman ile Konya-Mersin ve Adana yoniindeki baglantilarin anayol giizergahlarmnda
yolun her iki tarafi icin 200 m derinligindeki tarim arazileri konut ve ticari alan haline dontisttirtilmiistiir.

Bu baglamda tarim dis1 alan haline getirilen tarim arazilerine iliskin uydu fotograflar1 asagida yer almaktadir.

Uydu Fotografi 1. Karaman-Adana Yol Giizergah1 (Organize Sanayi Bolgesi Giizergahi)

4" 1\ 5 g § b

Karaman kent merkezi ile Karaman Organize Sanayi Bolgesi arasindaki birinci derece tarim arazilerinin
bulundugu alanda yol giizergahinin her iki tarafinda 200 metre derinliginde ticari alan olusturulmustur.
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Karaman kent merkezinden Konya istikametinde her iki tarafi da birinci derece tarim arazilerinden
olusan giizergah Cakirbag Koyt hattina kadar iki yonlii olarak ticari alan haline getirilmistir. Bu baglamda son
tig-dort yillik stire zarfinda soz konusu tarim disina gikarilan alan tizerinde Karaman Oto Galericiler Sitesi, bir
tane AVM, bir tane dort yildizli otel, bir tane mobilya teshir ve diigiin salonu olmak tizere ticari amagclh yapilar
faaliyete gegmistir.

Karaman merkez ile Bucakkisla koyii arasindaki yol gtizergahinin Karaman Otogarinin oldugu
noktadan 5km mesafedeki alan birinci derece tarim arazisi 6zelligindedir. Kent planlarindaki degisiklik sonrasi
bu yol giizergahinin her iki tarafinda da 200m derinlikte ticari ve konut alan seklinde bir degisiklige gidilmistir.

Karaman-Mersin yolunun ilk 10km'lik kisminda yolun her iki yontinde ticari alan olarak degisiklige
gidilmistir. Ancak bu gtizergahta tarim disina cikarilan alanlarda nitelikli tarim arazisi miktar1 oransal olarak
diisiik miktardadar.

Uydu Fotograf1 4. Karaman-Urganbogaz1 Giizergahi
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Karaman Kiigiik Sanayi Sitesi ve Karamanoglu Mehmetbey Universitesi Yunus Emre Yerleskesi'nin de
oldugu bu yol giizergahinin belli bir boliimiinde birinci sinif tarim arazisi bulunmasina ragmen ticari alan ve
konut alani haline getirilmistir. Karamanoglu Mehmetbey Universitesi Yunus Emre Yerleskesi yakininda olan
bu gtizergahta tzellikle ¢ok katli 6grenci yurt binalari hem kamu kurum ve kuruluslar: tarafindan hem de 6zel
sektor tarafindan insa edilmistir. Bu alanda hem yatay eksende bir kentsel yayilma hem de dikey biiytime
yasanmaktadir. Ancak hattin belli bir boliimiinde verimliligi olmayan araziler de bu amagla kullanim amaci
degisikligi kapsamina alinmistir.

2005 yilindan itibaren 14.037 hektar tarim arazisi tarim disi amagla kullanilmak icin talep edilmis;
bunlardan 1.593 hektar kabul edilerek tarim dis1 amacla kullanilir hale getirilmistir. Bu miktarin sektorlere gore
dagilimi asagidaki tabloda gosterilmistir.

Tablo 7: 2005-2016 Yillar1 Arasinda Tarim Dis1 Amacla Kullanilan Arazilerin Sektorlere Goére Dagilimi

Tarimsal  Diger sanayi
Amagli Sanayi _,  kollar1

29 \ 59 TuSri/zm
° Egitim

0%

Ulastirma
12%

Kaynak: Karaman Tarim Mudiirligii

Sanayilesme ve go¢ sonucu olusan carpik ve diizensiz yapilasmay1 onlemek ve ayni zamanda
vatandaslarin ulasim, saglik, sosyal ve kiiltiirel ihtiyaglarina ¢oziim olacak sosyal donati alanlar1 olusturmak
planlamanin uygulamasina yol gosteren imar uygulamalarinin amacidir. Ancak, biitiin bu tesisler i¢in uygulama
sahasi igerisinde yer ayrilmasina, bunun icin de kaynaga ihtiya¢ duyulmaktadir. Bu kaynak diizenleme sahasina
giren tiim tasinmazlardan, diizenleme sonrasinda olusacak deger artis1 karsiiginda diizenleme ortaklik pay1
(DOP) ad1 altinda bir kesinti yapilmaktadir (iK, 1985: Madde 18; Akar, 2017: vii). Bu baglamda Karaman ilinde;

e 448 adet 18. madde kapsaminda 23.679 parsel tiretilmis ve 20.545.282 m?imara agilmigtir.
e 3194 Sayili Imar Kanunu'nun 15. ve 16. maddesi kapsaminda (istege bagli) ise 4.079 parsel iiretilmis ve

111.631.605 m2imara acilmistir.

e Karaman ilinde toplam imar parseli sayisi ise 28.000 alani 39.330.000 m?dir (Karaman Belediyesi;

Karaman Kadastro Miidiirliigi).

3.2.Gecekondu Onleme Bolgeleri

Karaman ilinin 1980li yillarda sanayilesmeye baslamasi ve 1989 yilinda il olmas: ile birlikte niifusun
artmasi konut talebini arttirmis ve bu talebi karsilamak igin kentte yeni yerlesim alanlar1 acilmistir. Gecekondu
Onleme Bolgeleri ile vatandagsin arsa talebi karsilanmaya calisilmistir. 1987’de 38,2 ha alan 1 Nolu, 1994 yilinda
ise 98,1 ha alan 2 Nolu Gecekondu Onleme Bolgesi olarak ilan edilmistir. 775 Sayili Gecekondu Kanunu
uyarinca; arsalarin dagitimi yapilmis ve her iki bolgede de %80 oraninda yapilasma gerceklesmistir. 1 Nolu
Gecekondu Onleme Bolgesi'nde 1139 parsel iiretilerek 614.000 m2imara agilmistir.

2 Nolu Gecekondu Onleme Bolgesi'nde de 2430 parsel {iretilerek 913.000 m2 imara acilmis ve hak
sahiplerine devredilmistir. Gecekondu 6nleme amagh olusturulan arsalar ve bu bolgelerdeki yapilasmalara
iliskin uydu goriintiileri asagida yer almaktadir. Bu bolgelerde ¢ogunlukla iki kath standart tipte sosyal konut
ozelliklerine uygun bicimde yapilasma gerceklestirilmistir. Ancak bu bolgelerde dagitilan gecekondu arsalarinin
bazilarinin hak sahiplerinden miiteahhitlerce satin alinarak rant amacl yapilasmaya konu oldugu 6rnekler de
goriilmektedir (Belediye Meclis Kararlari, 2011: Karar 214).
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3.3. Yap1 Ruhsatlarindaki Etkisi
2007-2017 yillar1 arasinda verilen yap1 ruhsati 5972; yapi kullanma izin belgesi ise 6361"dir.

Tablo 8: Verilen Yap: Ruhsatlari

Yillar 2012 2013 2014 2015 2016
Yiizolgiim (m?) 412.818 367.748 628.316 593.831 552.607
Daire Sayis1 2489 2.027 2.282 2.485 2.594

Kaynak: Karaman Belediyesi
2009 yilina kadar kat yiiksekligi uygulamasi bazi istisnalar disinda zemin+dort kat olarak
uygulanmaktayken plan degisikligi ile arsa biiytikliigi 1500m? ve iistii olmast durumunda 12 kata kadar yap1
ruhsati verilebilir hale gelmistir. Dikey biiyiimenin kentteki onciisii ise ilging bir sekilde kamu kurum ve
kuruluslar1 olmustur. Ornegin kent merkezinde miilkiyeti Karaman Belediyesi ve Hazine'ye ait arsada sekiz
kath adliye lojmani ve belediye lojmanlari yapilmistir. Karaman i1 Ozel idaresine ait ayni bslgedeki bir bagka
arsa tizerine yine sekiz katli il genel meclisi binas1 ve 6zel idare lojmanlar1 insa edilmistir. Kent merkezi disinda
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yapilan TOKI konutlarinda ise 12 katli binalar ve dokuz katli binalar insa edilmistir. Kamunun yolunu actig1 bu
dikey biiytime kentin 6zel sektor girisimcilerinin de istahini kabartmistir ve ¢ok katli binalarin sayisi diizensiz
ve daginik bicimde kentin farkli yer ve bolgelerinde goriilmektedir.

Yapilasmasi tamamlanmus olan alanlarin 2009 yilindaki buytikligt 24.182.027m? iken bu miktar 2018
yilinda 24.566.274m? buiyiikliigiine ulasmistir (Karaman Kadastro Miidiirlugii). Soz konusu genisleme asagidaki
uydu fotograflari ile sunulmustur.

Uydu Fotograf1 9. Yapilasmas: Tamamlanmis Alanlar (2009 Yil1)

k! g PSR
Kaynak: Karaman Kadastro Miidiirliigii
Uydu Fotograf1 10. Yapilasm

as1 Tamamlanmis Alanlar (2018 Agustos)

S ————— L
s s

celievier:

Kurtderesi

Tur Rehberi
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SONUC VE DEGERLENDIRME

Turkiye'nin 1950'1i yillardan itibaren yasamaya basladig1i kirsal alanlardan kentlere yonelen gog
hareketi, Karaman agisindan 1990'h yillardan sonra belirgin bir sekilde hissedilir hale gelmistir. 1990'larda
Karaman merkez ilcede baslayan sanayilesme stireci kentin 1989 yilinda il stattisti kazanmas: sonrasinda daha
da ivme kazanmis ve ¢ok sayida firmanin basta gida sektorii olmak tizere cesitli alanlarda tiretim faaliyetleri
baglamistir. Baslangicta yerel girisimcilerin ve Avrupa tilkelerine calismaya giden iscilerin birikimlerinin
harekete gecirilmesiyle olusan sanayilesme hamlesi, bugiin ¢ok sayida ulusal ve uluslararasi firmanin da
faaliyette bulundugu bir noktaya ulasmistir. Karaman Organize Sanayi Bolgesi, yiiz tl¢im olarak Tiirkiye'nin
11., calisan sayis1 bakimindan 24. sirada yer almaktadir. OSB disinda konumlanmais baska sanayi tesislerinin de
faaliyetleri goz ontine alindiginda Karaman, kent buytkligl ile kiyaslandiginda ¢nemli bir sanayilesme
merkezi durumuna erigsmistir.

Kigtiik olcekli bir kent olmasina ragmen hizli bir sanayilesme siireci yasamasi ve onemli bir sanayi
merkezi olmasi nedeniyle, Karaman kent merkezindeki niifus yogunlugu dogal artis hizinin ¢ok o&tesine
ulasmustir. Niifus istatistiklerine gore, 1990 yilinda kent merkezinin niifusu 76525 kisi iken, 2016 yilinda %103,9
artarak 156056 kisiye yiikselmistir. Bir bagka anlatim ile geyrek ytizyillik bir stirede Karaman kent merkezinin
niifusu iki kattan daha fazla biiytimiistiir. Yine bu siirecte Karaman ilinin kirsal alanlarinda yasayan niifusta ise
ciddi bir azalma yasandig1 goriilmektedir. 2007 yilinda koylerde yasayanlarin toplam niifusa oran1 %34,88 iken
2016 yilinda bu oran %26,65 diizeyine gerilemistir. Bu artis hizi, oldukca yiiksek bir niifusu artis1 anlamina
gelmektedir ki Tuirkiye'de bu orandaki artislar daha ¢ok biiyiik sanayi merkezi olan illerde ya da énemli turizm
merkezi durumundaki yerlerde goriilmektedir.

1990 sonras1 dénemde niifus bazinda yasanan hizli biiytime, Karaman kent merkezindeki kent planlar1
tizerinde de 6nemli yansimalara yol acmustir. Hizli go¢ hareketinin yol agtig1 konut ve barinma ihtiyacinin
carpik ve diizensiz kentlesmeye yol agmasini 6nleyebilmek igin 19901 yillardan sonra 6nce Karaman Belediyesi
ozelinde ortaya konulan inisiyatif dogrultusunda gecekondu onleme bolgeleri olusturulmus ve bu bolgelerde
kontrolli ve diizenli bir yapilasmaya gidilmistir. Gecekondu 6nleme bolgelerinde toplam 1.527.000 m? alan
imara acilmis ve yaklasik %80 diizeyinde yapilasmasi tamamlanmuistir.

3194 sayili Imar Kanunu'nun 18.maddesi kapsaminda Karaman Belediyesi tarafindan re'sen yapilan 448
adet imar uygulamasi ile 23679 adet imar parseli tiretilmis ve toplam 20.545.282 m? alan imara agilmistir. Ayrica
bu siiregte Imar Kanunu'nun 15. ve 16. maddeleri kapsaminda istege baglh olarak ilgili miilkiyet sahiplerince
yaptirilan imar uygulamalari ile de 4079 adet imar parseli tiretilmis ve 111.631.605 m? alan imara agilmustir.

Bu calismanin inceledigi yillar arasinda (1990-2016), yasanan imar hareketliligi, kent planlar1 tizerinde
kamuoyunun da tartigmalar yasamasina neden olmustur. Ornegin yapilan imar plani tadilatlarina yénelik agilan
iptal davalar1 nedeniyle Mersin-Karaman Cevre Diizeni Plani idare mahkemeleri tarafindan iptal edilmis ve
iptal karar1 uyarinca Konya-Karaman Cevre Diizeni Plan1 kabul edilmistir. Alt 6lcekli planlarda da benzer itiraz
ve mahkeme stirecleri yasanmistir. Ornegin yapilan Nazim imar Plan1 ve Uygulama Imar Plam degisikliklerine
karst acilan iptal davasi nedeniyle yetkili idare mahkemesinin verdigi yiirtitmeyi durdurma karar1 uyarimnca
2006-2008 yillar1 arasina imar faaliyetleri ve her tiirlii ruhsat islemleri askiya alinmistir. Daha sonra mahkemenin
verdigi iptal karari ile de Karaman Merkeze ait Nazim Imar Plam ve Uygulama imar Plani tamamen
yenilenmistir.

Ancak yenilenen planlarda 6éne gikan bazi kaygi verici yonler de bulunmaktadir. Ornegin Karaman-
Mersin Yolu Giizergahi, Karaman-Adana (OSB) Giizergdhi, Karaman-Konya Yolu Giizergahi, Karaman-
Bucakkisla Yolu Giizergahlarinda yolun her iki tarafinda 200 m? derinlikte tarim arazilerinin vasif degisikligi
yapilarak konut ve ticari alan haline getirilmesi s6z konusu olmustur. Kent niifusunun artisina paralel olarak
kentsel alanlarda bir genisleme olmasi kacgimmilmazdir. Ancak bu kentsel yayilmanin birinci siuf tarim
arazilerinin bulundugu bolgelere dogru olmasi bir olumsuzluktur. Nitekim 5403 sayil1 Toprak Koruma ve Arazi
Kullanimi Kanunu baglaminda 14.037 hektarlik tarim arazisinin tarim dist amagla kullanilmasi i¢in Karaman Ili
Toprak Koruma Kurulu'na talepte bulunulmus ve bunun 1.593 hektarlik kismi kabul edilmistir. Tarim dist
amacla kullanima agilan arazilerin énemli bir kismu cesitli sektorlerdeki sanayi i¢in tahsis edilirken bir kismi da
konut ve ticari alan olarak tahsis edilmistir.

Go¢ ve sanayilesmenin kent planlar1 tizerindeki etkilerinden birisi de dikey biiyiime seklinde
gerceklesmistir. 2009 yilindan sonra uygulamaya gecen kent planlar: ile 1500 m? ve tizerindeki biiytikliige sahip

-878 -



Uluslararas: Sosyal Arastirmalar Dergisi A The Journal of International Social Research
Cilt: 11 Sayi: 60 iz 2018 3 Volume: 11 Issue: 60  Year: 2018

parsellerde emsallerinde daha yiiksek kath binalarin yapilmasina imkan taninmustir. Bu noktada onciiliik, basta
Karaman belediyesi, Karaman 1 Ozel Idaresi olmak tizere kamu kurum ve kuruluslarmin olmustur. TOKi'nin
insaatlarinda yayginlasan ¢ok kath yapilasma akimina, "rant arayisinda" olmasi son derece normal olan 6zel
sektoriin dahil olusu da ¢ok hizli olmus ve kentin farkl: yerlerinde daginik ve diizensiz halde ¢ok kath yapilar
yiikselir hale gelmistir.

Sonug olarak Karaman'in 1990'Ll yillardan itibaren 6nce sanayilesmenin etkisiyle kent merkezine
yonelen bir go¢ hareketine maruz kaldig1 goriilmektedir. Bu gelismeler nedeniyle kent planlarinda belli 6l¢tide
potansiyel sorunlara kars: énlemler alinmaya ¢alisildig1 da anlasilmaktadir. Ancak sanayilesme ve go¢ nedeniyle
ortaya ¢ikan kosullarin kent planlarma yonelik etkisinin ¢ok saghkli ytrttilemedigi, 6zellikle kentsel
yayilmanin verimli tarim arazilerinin kaybina yol acacak sekilde gerceklestigi ve hem estetik hem de islevselligi
sorunlu dikey biiytimenin de bir baska olumsuzluk olarak ortaya ¢iktig1 sonucuna ulasilmistir.
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