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KAMU YATIRIMLARININ BOLGESEL KALKINMADAKI ROLU: TURKIYE'DEKI DUZEY-2
BOLGELERI ICIN VERI ZARFLAMA ANALIiZI YONTEMIYLE BiR UYGULAMA"*
THE ROLE OF PUBLIC INVESTMENTS IN REGIONAL DEVELOPMENT: AN APPLICATION WITH
DATA ENVELOPMENT ANALYSES FOR NUTS-2 SUBREGIONS IN TURKEY
Efdal POLAT**
Oz
Bu calismada Ttirkiye’deki Diizey-2 bolgelerine yapilan kamu yatirimlarinin etkinligi tespit edilmeye calisilmustir. Calismada
Veri Zarflama Analizi yontemlerinden olan ¢ikti odakli BCC modeli kullanilmustir. Ancak CCR modeli degerleri de BCC modeli
degerleriyle karsilastirilmistir. Calisma 2009-2011 yillart arasim kapsamaktadir. Calismanin analiz sonuglar: yillar itibariyle ayr1 ayri
degerlendirilmistir. 2009 yii CCR modeline gore, 26 bolge arasindan 9 bolge kamu yatirimlarini etkin kullanirken, 17 bolge ise kamu
yatirimlarini etkin kullanamamustir. 2009 yili ¢ikti odakli BCC modeline gore, 26 bolgeden 16 bolgenin degerleri etkin ¢ikmus, 10
bolgenin degerleri etkin ¢itkmamustir. 2010 yili ¢ikti odaklt CCR modeline gore, 26 bolgeden 11 bolgenin degerleri etkin ¢ikmus 15
bolgenin ise degerleri etkin ¢ikmamistir. Dolayisiyla 2009 yilina gore 2010 yilinda CCR modeline goére etkin bolge sayisinda artis
olmustur. 2010 yili ¢ikt1 odaklt BCC modeline gore 17 bolgenin skorlar: etkin ¢ikmis, 9 bolgenin degeri ise etkin ¢ikmamustir. 2011 yili
CCR modeline gore 12 bolgenin skorlar1 etkin ¢ikmus 14 bolgenin degerleri etkin ¢ikmamustir. 2011 yili BCC modeline gore ise 26
bolgeden 18 bolgenin skorlari etkin ¢ikarken, 8 bolgenin ise skorlar: etkin ¢tkmamuistir.

Anahtar Kelimeler: Kamu Yatirimlari, Veri Zarflama Analizi, Diizey-2 Bolgeleri, CCR Modeli, BCC Modeli.

Abstract

In this study, effectiveness of public investments in the NUTS-2 Subregions of Turkey has been examined. The output-
oriented BCC model, which is a type of data envelopment analysis methodology, has been utilized in the study. Furthermore, the CRR
model’s findings have been compared with the BCC model’s. The study covers the years 2009 to 2011. The findings obtained from the
study have been evaluated on a yearly basis. The CRR model for the year 2009 shows that while 9 of 26 regions used public investments
efficiently, 17 regions do not seem to have done so. According to output-oriented BCC model, in 2009, the values from 16 regions out of
26 appear effective while those from 10 regions do not. According to the output- oriented CCR model for the year 2010, the values from
11 of 26 regions show up effective while those from 15 do not. Thus, in 2010 compared to 2009, there was an increase in the number of
effective regions according to CCR model. In 2010, according to the output-oriented BCC model, the values of 17 regions are effective
while those of 9 regions are not. In 2011, according to the CCR model, the scores of 12 regions are effective while those of 14 regions are
not. Finally, BCC model for the year 2011 demonstrates that while 18 regions present effective values, the remaning 8 do not.

Keywords: Public Investments, Data Envelopment Analysis, NUTS-2 Subregions, CCR model, BCC Model.

GiRis

Bolgesel kalkinma, yerel yonetimler, toplum temelli gruplar ve 6zel sektor arasinda kurulacak, is
birligi ile bolge ekonomisini canlandirmak ve istihdam yaratabilmesi igin mevcut kaynaklarn yonetim
stireci olarak tanimlanmaktadir. Bu kavram, insan potansiyeli ile fiziksel ve kurumsal kaynaklarin
kullanilmasinda yerel kontrolii vurgulamaktadir (Helmsing, 2001, 64). Tanimdan da anlasilacag: tizere
bolgesel kalkinma politikalarmin uygulanma amaci devlet ve 6zel sektor is birligiyle az gelismis bolgeler
arasindaki gelismislik farkini en az seviyeye indirmektir. Bu nedenle ge¢misten giiniimiize kadar gegen
stirecte bolgesel kalkinma ve biliytime alaninda bircok teori ve politika gelistirilmistir. Degisen diinya
konjonkttirti bolgesel kalkinma politika araclarinda degisikliklere yol agmustir. Soyle ki, geleneksel kalkinma
politikalarinda uygulanan politika araclary; altyap: yatirimlari, tesvikler, organize sanayilerinin kurulmasi
gibi araglar iken, giintimiizde bu araglarin yerini yerellesen bilgi, ag yapilar1 (network), kalkinma ajanslar1 ve
sosyal sermayeye dayanan politika araglar1 almistir (Sakal, 2010, 159). Ancak giiniimiizde kamusal alanda
uygulanan bolgesel kalkinma politika araglar1 hala etkin bir sekilde kullanilmaktadir.

Kamu yatirmmlar: ile ekonomik kalkinma/biiytime arasindaki iligkinin gegmisi 1950°li yillardan
glinimiize kadar uzanmaktadir. Mrydal (1957), Hirschman (1958) ve Hansen'in (1965) ekonomik
kalkinma/btiytime alaninda yapmis olduklar1 calismalarda kamu yatirimlart ile ekonomik
biiytime/kalkinma arasindaki iliskiye yer verilmistir. Mrydal ve Hirschman’a gore devlet, kamu yatirimlari
(altyapi, egitim, saglik, enerji, turizm vb.) araciligryla ulusal ve bolgesel diizeyde ekonomilere olumlu katk:
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sunmaktadir. Ornegin, kamu yatirimlarimn aktarildigi bolgeler, GSYH'dan olumlu yonde bir pay
alabilecektir. Yani kamu yatirimlarinin yogunlastig1 bolgelerde bolge biiytimesi hizlanacaktir. Ancak kamu
yatirimlarinin bolgelere diizensiz bir bigimde aktarilmasi bolgeler arasindaki gelir dagiliminda aranin
a¢llmasimma yol agacaktir. Bu nedenle kamu yatirimlariin dengeli bir bicimde bolgelere aktariimasi
gerekmektedir (Oztiirk, 2012, 487).

Bolgeler arasindaki gelismislik farklari bircok tilkede oldugu gibi bizim tilkemizde de mevcuttur.
Planli doneme gecisle birlikte bolgeler arasindaki farkinin giderilmesi asil sorun olarak belirlenmis ve bu
sorunun giderilmesi i¢in giliniimiize kadar uygulanan bolgesel kalkinma politikalar1 bu cercevede
sekillenmistir. AB’ye uyum cergevesinde gelistirilen bolgesel kalkinma politikalar1 kapsaminda, Tiirkiye'de
bolgeler, 12 tane Diizey-I, 26 tane Diizey-Il, 81 tane Diizey-III bolgesi olarak siiflandirilmistir. Turkiye'de
bircok kalkinma politikas1 uygulanmasina ragmen bolgeler arasindaki gelismislik farkinin giderilemedigi
asikardir. Bu durumu Kalkinma Bakanlig1 tarafindan hazirlanan “Illerin ve Bolgelerin Sosyo-ekonomik
Gelismislik Siralamasi Arastirmasi (SEGE 2011)” raporunda gormek miimkiindiir. 26 Diizey-II bolgesi
acisindan yapilan degerlendirme sonucunda Marmara ve Ege bolgesinde bulunan bircok bolge gelismislik
diizeyi acisindan st siralarda yer alirken, Dogu ve Giineydogu Anadolu bolgelerinde bulunan Diizey-2
bolgeleri son siralarda yer almaktadir (T.C. Kalkinma Bakanligi, 2013, 74).

Tirkiye’de planli donemden glintimiize kadar uygulanan bolgesel politikalara bakildiginda, genelde
bolgeler arasi farkhiliklarin giderilmesi ve bolgeleraras: rekabet diizeyinin arttirilmasi amaglanmustir. Bu
kapsamda az gelismis bolgelerde, kamu yatirimlarinin aktarilmasi, 6zel sektore saglanan yatirim tesvikleri,
organize sanayi bolgelerinin kurulmas: gibi politikalar uygulanmis ve son zamanlarda da bolgelerin sahip
oldugu igsel potansiyellerin ortaya cikarilmasi amaciyla kalkinma ajanslari kurulmustur. Az gelismis
bolgelerin kalkindirilmas: igin, egitim, saglk, ulastirma-haberlesme, tarim, enerji, turizm, hizmetler gibi
bir¢ok sektorde kamu yatirimlari yapilmistir. Yapilan yatirnmlar genelde kaynak transferi seklinde olmustur.
Ancak az gelismis bolgelere yapilan yatirimlarin ne derece etkin kullanildig1 sorgulanmamustir. Halbuki az
gelismis bolgelerin gelisebilmeleri ve diger bolgelerle aralarindaki farki en aza indirebilmeleri ya da
giderebilmeleri i¢in buralara aktarilan kaynaklarin etkin bir sekilde ve dogru miktarlarda kullanilmasi
gereklidir. Aksi takdirde, etkin kullanilamayan kaynaklar hem israfa yol acacaktir hem de bu kaynaklar:
daha etkin bir sekilde kullanabilen bolgelerin, bu kaynaklara ulasimini zorlastiracaktir (Aydemir, 2002, 94).

Bu calismada Tiirkiye’'deki 26 Diizey-2 bolgesine yapilan kamu yatirimlarinin etkin olup olmadigi
tespit edilmeye calisilmistir. Yani ¢alismanin amaci 26 Diizey-2 bolgesine yapilan kamu yatirimlarinin
etkinliginin ol¢tilmesidir. Calisma kapsaminda, hangi bolgelerin kaynaklari etkin kullandigi, hangi
bolgelerin etkin kullanmadig) irdelenmistir. Bdylesi bir durumun tespiti bu bolgelere daha sonraki yillarda
yapilacak olan yatirimlarin, hangi bolgelere ve hangi miktarlarda yapilmasi konusunda karar verme
birimlerine yol gosterici olmasi agisindan 6nem arz etmektedir.

Calisma giris ve sonug dahil 5 boliimden olusmaktadir. Calismada giris kismindan sonra birinci
boltimde literatiir taramasma, ikinci boliimde ise Veri Zarflama Analizi ile ilgili teorik bilgilere yer
verilmistir. Uciincii boliimde ise analiz sonuclar1 aciklanmistir. Sonuc¢ kisminda ise analiz sonuclari
degerlendirilmistir.

1. LITERATUR TARAMASI

Literatiirde VZA yontemiyle bolgesel bazda yapilmis bircok calisma mevcuttur. Bunlardan en
eskileri Charnes vd. (1989) yilinda 28 Cin sehri igin yaptiklari VZA analizidir. Calismada CCR modeli
kullanilmistir. Analizde sanayide istihdam edilen isgiicli, sermaye (dolasimda olan para ve calisanlarin
maast), yatirim (sabit sermaye yatirimlari) girdi olarak kullanilirken, perakende satislar (yerel tirtinlerin satis
degerleri), karlar ve vergiler (KiT'lerden elde edilen karlar ve vergiler), endiistriyel cikt1 (briit sanayi ¢ikti
degeri) ¢ikt1 olarak kullanilmistir. Analiz sonucunda illerin ekonomik performanslar1 verimlilik diizeylerine
gore saptanmustir.

Chang vd. (1995), Tayvan'in 23 yonetimsel bolge birimi igin gerceklestirdikleri ¢alismada, 1983 ve
1990 yillarinda bolgesel kalkinmada yasanan degisimi “Malmquist Verimlilik Yaklasimi”’yla
degerlendirmeye ¢alismuslardir. 56z konusu calismada bolgesel kalkinmanin performans gostergeleri olarak;
niifus yogunlugu, tarim disi niifusun toplam nitifusa orani, toplam alamin bir ytizdesi olarak kentsel
planlanmus alan, toplam alanin bir ytizdesi olarak ticari alan, ortalama cari hane halki geliri, kisi basina yerel
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yonetim harcamalari, 100 kisiye diisen yerel telefon aboneligi sayisi, niifusa sunulan igme suyu hattt
uzunlugu, 10000 kisiye diisen doktor sayisi, 1000 kisiye satilan gazete ve dergi sayisi ile yiiksekokul ve tizeri
egitimli ntifusun 15 yas tistii niifusa oram degiskenleri kullanilmstir.

Domazlicky and Webber (1997), 48 bitisik ABD sehrine yonelik ¢calismada, 1977-1986 donemi igin
toplam faktor verimliligindeki degisimi lgerek Malmquist verimlilik indeksini olusturmuslardir. Calismada
girdi olarak 6zel sektor isgiicti, 6zel sektor sermayesi, kamu sektodrii sermayesi ve kamu sektorii isgticti, ¢kt
olarak da ©zel sektor briit tiretim degeri ile kamu sektorii briit tiretim degeri degiskenleri kullanilmustir.
Analiz sonucunda yenilikgi sehirlerin yenilik¢i olmayan sehirlere gore daha ¢ok 6zel sermaye, daha az kamu
sermayesi ve daha az kamu isgticti kullanimina yoneldikleri belirlenmistir.

Karkazis ve Thanassoulis (1998) yaptiklar1 calismada, VZA ile kuzey Yunanistan'a 6zel sektor
yatirimlarimi ¢cekmek igin verilen tesvikler ve gergeklestirilen altyap: yatirimlarinin, bolgelerarasindaki
gorece verimliligini hesaplamislardir. Calismada toplam kamu yatirimlar: ve toplam yatirim tesvikleri girdi
olarak kullanilirken, imalat sektériinde 6zel kesim yatirimlari, tarim kesimindeki 6zel yatirimlar, hizmetler
sektoriindeki ©zel kesim yatirimlar ciktt olarak kullamilmistir. Calismada ¢ikti odakli BCC Modeli
kullamilmistir. Kamu harcamalarinin oldukga buyiik bir bolimiinii olusturan tesviklerin ve altyapi
yatirimlarinin 6zel sektor yatirimlarini ¢cekmede gorece daha basarili oldugu bolgeler belirlenmistir.

Alam vd. (2003), Banglades’in 20 alt bolgesine yonelik yapilan ¢alismada, ulastirma yatirimlariin
VZA ile bolgesel etkinlik ve bolgesel ekonomik gelisme tizerindeki etkisini incelemislerdir. Calismada, girdi
olarak bolgesel niifus, verimli arazi uzunlugu ve ulasilabilirlik indeksi, ¢ikt1 olarak da tarim, sanayi ve
hizmetler sektoriindeki GSYIH orani kullamlmistir. Analiz sonucunda az gelismis bolgelere yapilan
ulastirma yatinmlarin  arttirilmas:  gerektigi, bu bolgelerin diginda kalan bolgelerde ise ulastirma
yatirimlarinin faydali oldugu sonucuna varilmistir.

Emrouznejad (2003), 1983-1988 yillar1 arasimi kapsayan ¢alismasinda 17 OECD tilkesine yonelik
¢alisma yapmustir. Analizde dinamik VZA modeli kullanilmistir. Calismada girdi olarak, sermaye artis orani
ve istihdam artis1 kullamilirken, cikti olarak ise GSYIH btiytime orani kullamilmistir. Calismada Fare vd.
(1994) yilinda OECD tilkeleri icin yapilan analiz sonuglar: ile dinamik DEA sonuclar1 karsilastirilmistir.
Sonug olarak statik modelde, sermaye stokunun goz ardi edildigi, dinamik modelde ise, sermaye stok
artisinin dinamik etkinligi arttirdig: tespit edilmistir.

Afzal ve Lawrey (2014) calismalarinda 6 ASEAN tyesi iilkenin kamu sektoriindeki Ar-Ge
harcamalarmin etkinligini VZA yontemiyle ol¢meye calismislardir. Calismada girdi olarak, GSYIH'1in
ylizdesi olarak Ar-Ge harcamalari (Kamunun Ar-Ge harcamalari), cikti olarak ise, Reel GSYIH biiyiime
orani, toplam ihracatin ytizdesi olarak yiiksek teknoloji tirtinleri ihracati (elektronik esya, ilag ve biyo-
teknoloji tirtinleri vb.), kullanilmistir. Calismada ¢iktt odakli CCR ve BCC modelleri kullanilmistir. Sonug
olarak, kamunun Ar-Ge harcamalariyla birlikte mali destek sisteminin gti¢clendirilmesi, stirdiirtilebilir bilgi
temelli bliytimeyi tesvik edecegi ifade edilmistir.

Aydemir (2002), 77 ilin kaynak kullanim gorece verimliliklerini VZA'min girdi odakli CCR ve girdi
odaklt BCC modelleri ile analiz etmistir. Calismada girdi olarak, il bazinda 1995-1999 yillarinda acilan ve
kapanan toplam sirket sayisi/il niifusu, il bazinda 2000 yili tahmini fakiilte, yiiksekokul, yiiksek lisans ve
doktora mezunu insan sayisi/il niifusu, il bazinda 1986-1999 yillar1 arasi toplam demiryolu, havayolu,
karayolu ulastirma altyapisi yatirnm gerceklesmeleri toplami/il niifusu, il bazinda 1986-1999 yillar1 arasi
toplam esnaf, sanatkar ve kiiciik sanayi yatirim gerceklesmeleri/il niifusu, il bazinda 1990-1999 yillar: aras:
tarim sektoriinde gerceklesen tesvik belgeli yatirimlar toplami/il niifusu, il bazinda 1990-1999 yillar1 aras:
imalat ve madencilik sektoriinde gerceklesen tesvik belgeli yatirimlar toplami/il niifusu, il bazinda 1990-
1999 yillar1 arasi enerji ve diger hizmetler sektoriinde gergeklesen tesvik belgeli yatirimlar toplami/il
niifusu, il bazinda 1997-1999 yillar1 arasinda tarim ve imalat sektorlerinde hizmet veren KOBIi'lere verilen
toplam yatirim ve isletme kredileri/il nifusu degiskenleri kullanilmistir. Cikt1 olarak da il bazinda 2000 y1l1
icin kisi basina diisen GSYIH rakamlar1 kullanilmistir. Analiz sonucunda CCR modeline gore 37 il, BCC
modeline gore ise 56 il etkin bulunmustur.

Yilmazer vd. (2006), Tiirkiye'de illere gore kamu yatirimlarinin etkinligini 6l¢mek ig¢in 1990-2000
yillarin1 baz alarak, VZA yontemi ile 73 ili karsilagtirmiglardir. Calismada ¢ikti odaklt CCR ve BCC modeli
kullanilmistir. Calismada girdi olarak, kisi basina kamu yatirimlar1 miktar1 kullanilmistir. Cikt1 olarak ise,
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okur-yazarlik orani, okullasma orani (liseler, mesleki ve teknik lise toplami), bebek olimleri (her 1000
dogumda), yeterli igme suyu gotiiriilen niifus orani, kirsal yerlesmelerde asfalt yol orani, kisi basina diisen
GSYIH ve issizlik orani kullanilmustir. Yapilan calismaya gore, sosyo- ekonomik gelismislikle etkinligin
saglanabilmesi icin egitim ve saglik sektorlerine ayrilan kamu yatirim harcamalarimnin paymin ytikseltilmesi
gerektigi sonucuna varilmistir.

Oncel ve Simsek (2011), calismalarinda Karar Verme Birimleri arasindaki goreceli etkinligi lgmeye
yardimct olan Veri Zarflama Analizi modellerinden girdi odakli CCR ve BCC modellerini kullanarak
Turkiye'nin 26 alt bolgesini analiz etmislerdir. Calismada, girdi olarak; toplam isgiicii sayisi, kisi basina
banka kredisi, kisi basina kamu yatirirm harcamasi, kisi basina tesvik belgeli yatirim tutar: kullamilmistir.
Cikt1 olarak ise; kisi basina GSYIH, bin kisi basina diisen 6zel otomobil sayisl, sehirlesme orani, on bin kisiye
diisen hastane yatak sayisi, tiniversite mezunlar: orani kullanilmistir. Analiz sonucunda kaynaklarimi etkin
kullanmadiklar1 tespit edilen bolgelerin durumlari, sosyo-ekonomik gelismislik diizeyi siralamasindaki
konumlarina bakilarak degerlendirilmeye ¢alisilmistir. Analiz sonuglarina gore sosyo-ekonomik gelismislik
diizeyi agisindan alt siralarda yer alan bolgelerin kaynaklarin etkin kullanmadiklarina dair yeterli bulguya
ulagilamamustir.

Sengiil vd. (2013) yaptiklari calismada 2007-2008 dénemini iceren, Istatistiki Bolge Birimleri
Siniflamasima gore Turkiye'deki Diizey-2 bolgelerinin ekonomik etkinlikleri analiz edilmistir. Calismada
VZA modeli olan Girdi odakli CCR analizi kullanilmistir. Analizde her bir bolge icin girdi olarak; kisi bas1
kamu yatirim gerceklesmeleri, tesvik belgeli yatirimlar, toplam banka kredileri, ¢ikti olarak; Gayri Safi
Katma Deger (GSKD), tesvik belgeleri ile yaratilan istihdam, acilan isyeri sayis1 ve dis ticaret dengesi verileri
kullanilmustir. Tkinci asamada “ girdi-cikt1 degiskenlerinin” ekonomik etkinlik tizerindeki etkisinin incelemek
i¢in Tobit modeli kullamilmistir. Calismada, yillar ilerledikge etkin bolgelerin sayisinda bir artma s6z konusu
oldugu sonucuna varilmustir. Ayrica ekonomik olarak etkin olmayan bolgelerin istihdam ve dis ticaret
dengesinde iyilestirme yapmalar: gerektigi tespit edilmistir.

Demir ve Bakirci (2014) OECD tiyesi 34 iilkeye ait 2006-2010 yillar1 arasini kapsayan verilerle, bu
tilkelerin, makroekonomik boyuttaki etkinliklerini tespit etmeyi amaglamislardir. Calismada hem CCR hem
de BCC modeli kullamilmustir. Girdi olarak; issizlik orani, yillik ortalama ¢alisma stiresi dogrudan yabanci
yatirimlar, gida tiretim indeksi, toplam ithalat, vergi geliri degiskenleri kullanilmistir. Cikt1 degiskenleri
olarak ise, kisi bas1t GSMH, satin alma giicli paritesi, kiyaslamal fiyat indeksi, gelir indeksi, toplam ihracat,
kisi basi CO> emisyonu kullanilmistir. CCR yontemiyle ekonomik veriler kullamilarak yapilan analizler
sonucunda, s6z konusu 5 yil boyunca 16 iilkenin etkin oldugu, analizlerin BCC yodntemiyle uygulanmasi
durumunda ise etkin tilke sayisiin 18’e ytiikseldigi tespit edilmistir.

2. YONTEM VE VERI

Calismada parametrik olmayan yontemlerden biri olan Veri Zarflama Analizi (VZA) kullanilmstir.
Bu boltimde Veri Zarflama Analizi, VZA Modelleri ve galismada kullanilan degiskenler agiklanmistir.

2.1. Veri Zarflama Analizi (VZA)

Veri zarflama analizi, temeli dogrusal programlamaya dayanan, benzer girdiler kullanarak benzer
ciktilar tireten ‘Karar Verme Birimleri (KVB)" nin performans verimliliklerini 6lgen bir analiz yontemidir
(Yang, vd., 2000, 343; Ramanthan, 2003, 26; Ray, 2004: 1). KVB’ler bireysel birimlerden olusmaktadir ve her
KVB’'nin baz giktilar1 tiretebilmek igin birtakim girdileri mevcuttur (Appa and Williams, 2006, 604).

Veri zarflama analizinin ¢ikis noktasi, karsilastirilabilir karar verme birimlerinin en iyi
uygulamalariin tespit edilmesi ve verimli bir siur olusturulmasiyla bir yontem gelistirmektir. Yani
gelistirilen yontemle, 6ncii olmayan birimlerin verimlilik seviyesini 6l¢mek ve verimsiz birimlerin verimli
hale getirilmesi igin gerekli kriterlerin belirlenmesine olanak saglamaktir (Cook and Seiford, 2009, 1-2).

VZA’da amag, karar verme birimlerinin goreli etkinliklerinin degerlendirilmesidir. VZA, gozlem
yapilan KVB ile ilgili verilerle, gtzlemsel bir etkin smur olusturmaktadir. Eger herhangi bir KVB bu sinirm
tizerinde ise etkin, tizerinde degil ise etkin olmayan KVB olarak ifade edilmektedir. VZA aymi zamanda
etkin olmayan karar birimleri i¢in referans olacak karar verme birimlerini tespit etmektedir. Referans karar
birimleri, etkin smur tizerindeki varsayimsal birimlerdir. Referans birimleri, etkin olmayan karar birimleri
icin hedef olarak tanimlanmaktadir. VZA’da bir referans birimi, etkin olmayan bir karar biriminin radyal
olarak etkinlik sinirina yaklastirilmasiyla bulunabilir (Baskaya ve Avci, 2011, 73).
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VZA modelleri girdi ve ¢ikt1 odakhi olarak kurulabilirler. Hedeflenen cikti seviyesinin en etkin
sekilde tiretebilmek igin kullanilmasi gereken minimum girdi bilesiminin saglanmas: modelin girdiye yonelik
kuruldugunu ifade etmektedir. Ciktr odaklt VZA modelinde ise, belirli bir girdi bilesimi ile elde edilebilecek
en biytik ciktt miktarinin bulunmasi amacglanmaktadir. Dolayisiyla girdi yonelimli modelde amag
fonksiyonu minimizasyon bigiminde, ¢iktiya yonelik model de ise makzimizasyon seklindedir (Yticel, 2010:
43).

VZA’nin uygulanmasindaki amaglar asagidaki gibi siralanabilir (Golany and Roll, 1989: 238);

e Karsilastirilan karar birimlerinin her biri i¢in girdi-¢ikt1 boyutlarindan herhangi birisinde goreli

etkinsizligin ve kaynaklarin tanimlanmasi,

e Birimlerin etkinlik sonuglarina gore simiflandirilmasi,

e Karsilastirilan birimlerin yonetimlerinin degerlendirilmesi,

e Birimlerin kontrolleri disindaki program veya politikalarin etkinliklerinin degerlendirilmesi,

¢ Degerlendirilen birimler i¢in kaynaklarin kullanimu ile ilgili niceliksel bir temel olusturulmasi,

e Farkli birimler arasinda yapilan analizler sonucunda etkin birimlerin belirlenebilmesi,

eDaha once belirtilen standartlardaki spesifik girdi ve ¢ikti iligkilerinin gerceklesen

performanslarinin incelenmesi ve analizi.

¢ Daha 6nce yapilmis calismalarin sonuglariyla karsilastirma yapabilme

2.2. VZA’'nin Matematiksel Yapis1

VZA yontemi kesirli bir programlama bigimindedir ve bu analizlerde kullanilan formiilasyonlar
daha ¢ok dogrusal programlama seklindedir (Tarim, 2001, 48-49). Bu formiilasyon asagidaki gibi ifade
edilebilir (Ramanthan, 2003, 39-40).

V1Y1j+ V2Y2j 4o,

Etkinlik = 2.1)

UiXqjy UpXp g
biciminde bir matematiksel esitlikle gosterilebilir. Denklemde;

v1: bir nolu ¢iktinin agirliging,

yij: “j” biriminden elde edilen bir nolu ¢ikt,

uy: bir nolu girdinin agirligs,

x1j: “j” birimince kullanilan bir nolu girdiyi ifade etmektedir.

Bir karar biriminin xx, k = 1,2,....,m girdilerinden, y; i = 1,2,.....t ¢iktilarin1 tirettigi varsayilirsa,
degiskenler agirliklar: (vi=1,2,...... t; uk =12, ....,m) yardimiyla denklem asagidaki gibi yazilabilir.

Zvi’yi

Etkinlik = 42— 2.2)

DU x,
k=1

VZA yukaridaki esitlikte bulunan girdileri (xx) ve ciktilar1 (y;) veri olarak almakta ve bu girdilerle
giktilar i¢in “q” karar biriminin performansim diger birimlerin performanslarina gore maksimize eden
agirliklar1 belirlemektedir (Sexton, 1986, 17-18; Ramanthan, 2003, 40; Bakirci, 2006a, 128). Buna gore denklem
asagidaki gibi yazilabilmektedir.

t
Zvi » Yig
Max vitk= ——+— (2.3)
Z uk ! qu
k=:

1

Burada Z sayisinca karar birimine ait etkinlik degeri < 1 kisit1 altinda;
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(24)

c=12,...q,...Z ve tim girdi ve ¢iktilar i¢in v;, ux > 0 olmalidir. Modeldeki “v” ve “u” girdi ve
ciktilar tizerindeki agirliklar: ve esitlikteki degiskenleri olustururken, modelin ¢dztimii “q” karar birimi igin
bir etkinlik degeri ve bu degere ulasabilmek icin gerekli agirliklar kiimesini vermektedir.

Yukaridaki esitlik degerinin 1’e esit olmasi, goézlenen performans ile potansiyel performansin
birbirine esit oldugunu ifade etmektedir. Bu durumda degerlendirilen karar biriminin en iyi gozlem
olduguna karar verilmektedir (Bakirci, 2006a, 128).

2.3. VZA Modelleri

VZA, toplam faktor verimliliginden hareketle, agirlikli ¢iktilarin agirlikli girdilere oranlanmasi ile
¢ogaltilmis modellerdir (Cooper vd., 2006, 1). VZA’da segilecek model arastirmanin kapsamina ve
kullanilacak varsayimlara gore degisiklik gosterebilir. Eger modelde analiz edilecek karar verme
birimlerinin 6lcege gore sabit getiriye sahip olduklar1 varsayiliyorsa ve birimlerin toplam etkinlikleri tespit
edilmek isteniyorsa, CCR modelleri kullanulabilir. Eger kullanilacak KVB’ler i¢in tlcege gore degisken getiri
varsayimi s6z konusu ise ve birimlerin yalnizca teknik etkinlikleri analiz edilmek isteniyorsa, o zaman da
BCC ya da toplamsal modeller kullanilabilir (Ozden, 2011, 113).

VZA’da kullanilan CCR ve BCC modelleri girdi odakl:1 ve ¢ikt1 odakli olmak tizere iki farkli bicimde
kurulabilir. Girdi odakli model, hedeflenen ¢ikt1 seviyesini en etkin bicimde tiretebilmek igin kullanilmasi
gereken minimum girdi bilesimini arastiran modeldir. Cikt: odakl: model ise, belirli bir girdi birlesimi ile elde
edilebilecek maksimum ¢ikti miktarini arastiran modeldir (Yuicel, 2010, 43). Girdi odakli model, CCR
modeline gore yani dlcege gore sabit getiri esasina dayali analiz yaparken, ¢ikt1 odakli model, BCC modeline
gore, yani Olcege gore degisken getiri esasina dayal1 analiz yapmaktadir (Bakirci, 2006b, 205-206).

Bu calismada agirlikli olarak BCC model sonuglarina yer verildigi i¢in sadece BCC modelin teorik
kismina yer verilmistir.

2.3.1. Banker, Charnes ve Cooper (BCC) Model

CCR modeli sabit getirili 6lgek varsayimina dayanmaktadir. Oysaki BCC modeli ise Olgege gore
degisken getiri varsayimma dayanir. Iki model arasindaki fark, BCC modelinde e = 1 konveksil kisitinin
bulunmasidir (Banker, vd., 1984, 1081; Cook and Seiford, 2009, 4; Banker, vd., 2011, 52).

Banker, Charnes ve Cooper (1984) BCC modelini olusturduklarinda {tiretim imkanlari kiimesini
asagidaki bigimde aciklamislardir (Cooper vd., 2007, 90-91).

P, ={(x,y)|x=XA,y<Yiei=11>0}
(2.5)
X =(x)eR™ , Y=(y,)eR”
1, ¢, R" ve e biitiin elemanlar1 1’e esit olan bir sira vektoriidiir.
Yukaridaki modele gore, BCC modelinin CCR modelinden farki, modele eA=1 kisitinin eklenmesidir.

Bu kisit, X >0 kosulu ile birlikte, n tane karar verme biriminin farkli bilegenlerinin disbiikeylik kosulu

saglamasina izin vermektedir.
Bu durumda girdi odakli BCC modeli, KVByin (o = 1,2,...n) etkinligini, asagidaki dogrusal
programlama modelini ¢ozerek hesaplamaktadir (Cooper, vd., 2007, 91).

(BCC )min o, (2.6)
Asagidaki kisitlar altinda,
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YA2y,

el=1, A1=0 burada 0, sayisal bir degerdir.

Bu dogrusal programin (BCC,), dual ¢arpan formu ise asagidaki gibidir.
Maxz = yo- uo (2.7)
Asagidaki kisitlar altinda,

vx =1
0 7

VX +uY -ue<0,

v=0, ux=0
Burada, up (pozitif, negatif veya sifir degeri alabilen) serbest degiskendir, z ise sayisal degerdir. Dual
programdan elde edilen ve yukaridaki forma denk gelen kesirli BCC modeli asagidaki gibi ifade edilebilir
(Banker, vd., 1984, 1085).
Uy, —U,

(BCC,) Max T (2.8)

Asagidaki kisitlar altinda,

uy. —u
7% (i=12....n)

VXJ.

v=0, u=0 uo serbest.

Yukaridaki denklemlerden de goriildugu tizere, CCR ve BCC modelleri arasindaki fark, CCR
modelinde bulunmayan, e = 1 kisiindan ve up serbest isaretli degiskeninden kaynaklanmaktadir (Cooper,
vd., 2007, 91).

*

BCC modelinin etkinligi ise, BCC modelinin optimal ¢6ztim kiimesi (6,,1’, s~ , " ;S :enfazla girdi

fazlahgm, $": en fazla ikt eksikligini ifade etmektedir) 6, =1 ve (s* =0,s" =0) sartlar1 saglandiginda
gerceklesir, sartlar saglanmazsa BCC etkin olmaz (Cooper vd., 2007, 92).

2.3.2. Calismanin Amaci ve Calismada Kullanilan Degiskenler

Calismanin amaci Tiirkiye’de yer alan 26 Diizey-2 bolgesine yapilan kamu yatirimlarinin etkinligini
analiz etmektir. Calismanin analizi i¢in Veri Zarflama Analizi (VZA) yontemlerinden biri olan ¢ikt1 odakh
CCR ve BCC modeli kullanilmistir. Ancak, agirlikli olarak ¢ikt1 odakli BCC verileri degerlendirilmistir. Yani
mevcut girdilerle maksimum c¢iktinin ne olmast gerektigi arastirilmustir (Bakirci, 2006b, 205-206). Analiz
sonuglar1 Frontier Analyst Version 4 (Banxia Software Ltd. S$ti ) programi yardimiyla elde edilmistir.

Calisma 2009- 2011 yillar1 arasini kapsamaktadir. Dolayisiyla analiz sonuglar: her yil icin ayr1 ayri
izah edilmistir. Analizde kamu yatirimlar1 kapsaminda egitim (Bin TL), saglik (Bin TL) ve ulastirma-
haberlesme (Bin TL) alaninda yapilan yatirimlar girdi olarak kullamilmistir. Bu veriler DPT (Kalkinma
Bakanlig1)’den elde edilmistir. Cikt1 olarak ise, kisi basina diisen gayri safi katma deger (KBDGSKD- TL),
istihdam orani (%), 6n lisans ve lisans okuyan toplam 6grenci sayis1 (OLLOTOS), kisi bagina toplam elektrik
tuketimi (KBTET - Kwh), ytiz bin kisiye diisen hastane yatak sayis1 (YBKDHYS), ihracatin toplam ihracat
icerisindeki payy, il ve devlet yolu (IDY- km) degiskenleri kullamlmistir. Bu degiskenler ise Tiirkiye Istatistik
Kurumu’'nun bolgesel verilerinden elde edilmistir.
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Tablo 1. Calismada Kullanilan Girdi-Cikt1 Degiskenleri
Kisaltma Kodu Degisken Ad1 Girdi/Cikt1
Egitim Egitim alaninda yapilan kamu yatirimlar (Bin TL) Girdi
Saglik Saglik alaninda yapilan kamu yatirimlari (Bin TL) Girdi
Ul-Hab Ulastirma-Haberlesme alaninda yapilan kamu yatirimlar: (Bin TL) Girdi
KBDGSKD Kisi basina diisen gayri safi katma deger (TL) Cikt
Ist.or. Istihdam oram Cikt1
OLLOTOS On lisans ve lisans okuyan toplam 6grenci say1st Cikt1
KBTET Kisi basina toplam elektrik tiiketimi (Kwh) Cikt1
YBKDHYS Yiiz bin kisiye diisen hastane yatak sayis1 Cikt1
Thr/ Top. Thr Thracatin toplam ihracat igerisindeki pay1 Cikt1
iDY Il ve devlet yolu (km) Cikt1
Degiskenlerin kisaltma kodu ve tam adlar tablo 1'de gosterilmistir.
Tablo 2. Calismada Kullanilan Diizey-2 Bolgeleri ve Bolge Kodlar1
Bolge Kodu Bolge Ad1 Bolge Kodu Bolge Adi

TR10 Istanbul TR71 Kirikkale, Aksaray, Nigde, Nevsehir, Kirgehir

TR21 Tekirdag, Edirne, Kirklareli TR72 Kayseri, Sivas, Yozgat

TR22 Balikesir, Canakkale TRS81 Zonguldak, Karabiik, Bartin

TR31 [zmir TR82 Kastamonu, Cankiri, Sinop

TR32 Aydin, Denizli, Mugla TR83 Samsun, Tokat, Corum, Amasya

TR33 Manisa, Afyon, Kiitahya, Usak TR90 Trabzon, Ordu, Rize, Giresun, Artvin, Giimiishane

TR41 Bursa, Eskisehir, Bilecik TRA1 Erzurum, Erzincan, Bayburt

TR42 Kocaeli, Sakarya, Diizce, Bolu, Yalova TRA2 Agr, Kars, Igdir, Ardahan

TR51 Ankara TRB1 Malatya, Elazig, Bingol, Tunceli

TR52 Konya, Karaman TRB2 Van, Mus, Bitlis, Hakkari

TR61 Antalya, Isparta, Burdur TRC1 Gaziantep, Adiyaman, Kilis

TR62 Adana, Mersin TRC2 Sanliurfa, Diyarbakir

TR63 Hatay, Kahramanmarag, Osmaniye TRC3 Mardin, Batman, Siirt, Sirnak

Calismada Tablo 2'de yer alan Diizey-2 Bolgeleri analiz edilecektir. Tiirkiye’de Istatistiki Bolge
Birimleri Smiflandirmasi, 2002 tarihli Bakanlar Kurulu karari ile kabul edilmistir. Bu kararla birlikte Ttirkiye,
Diizey 1 kapsaminda 12 bolgeye, Diizey 2 kapsaminda 26 bolgeye ve Diizey 3 kapsaminda 81 bolgeye
ayrilmistir (Resmi Gazete, 2002, 24884 Sayn).

3. AMPIRIK BULGULAR

Bu bolimde 26 Diizey-2 bolgelerinin 2009-2011 yillar1 arasi analiz sonuclarma deginilecektir.
Calismada c¢ikt1 odakli BCC modeli temel alinmistir ancak ¢ikti odakli CCR modeli etkinlik degerlerini de
yer verilmistir.

3.1. CCR Modeli Etkinlik Degerleri

CCR modeli etkinlik degerleri asagida Tablo 3'te gosterilmistir.

Tablo 3. 2009-2011 Yillart Arast Ciktt Odakli CCR Modeli Etkinlik Degerleri

Bolge Ad1 Ve Kodu CCR Modeli (%) CCR Modeli (%) CCR Modeli (%)
(2009) (2010) (2011)
TR10: Istanbul 100 100 100
TR21: Tekirdag, Edirne, Kirklareli 100 100 100
TR22: Balikesir, Canakkale 100 63,3 100
TR31: Izmir 84 93,4 100
TR32: Aydin, Denizli, Mugla 100 100 100
TR33: Manisa, Afyon, Kiitahya, Usak 77 82,6 92,2
TR41: Bursa, Eskisehir, Bilecik 100 100 100
TR42: Kocaeli, Sakarya, Diizce, Bolu, Yalova 100 100 100
TR51: Ankara 774 100 84,5
TR52: Konya, Karaman 100 100 100
TR61: Antalya, Isparta, Burdur 62,1 83,1 91,5
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TR62: Adana, Mersin 66,7 81,5 87,7
TR63: Hatay, Kahramanmaras, Osmaniye 58 61,9 76,2
TR71: Kirikkale, Aksaray, Nigde, Nevsehir, Kirsehir 66,8 100 100
TR72: Kayseri, Sivas, Yozgat 96,3 100 100
TR81: Zonguldak, Karabiik, Bartin 100 100 100
TR82: Kastamonu, Cankiri, Sinop 100 100 100
TR83: Samsun, Tokat, Corum, Amasya 56,9 78 76,5
TR90: Trabzon, Ordu, Giresun, Rize, Artvin, Giimiishane 52,5 82,5 65,8
TRA1: Erzurum, Erzincan, Bayburt 64 64,6 97,7
TRA2: Agr, Kars, Igdir, Ardahan 53 57,5 51,4
TRB1: Malatya, Elazig, Bingél, Tunceli 67,5 94,1 75,4
TRB2: Van, Mus, Bitlis, Hakkari 50,1 85,7 54,8
TRC1: Gaziantep, Adiyaman, Kilis 92,7 44,2 51,7
TRC2: Sanlwurfa, Diyarbakir 30,6 79,8 43

TRC3: Mardin, Batman, Sirnak, Siirt 435 51 50,9

Tablo 3’e gore, 2009-2011 yillar1 arast ¢iktt odaklt CCR modeli etkinlik degerleri incelendiginde 8
bolge 3 donemde de tam etkinlik (%100) degerlerine ulagmgtir. TRC2, TRC3, TRA2 ve TRB2 boélgeleri 2009-
2011 yillar1 arasinda en duistik etkinlik degerlerine sahip bolgelerdir. Tablodan ¢ikarilacak diger bir sonug ise
baz1 bolgelerin 2009 yilinda etkin olmayan bir deger almisken, 2010 ve 2011 yillarinda etkin degere
ulagmasidir. Ornegin TR71 bolgesinin 2009 yilina ait etkinlik degeri %66,8 iken, 2010 ve 2011 yillarinda %100
degerine ulasmistir. Genel olarak tablo degerleri incelendiginde bolgelerin biiytik bir cogunlugu her ti¢ yilda
da tam etkinlik degerine ulasamamustir.

3.2. BCC Modeli Etkinlik Degerleri

BCC modeli etkinlik degerleri Tablo 4'te gosterilmistir.

Tablo 4. 2009-2011 Yillart Arast Ciktt Odakli BCC Modeli Etkinlik Degerleri

Bolge Ad1 Ve Kodu BCC Modeli (%) BCC Modeli (%) BCC Modeli (%)
(2009) (2010) (2011)

TR10: Istanbul 100 100 100
TR21: Tekirdag, Edirne, Kirklareli 100 100 100
TR22: Balikesir, Canakkale 100 89,1 100
TR31: Izmir 98,2 97,6 100
TR32: Aydin, Denizli, Mugla 100 100 100
TR33: Manisa, Afyon, Kiitahya, Usak 100 100 100
TRA41: Bursa, Eskisehir, Bilecik 100 100 100
TR42: Kocaeli, Sakarya, Diizce, Bolu, Yalova 100 100 100
TR51: Ankara 100 100 100
TR52: Konya, Karaman 100 100 100
TR61: Antalya, Isparta, Burdur 100 100 100
TR62: Adana, Mersin 84,1 91,7 93,3
TR63: Hatay, Kahramanmaras, Osmaniye 80,4 85,5 86,8
TR71: Kirikkale, Aksaray, Nigde, Nevsehir, Kirsehir 85,2 100 100
TR72: Kayseri, Sivas, Yozgat 100 100 100
TR81: Zonguldak, Karabiik, Bartin 100 100 100
TR82: Kastamonu, Cankiri, Sinop 100 100 100
TR83: Samsun, Tokat, Corum, Amasya 99,2 96,1 97,6
TR90: Trabzon, Ordu, Giresun, Rize, Artvin, Giimiishane 100 100 100
TRA1: Erzurum, Erzincan, Bayburt 100 100 100
TRA2: Agn, Kars, Igdir, Ardahan 92 91,7 89
TRB1: Malatya, Elaz18, Bingol, Tunceli 100 100 100
TRB2: Van, Mus, Bitlis, Hakkari 81,7 91,3 85,6
TRC1: Gaziantep, Adiyaman, Kilis 99,8 81,8 71,5
TRC2: Sanliurfa, Diyarbakir 63 100 63
TRC3: Mardin, Batman, Sirnak, Siirt 65,7 67 64,1

Tablo 4’e gore, 2009 yilinda BCC modelinde etkin bolge sayis1 16’a yiikselmistir. TR31, TR62, TR63,
TR71, TR83, TRA2, TRB2, TRC1, TRC2, TRC3 bolgeleri etkin olmayan bolgeler arasinda yer almaktadir. 2010
yilinda etkin bolge sayis117 “ye yiikselirken 2011 yilinda bu say1 18 olmustur. Yani 2009-2011 yillar1 arasinda
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ciktt odakli BCC modeline gore etkin bolge sayisinda artis olmustur. CCR modelinde oldugu gibi TRC1,
TRC2, TRC3 TRB2, TRA2 bolgelerinde etkinlik saglanamamuistir.

VZA’da homojen yapidaki bir grup icerisinde kaynaklar: en etkin kullanan birimler tespit edilir ve
diger birimlerin etkinlikleri de buna gore hesaplanir. Yani diger birimlerin etkinligine referans olan
birimlerin kaynak kullanim bigimleri esas alinarak etkinlik buna gore belirlenmektedir (Bakirci, 2009, 67).

Tablo 5. 2009-2011 Yillarina Ait BCC Modeline Gore Etkinlige Referans Olan Bolgeler ve Referans Sikligi

2009 Yili 2010 Yilx 2011 Yilx
TR52 (7) TR52, TR21 (8) TR52 (8)
TR81, TR41 (6) TR90, TR82, TR10 TR82 (7)
©)
TR90, TR82, TR42 TR42, TR41 (4) TR72, TR42, TR21
©) ©)
TR21 (4) TR32 (3) TR90, TR81, TR32
@)
TR10 (3) TR71, TR51 (2) TRA1, TR41, TR10
@
TRB1, TRA1, TR72, TRC2, TRBI, TRB1, TR71, TR61,
TR51 (2) TRA1, TR81, TR72, TR51, TR33, TR31,
TR61, TR33 (1) TR22 (1)

TR61, TR33, TR32,
TR22 (1)
*Parantez icindeki degerler referans sikligini géstermektedir.

Tablo 5te 2009-2011 yillarina ait BCC modeline gore etkinlige referans olan bolgeler ve referans
sikliklar1 goriilmektedir. 2009 yilinda 16 bolge etkin bolgedir. En fazla referans gosterilen bolge TR52
bolgesidir. Bunun yani sira, TR81 ve TR41 bolgeleri 6'sar defa, TR42, TR82 ve TR90 5er defa referans
gosterilmistir. 2010 yilinda etkin bolge sayist 17'ye yiikselirken, en fazla referans gosterilen bolgeler 8" er
defayla TR21 ve TR52 bolgeleri, 5’er defayla TR10, TR82 ve TR90 bolgeleri olmustur. 2011 yilinda ise en fazla
referans gosterilen bolgeler TR52 (8 defa) ve TR82 (7 defa) bolgeleridir.

VZA'min diger onemli bir ozelligi ise potansiyel iyilestirme olarak adlandirilan, etkin olmayan
birimlerin etkin hale gelebilmeleri i¢cin mevcut girdi ve ¢ikt1 miktarlarinda (oranlarinda) yapmalar1 gereken
degisiklik onerileri sunmasidir.

2009 yili sonuglarina gore bolgelerin tamaminin etkin hale gelebilmesi igin ¢iktilarda artis, girdilerde
ise azalisa gitmeleri gerekmektedir. Tam etkinligin saglanabilmesi icin bolgelerin toplamda, kisi basina
diisen GSKD'lerini %8,27 oraminda arttirmasi gerekmektedir. GSKD'nin artmas: bireylerin refahlarmin
artmasina yol agacaktir. Diger yandan istihdam oraninin %4,24 oraninda, 6n lisans ve lisans okuyan toplam
ogrenci sayisinin %30,99 oraninda, kisi basina tiiketilen toplam elektrik miktarinin %14 oraninda, hastane
yatak sayisinin %5,95 oraninda ve il ve devlet yolu mesafesinin %4,1 oraninda arttirilmas: gerekmektedir.
Istihdam oranimin arttirilmast issizligin diismesine yol agacak, tiniversitedeki dgrenci sayilarmin artmast
yetismis kalifiyeli eleman sayisinin artmasim saglayacak, il ve devlet yol yapiminin artmasi bir yandan
ulasim maliyetlerini diistirecek diger yandan ise, bolgenin ticaret hacminin gelismesine yol acacaktir.
Bolgelere ait girdilerin tamaminda ise azaltma onerilerinde bulunulmustur. Ciinkii mevcut ciktilara gére bu
girdiler kaynak etkinligini olumsuz yonde etkilemektedir. Buna gore, saghk yatirimlarmin %5,98 oraninda,
ulastirma-haberlesme yatirimlarinin  %5,03 oraninda, egitim oranlarinin %3,56 oraninda azaltilmasi
gerekmektedir.

2010 y1ili sonuglarina gore, tam etkinligin saglanabilmesi icin bolgelerin toplamda; kisi basina gayri
safi katma degeri %8,24 oraninda, istihdam oranin %2,6 oraninda, 6n lisans ve lisans okuyan toplam 6grenci
sayisini %37,03 oraninda, kisi basina toplam elektrik tiiketimini %17,84 oraninda, yiiz bin kisi basina diisen
yatak sayisimn1 %6,82 oraninda, ihracatin toplam ihracat igerisindeki paymi %13,53 oraninda ve il ve devlet
yolu uzunlugunu %4,79 oraninda arttirmasi gerekmektedir. Diger yandan girdilerin ise azaltilmas:
gerekmektedir. Egitim girdisinin %3,79 oraninda, ulastirma-haberlesme girdisinin %2,07 oraninda, saglik
girdisinin %3,29 oraninda azaltilmasi gerekmektedir.

2011 yili sonuglarina gore tam etkinligin saglanabilmesi icin bolgelerin ¢ikti miktarlarmi sirasiyla;
kisi basma gayri safi katma degeri %11,55 oraninda, isttihdami %4,75 oraninda, 6n lisans ve lisans okuyan
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toplam 6grenci sayisini %20,1 oraninda, kisi basina toplam elektrik tiiketimini %18,19 oraninda, ytiz bin kisi
basina diisen yatak sayisim1 %9,81 oraninda, ihracat oranini %21,03 oraninda, il ve devlet yolu uzunlugunu
%4,75 oraninda arttirmasi gerekmektedir. Bolgelerin tamaminda da saglik ve egitim girdilerinin azaltilmas:
Onerisinde bulunmustur. Buna gore, egitim alaninda yapilan kamu yatirimlari %5,1 oraninda, saghk
alaninda yapilan kamu yatirimlari ise %4,72 oraninda azaltilmalidir. Ulastirma-haberlesme alaninda yapilan
yatirimlarda ise herhangi bir degisiklik yapilmasina gerek yoktur.

Analizin diger bir sonucu ise etkin olmayan bolgelerin etkin olabilmesi icin girdi ve ¢iktilarda hangi
oranda diizeltme yapmalar: gerektigini gostermesidir. 2009-2011 yillar1 arasinda ¢ikti odakli BCC modeline
gore etkin olmayan bolgelerin etkinligi saglayabilmesi igin girdi ve ciktilardaki yapmalar1 gereken
diizeltmeler Tablo 6’da gosterilmistir. Tablo 6'ya gore etkin olmayan bolgelerin etkin olabilmesi igin genel
olarak girdilerini azaltmasi, ¢iktilarini arttirmasi gerekmektedir.

Tablo 6. Etkin Olmayan Bolgelerin Cikt1 Odakli BCC Modeline Gore Potansiyel Diizeltme Oranlari (% - 2009-2011 Yil1)

Etkin Olmayan Bolgelerin Cikt1 Odakli BCC Modeline Gire Potansiyel Diizeltme Oranlar (% - 2009 Yil1)

Bolge Kodu Etkinlik Skoru X1 X2 X3 Y1 Y2 Y3 Y4 Y5 Y6 Y7
TR31 98,2 0 0 -545 1,79 16,13 251,3 1,79 1,79 1,79 29,41
TR62 84,1 0 0 -35,76 20,81 18,85 289,5 46,62 18,85 18,85 18,85
TR63 80,4 -9,11 0 -80,88 75,56 24,41 74,88 24,41 66,84 24,41 24,41
TR71 85,2 -46,41 -41,95 0 17,30 17,30 17,30 37,51 20,77 118,6 17,30
TR83 99,2 0 -61,10 -71,75 18,57 0,83 0,83 18,57 0,83 98,66 0,83
TRA2 92 -42,80 -41,78 -45,39 1084 8,74 150,5 352,1 105,3 507,7 8,74
TRB2 81,7 -38,75 -80,41 -45,90 95,21 36,99 247,9 201,6 29,35 100 22,44
TRC1 99,8 -24,64 0 0 100,7 27,92 187,6 32,93 33,09 0,20 54,37
TRC2 63 -51,43 -74,43 -81,60 79,90 69,65 138,6 152,6 58,73 265,5 58,72
TRC3 65,7 -36,84 -53 -52,90 75,20 76,34 102,5 113,9 81,60 52,26 52,26
Etkin Olmayan Boélgelerin Cikt1 Odakli BCC Modeline Gire Potansiyel Diizeltme Oranlar (% - 2010 Yili)
Bolge Kodu Etkinlik Skoru X1 X2 X3 Y1 Y2 Y3 Y4 Y5 Y6 Y7
TR22 89,09 -40,71 -18,65 -24,32 14,34 12,24 12,24 12,24 13,42 122,59 12,24
TR31 97,57 0 0 -13,38 291 7,07 79,89 2,49 2,49 2,49 76,74
TR62 91,67 -15,73 0 0 40,01 9,08 15,93 109,9 9,08 9,08 15,24
TR63 85,53 0 0 -34,11 71,87 16,91 57,97 16,91 59,94 16,91 33,52
TR83 96,14 0 -80,15 -14,23 4,56 4,02 6,48 52,76 4,02 119,7 16,06
TRA2 91,71 -37,13 0 -50,96 141,2 9,04 102,9 477,6 1054 305,9 12,87
TRB2 91,32 -37 44 0 0 91,45 26,22 163,7 2595 58,18 164,2 9,51
TRC1 81,80 -41,08 0 -60,60 74,41 22,26 62,78 22,26 22,26 22,26 62,27
TRC3 66,97 -55,55 -25,30 0 53,84 49,31 109,6 117,5 1345 49,31 49,31
Etkin Olmayan Bolgelerin Cikt1 Odakli BCC Modeline Gore Potansiyel Diizeltme Oranlar1 (% - 2011 Yili)

Bolge Kodu Etkinlik Skoru X1 X2 X3 Y1 Y2 Y3 Y4 Y5 Y6 Y7
TR62 93,25 -17,32 0 0 30,76 7,24 11,15 60,15 7,24 7,24 7,24
TR63 86,85 -31,94 0 -30,63 81,92 15,14 53,37 15,14 41,78 15,14 15,14
TR83 97,5 0 0 -48,14 247 2,47 2,47 26,17 2,47 23,10 2,47
TRA2 88,98 -41,41 0 -28,97 79,97 12,38 29,49 218 102,7 176,1 12,38
TRB2 85,64 -39,64 0 -30,99 96,38 16,77 122,5 155,6 64,19 100,8 16,77
TRC1 71,46 -23,27 0 -24,93 87,80 39,94 77,33 47,69 39,94 25 39,94
TRC2 63,02 -32,48 0 -43,79 63,73 58,67 89,44 1174 67,77 32,55 58,67
TRC3 64,1 -37,74 0 0 64,30 55,96 95,4 1584 104,6 55,96 55,96

X1: Egitim, X2: Ul-Hab, X3: Saglik, Y1: KBGSKD, Y2: Ist. Or., Y3: OLLOTOS, Y4: KBTET, Y5: YBKDHYS, Yé: ihr./Top
ihr., Y7: IDY

Tablo 6’da 2009 yili sonuclarma gore TR31 bolgesinin etkin olabilmesi i¢in, saglik yatirimlarmin
%5,45 oraninda azaltilmasi, kisi basina gayrisafi katma degerin %1,79 oraninda, istihdam oraninin %16,13
oraninda, 6n lisans ve lisans okuyan oOgrenci sayismin %251,3 oraninda, kisi basina toplam elektrik
tiiketiminin %1,79 oraninda, yiiz bin kisiye diisen hastane yatak sayisiin %1,79 oraminda, il ve devlet
yolunun ise %29,41 oraninda arttirilmasi gerekmektedir. Tabloya gore etkinlik degeri en diisiik olan bolge
(TRC2) bolgesidir. TRC2 bolgesinin etkinligi saglayabilmesi icin girdi miktarlarini azaltip, ¢iktt miktarlarin
arttirmasi gerekmektedir. Yani egitim yatirimlarini, %51,43 oraninda, saghk yatirimlarini %81,60 oraninda,
ulastirma-haberlesme yatirimlarimi ise, %74,43 oraninda azaltmasi gerekmektedir. TRC2 bolgesinin etkin
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olabilmesi i¢in en fazla, kisi basina toplam elektrik tiiketimini, ihracatin toplam ihracat icerisindeki payini ve
on lisans ve lisans okuyan 6grenci sayisini arttirmasi gerekmektedir.

2010 y1l1 sonuglarina gore, en diistik etkinlige sahip TRC3 bolgesi egitim girdisini % 55,55 oraninda,
ulastirma-haberlesme girdisini % 25,30 oraninda azaltmasi, kisi basina gayri safi katma degeri % 53,84
oraninda, istihdam oranini % 49,31 oraninda {iniversitede okuyan &grenci sayisi % 109,6 oraninda, kisi
basina toplam elektrik tiiketimini % 117,5 oraninda, ytiz bin kisi basina diisen hastane yatak sayisin % 134,5
oraninda, ihracatin toplam ihracat icerisindeki paymi % 49,31 oraminda, il ve devlet yolu uzunlugunu %
49,31 oraninda arttirmasi gerekmektedir. Yani TRC3 bolgesine yapilan kamu yatirimlarina bakildiginda
egitim ve ulastirma-haberlesme alaninda yapilan yatirimlarin etkin kullanilmadig goriilmektedir. Etkin
olmayan bolgeler arasinda en yiiksek etkinlik skoruna sahip olan TR31 bolgesinde ise saghk yatirimlarinin
etkin kullamilmadig1 goriilmektedir. Ayrica TR31 bolgesindeki ¢iktilarin arttirilmasi gerekmektedir.

2011 yili sonuglarina gore ise etkin olmayan bolgeler arasinda en yiiksek etkinlik degerine sahip
TR83 (%97,6) bolgesinin etkinligi saglayabilmesi icin, saglik yatirimlarim %48,14 oraninda azaltmali, kisi
basina gayri safi katma degeri %2,47 oraninda, istihdam oranimi % 2,47 oraninda, tiniversite okuyan 6grenci
sayisin1 % 2,47 oraninda, kisi basina toplam elektrik tiiketimini % 26,17 oraninda, hastane yatak sayisin1 %
2,47 oraninda, ihracati % 23,10 oranuinda il ve devlet yolu uzunlugunu ise % 2,47 oraninda arttirmasi
gerekmektedir. En diistik etkinlik skoruna sahip TRC2 (%63) bolgesinin etkinligi saglayabilmesi igin, egitim
alaninda yapilan yatirimlarn %32,48 oraninda, saghk yatirimlarmi ise %43,79 oraninda azaltmasi
gerekmektedir. Ayrica ¢iktilarini ise arttirmalidir.

Tablo 6 ile ilgili genel bir degerlendirme yapildiginda, etkin olmayan bolgelerin tamaminda egitim
ve saglik alaninda yapilan kamu yatirimlarinin etkin kullanilmadigi ifade edilebilir.

4. SONUC VE ONERILER

Bu galisma 2009 - 2011 yillar1 arasini kapsayan, Turkiye'de yer alan 26 Diizey-2 bolgesine yapilan
kamu yatirnmlarmin etkinligini 6lgmeyi amaglamis olup, bu kapsamda, calismada Veri Zarflama Analizi
modellerinden olan ¢ikt1 odaklt BCC modeli kullanilmistir. Ancak karsilastirma amaciyla ¢ikt1 odakli CCR
model sonuglarina da kisaca deginilmistir. Calismada analiz sonuglar1 yillar bazinda ayri ayr
degerlendirilmistir.

2009 yihi ¢ikti odakli CCR modeline gore 9 bolgede etkinlik saglanirken, 17 bolgede etkinlik
saglanamamistir. CCR modeline gore en diistik etkinlik degeri, %30,6 ile TRC2 bolgesine aittir. 2009 yil1 ¢kt
odakli BCC modelinde etkin bolge sayist 16’a yiikselmistir. TR31, TR62, TR63, TR71, TR83, TRA2, TRB2,
TRC1, TRC2, TRC3 bolgeleri etkin olmayan bolgeler arasinda yer almaktadir.

2010 y1l1 gikt1 odaklt CCR modeline gore 26 bolge igerisinden 11 bolge etkin bolge iken 15 bolge ise
etkin olmayan bolge durumundadir. Etkin olmayan bolgeler arasinda en diisiik degere sahip olan bolgeler,
TRC1 (%44,2), TRC3 (%51), TRA2 (%57,5) bolgeleridir. 2009 ve 2010 yil1 ¢ikt1 odakli CCR etkinlik sonuglar1
karsilastirildiginda, 2009 yilinda etkin olan bolge sayist 9 iken 2010 yilinda bu sayis1 11'e yiikselmistir.
Ayrica 2009 yilinda etkin bolgeler arasinda yer alan TR22 bolgesi 2010 yilinda etkin olmayan bolgelere dahil
olmustur. 2009 yilinda etkin olmayan TR51, TR71 ve TR72 bolgeleri ise etkin olan bolgelere katilmistir. 2010
yilina ait ¢ikt1 odakli BCC modeli etkinlik degerlerine gore ise 2009 yilina gore etkinligi saglayan bolge
sayisinda artis olmustur. 26 bolgeden 17 bolge etkinligi saglarken 9 bolge etkinligi saglayamamustir. Etkin
olmayan bolgeler arasinda en diistik etkinlik degerlerine TRC3 (%67), TRC1 (%81,8), TR63 (%85,5), TR22
(%89,1) bolgeleri sahiptir. 2009 yilinda etkin olan TR22 bolgesi 2010 yilinda etkin olmayan bolgeler arasina
girmistir. 2009 yilinda etkin olmayan TR71 ve TRC2 bolgesi ise 2010 yilinda etkin bolgelere dahil olmustur.

2011 yilina ait gikt1 odakli CCR modeli skorlarma goére 26 bolgeden 12 bolge etkin iken, 14 bolge
etkin degildir. 2011 yilinda 2009 ve 2010 yillarina gore etkin olmayan bolge sayisinda azalis yasanirken, etkin
olan bolge sayisinda ise artis yasanmistir. 2011 yilinda en diistik etkinlik degerine sahip olan bolge TRC2
(%43) bolgesidir. 2009 ve 2010 yilinda etkin olmayan TR31 bolgesi, 2011 yilinda etkin olan bolgelere dahil
olmustur. 2011 yilina ait ¢iktt odakli BCC modeli degerlerine gore, 26 bolgenin 18’1 etkinligi saglamistir. 2009
ve 2010 yillarinda etkin olmayan TR31 bolgesi 2011 yilinda etkin olan bolgelere dahil olmustur. Ayrica hem
2009 hem de 2010 yili goz 6ntinde bulunduruldugunda 2011 yilinda etkin bolge sayisinda artis olmustur.
Bunlara ilaveten bolgelerin tamamen etkin hale gelebilmesi igin girdilerin azaltilmasi ¢iktilarn arttirilmas:
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gerekmektedir. Yani, bolgelerde ihtiyaca yonelik Kkalifiyeli elemanlarin yetistirilmesi, yeni istihdam
alanlarinin olusturulmasi, bolgeler arasi ulasim aglari ve elektrik enerjisi altyapilarmin giiglendirilmesi
gerekmektedir.

Sonug olarak, kamu yatirimlar: etkinliginin yildan yila farklilik gosterdigi gozlemlenmistir. Cikti
odakli CCR ve BCC modeline gore 2009-2011 yillar1 arasinda etkin olan bolge sayisinda artis oldugu tespit
edilmistir. Ancak bu ti¢ yi1lda da 26 bélgenin tamaminda etkinlik saglanamamigtir. 2009-2011 yillar1 arasinda
etkinligi saglayamayan bolgeler agirlikli olarak Dogu ve Giineydogu Anadolu’da (TRA2, TRB2, TRC1,
TRC2, TRC3) yer alan bolgeler olmustur. Oysaki Tiirkiye’de uygulanan bolgesel kalkinma politikalaria
bakildiginda, 6zellikle bu bolgelerde yer alan illerin kalkindirilmasi daima 6n planda tutulmustur. Bu
bolgelere yapilan kamu yatirimlarmin etkin kullanilmamasimin muhtemel sebepleri arasinda; bolgelere
yapilan kamu yatirimlarinin faydali olup olmadigi ya da dogru yerde kullanilip kullanilmadig1 hususunda
denetim mekanizmasimn saglikli islememe ihtimali, kalifiye isgiiciiniin bu bolgelerde yetersiz olmasi,
bolgelerin yer aldiklari cografi konum, Dogu ve Giineydogu Anadolu bolgelerinde bulunan illerin bir
kisminda yasanan giivenlik sorunlarindan dolay1 yatirim faaliyetlerinin uzun siirede sonuglanmas: gibi
faktorler sayilabilir.

Calismadan elde edilen sonuglardan anlasildig1 tizere, oncelikle bolgelere herhangi bir yatirim
yapilmadan ¢nce bolgelerin ihtiyacina yonelik bir fizibilite calismasinin yapilmasi hem kaynak israfint hem
de kaynak etkinligine katki saglayabilir. Bunun yami sira belirlenen yatirimlarin etkin kullanilip
kullamilmadigimin denetlenmesi, bir sonraki donem yapilacak olan yatirimlarin miktar1 ve hangi alanda
yatirim yapilacagl konusunda katki sunabilir.
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