Vluslararast Sosyal Aragtirmalar Dergisi / The Journal of International Social Research
Cilt: 11 Say:: 60 %L 2018 Volume: 11 Issue: 60  Year: 2018
www.sosyalarastirmalar.com Issn: 1307-9581

http: //dx,doi.org/10.17719 fjisr. 2018.2862

SEKER FABRIKALARININ EKONOMIK VE SOSYAL ETKILERI: ERZURUM SEKER FABRIKASI
ORNEGI
ECONOMIC AND SOCIAL EFFECTS OF SUGAR FACTORIES: THE CASE OF ERZURUM SUGAR
FACTORY
Giil SIMSEK"
Oz
Modernlesme ve sanayilesmenin etkin araglar1 olarak goriilen seker fabrikalari, bulunduklar: yorelere ekonomik ve sosyal
anlamda katkilar yapmuglardir. Ulkemizde, seker konusunda disa bagimlilig1 azaltmak ve bu alandaki tarimsal faaliyeti artirmak tizere
cok sayida seker fabrikasi kurulmustur. Bu ¢alismada, Tiirkiye seker sanayisinin 1950lere ait temsilcilerinden olan Erzurum Seker
Fabrikasi, bulundugu yoredeki sosyo-ekonomik etkileri bakimindan ele alinmaktadir. Arastirma, fabrikaya iliskin yaymlar ile
ekonomik ve sosyal verilerin taranmasinin yanisira, yerinde gozlem ve goriismelerin yapilmasi yoluyla yiiriitiilmektedir. Aziziye (eski
Ilica) Tlgesinde bulunan Erzurum Seker Fabrikasi, kendi sektori ile bagh oldugu tiim sektorlerde istihdam saglama yoluyla ekonominin
canlanmasina ve modern bir topluma ulasma anlayisiyla sosyal yapmin gelismesine destek olmustur. Bulgular, ilgili sektorlerde
istihdam ve gelirin artmasi, kirdan kente go¢ olgusunun yavaslamasi ve kooperatiflesme ile toplumsal dayanismanin gelismesi gibi
etkilere isaret etmekte iken, bu degisimlerin, fabrikanin icinde bulundugu yerlesimin mekaminda kayda deger bir yansima bulmadigini
belirtmek gerekir.

Anahtar Kelimeler: Seker Fabrikalari, Erzurum Seker Fabrikasi, Aziziye, Ilica, Sosyo-ekonomik Yapi.

Abstract

The sugar factories, which are seen as the effective means of modernization and industrialization, made significant
contributions to the regions where they are located in economic and social terms. In Turkey, many sugar factories have been established
in order to reduce dependency on sugar and to increase agricultural activity in this field. In this study, Erzurum Sugar Factory as one of
the representatives of the 1950s” sugar industry is examined in terms of the socio-economic impact of it. The research is carried out
through reviewing the publications and data related to the factory, alongside conducting on-site observation and interviews. Erzurum
Sugar Factory, which is located in Aziziye District (formerly Ilica), has supported the revival of the economy by providing employment
in its own sector and all the sectors it is affiliated with, and the development of a social structure that covers a vision of reaching a
modern society. As findings indicate that the effects of the factory such as an increase in employment and income in related sectors, a
decline in rural migration, and the development of cooperatives and social solidarity, it is needed to consider that there is no significant
reflection of these changes on the spatial structure of the settlement in which the factory is located.

Keywords: Sugar Factories, Erzurum Sugar Factory, Aziziye, Ilica, Socio-economic Structure.

1. GIRIS

Modernlesme, yasamuin her alaninda etkili olmus ve etkisini halen stirdtirmekte olan bir olgudur.
Modernizmin ortaya ¢tkisi Aydinlanma doneminde baslamis, Batililasma ve ¢cagdaslasma gibi kavramlarla ig
ice bir stire¢ izlemistir. Genel bir tamimlama ile modernlesmenin, geleneksel tarimsal {iiretim ve el
sanatlarmin hakim oldugu bir yapidan sanayilesmis, kentlesmis, aydinlanmis ve bilgilenmis bir yapiya
gecisi temsil etmekte oldugu soylenebilir (Aslan & Yilmaz, 2017, 3). Modernlesme sanayilesmenin,
kentlesmenin, bilginin, egitimin ve uzmanlasmanin 6n planda oldugu Aydinlanma ¢agim temsil etmektedir.
Sanayi Devrimi ile birlikte, modernlesme kapsaminda tanitilan degisimlerine uygun olarak, kiiciik zanaat ve
atolye tarzi el emegi tiretimlerin yerini, teknolojinin getirdigi buluslar ve makinelesme almistir. Sanayilesme
ile 6nce buharli, sonra elektrikli makinalar insan emeginin yerine gegmistir. Yeni sektorlerde hizli ve seri
tiretimin ortaya ¢ikardif: isbolimii ve uzmanlasmaya dayali olarak, fabrikalarin kurulu oldugu kentlere
yogun gog baslamis ve bu da kentlesme olgusunu giindeme getirmistir (Cankaya, 2018, 4). Kentlesme,
sanayilesme ve modernlesme, ayni tarihsel donem ve paradigma kirilmasinin birbirleri ile etkilesim halinde
ilerleyen pargalaridir. Sanayilesme sonucu gerceklesen kentlesme, biiytime ve gelismede yeni sonuglara
isaret etmektedir. Bu yeni sonuglarin bir kismi ekonomik ve sosyal anlamda toplumun lehine iken, bir kismi
hizl1 degisim nedeniyle aleyhine olmustur.

Kentlerdeki olumsuz yansimalardan biri; hem yerlesimlerin, hem de isgtictintin hazirliksiz bicimde
yasadig1 kirdan kente gog siirecidir. Sanayilesme ile yerlesimlerin ekonomik getirileri artis gosterirken;
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duisuk kaliteli, altyapis1 yetersiz, sosyal ve kiiltiirel olanaklardan yoksun mekanlardan dolayi, sanayilesme
ile beklenen refah artisi ilk etapta gerceklesmemistir. Buna iliskin olarak, kuzey {ilkelerinde 1800’lerin
ortalari ile, bizim tilkemizde ise 1900’lerle birlikte sanayilesme ile yoreye getirilmek istenen refahin, sanayi
is¢isinin optimum yasam standartlarina kavusturularak desteklenmesi hedeflenmistir. Bu yondeki
deneyimler, 1980’lere dek biiyiik oranda devlet destegi ile birlikte yasanmistir. Fabrika galisanlarmnin
gecirdigi ekonomik ve sosyal yapidaki dontisimlerden ote, fabrikalar kendileri bulunduklar1 yorelerde
genis capli ekonomik ve sosyal dontisiimler gerceklestirmislerdir. Batililasma ve modernlesme etkisi ile
kurulan fabrikalar arasinda yer alan seker fabrikalari, hem tilke, hem de icinde bulunduklar1 bolge ve
yorelerin kalkinmalar: agisindan biiytik bir katki saglamistir. Cumhuriyet donemi sanayilesme hamlesi
kapsaminda agilan fabrikalar, bir yandan ekonomik hedeflere ulasmada giiclii birer arag olarak belirirken,
bir yandan da tarimla mesgul bir kesimi sanayiye yonlendirerek modern birey yaratma idealini tasimislardir.
Bu anlamda seker fabrikalarinin, tarmma dayali sanayi gelisimi yoluyla tiretimde artis saglamalarmin
yarnisira ayni zamanda sosyal kalkinmay1 desteklemis olduklarin soylemek miimkiindyir.

Bu calisma kapsaminda, seker fabrikalarimin kurulduklar: yorelerde yarattiklar: ekonomik ve sosyal
etki degerlendirilmektedir. Calisma alan1 olarak, 1956 yilinda Erzurum Ilica yerlesiminde kurulan Erzurum
Seker Fabrikas1 secilmistir. Seker fabrikalarimin kurulus siirecinde ilk dénem olarak adlandirilan 1920’ler
donemine ait fabrikalar tizerine ¢ok sayida ¢alisma gerceklestirilmis olmakla birlikte, sonraki donemlere ait
calismalarin sayist kisithdir. Seker fabrikalarmin ikinci donemine ait orneklerden olan Erzurum Seker
fabrikasi tizerinde bir arastirmanin yiritilmesi ile literatiire katki sunulmasi hedeflenmektedir.
Arastirmada izlenen yontem; ekonomik etkilere yonelik olarak ilgili belgelerin ve verilerin taranmasi, sosyal
etkilere yonelik olarak ise ilgili belgelerin yanisira saha arastirmasi ve gortismelerin yurttiilmesidir.
Arastirma siirecinde; Erzurum Seker Fabrikasinin kurulusuna iliskin literatiir taranmis, fabrikanin
gelisimine dair bilgiler derlenmis, yerinde incelemeler gerceklestirilmis, fabrikada cesitli gorevlerde ¢alismis
ve calismakta olanlarla yar1 yapilandirilmis goriismeler yiriitilmistiir. Calismanin ana kismina gecilmeden
once asagida, Turkiye'de seker fabrikalarinin kurulus stireci ile Erzurum $eker Fabrikasinin tarihgesi ve
konumuna deginilmektedir.

2. TURKIYE'DE SEKER FABRIKALARININ KURULUSU VE TARTHCESI

Seker, temel besin maddelerinden biri olmasi dolayisiyla tiim tilkelerde stratejik nitelikte bir tirtin
olmus ve tiretimi desteklenmistir. Diinyada seker sanayinde kullanilan temel iki bitki seker pancari ve seker
kamisidir. Genel itibariyle; iklimsel agidan seker kamisinin yetismesine uygun tropikal cografyalarda
kamistan seker elde edilmekte, gorece daha sert iklimi olan cografyalarda ise pancardan seker elde
edilmekte oldugu ifade edilebilir. Her iki bitki tiirtintin de yetismesine uygun bolgelerde yer alan bazi
tilkelerde, iki seker sanayi tiiriinii birden gérmek de miimkiindiir. Ulkemiz iklim yapist ve dogal cografyast
itibariyle, seker pancarmin yetistirilmesine uygun oldugundan pancardan seker iiretimine yonelik seker
sanayisi gelistirilmistir.

1920’lerin sonunda Tiirkiye'yi de etkileyen ekonomik bunalim, o giine dek daha gok tzel girisimlere
tesvikler verme yolunu benimsemis olan devleti yeni arayislara iterek sanayide devletgilik diistincesinin
olusmasina yol agmustir. 1930'larla birlikte devlet, modernlesmenin ana sartlarindan biri olarak gorduigii
sanayilesmeyi kendi denetimine alarak iilke genelinde biiyiik sanayi tesisleri kurmustur. Devlet eliyle
kurulan fabrikalar, sanayilesmenin araclar1 olmalarmin yamsira, Tiirkiye'nin ¢agdas bir topluma sahip
olmasinin da araglari olarak gortilmustiir (Asiliskender, 2009, 112). Devlet eliyle kalkinma anlayis: tizerinden
hedeflenen sosyal ve ekonomik kalkinmanin, tilkemizin sanayi politikalar1 igerisinde oncelikli bir yeri
olmustur. Seker fabrikalari, 1920’lerden beri bu sanayi politikalarmin bas aktorlerindendir.

Ulkemizde seker fabrikalarinin faaliyete gegmesinin en énemli hedefi iftcinin kalkinmasidir. Seker
pancar1 ve seker tiretimi tilkemizin hem ekonomik hem de sosyal olarak kalkinmasinda rol almaktadir.
Cogunlukla Dogu Anadolu Bolgesinde kurulan ve sosyal gelisimi, bilgilendirmeyi amaglayan seker
fabrikalars, igsizlik sorununa da olumlu katkilar saglamistir (Kaya, 2015, 19). Seker Sirketi ve ona baglh seker
fabrikalar ile birlikte, Cumhuriyet’in ilk yillarndan bu yana ekonomik ve sosyal ilerlemeler hayata
gecmistir. Ulke ekonomisinin kalkinmasina kaynak olacak toprak ve tirtinler ulusal nitelik kazanmadikga ve
bu trtnleri isleyecek sanayi kurulmadik¢a kalkinmanin olamayacagi inanciyla, 1926 yilinda ilk seker
fabrikas1 kurulmustur. Agildiktan yaklasik bir ay sonra Alpullu Seker Fabrikasi'ni ziyaretinde, Gazi Mustafa
Kemal Atatiirk’iin yeni seker fabrikalar: yapilmasina iliskin belirledigi hedef dogrultusunda, Eskisehir ve
Turhal’da da seker fabrikalar1 kurulmasi calismalarina baglanmistir. Pancar tariminda ve seker fabrikasi
isletmeciliginde elde edilen birikimlerle 5 Aralik 1933’te Eskisehir, 19 Ekim 1934 tarihinde de Turhal Seker
Fabrikalari isletmeye almmustir. 1923 yilinda bir 6zel tesebbiis olarak ortaya ¢ikan Usak Terakki ve Ziraat
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AS. de 1926 yilinda kurulacak olan Usak Seker Fabrikasinin temelini olusturmustur (Tiirkiye Seker
Fabrikalar1 A.S., 2003, 7).

Ay sirketler halinde bulunan bu dort fabrika, {i¢ ulusal bankanin (T.C. Ziraat Bankasi, Stimerbank
ve Tiirkiye Is Bankasi A.S.) esit paylarla ortak olduklari bir sirket catisi altinda bir araya gelerek, tarimsal,
teknik ve idari ¢alismalarin koordine edilmesi ve sermaye kaynaklarinin birlestirilmesi amaciyla Tiirkiye
Seker Fabrikalar1 A.S.yi olusturmuslardir (Tiirkiye Seker Fabrikalart A.S., 2003, 7-8; 25). Tiirkiye Seker
Fabrikalar1 A.S., 12 Agustos 2008 tarih ve 2008/50 sayili Ozellestirme Yiiksek Kurulu (OYK) karar ile
Ozellestirme programina alinan, faaliyetlerini; 4046 sayili Ozellestirme Kanunu, 4634 sayili Seker Kanunu,
Sirket Ana Sozlesmesi ve Ozel Hukuk Hiikiimlerine gore yiiriiten ve sermayesinin tamamu (2,5 milyar TL)
devlete ait olan Anonim Sirket stattistinde bir kurulustur (Turkiye Seker Fabrikalar1 A.S., 2018, 2). Seker
fabrikalarinin kurulusunun organize bir hale getirilmesine yonelik yasal ve yonetsel diizenlemeler de dahil
olmak tizere; tilkemizde seker sanayinin kurulusu ile ilgili 6nemli gelismeler ve tarihlerine asagidaki tabloda
yer verilmektedir.

Tablo 1: Tiirkiye’de Seker Sanayiinin Kurulusu ile ilgili Onemli Gelismeler ve Tarihleri

SEKER SANAYII ILE ILGILI ONEMLI GELISMELER TARIHLER
Seker fabrikalarmin kurulmasi ve bunlara taninan ayricaliklara iliskin kanunun kabul edilmesi 5 Nisan 1925
Tiirkiye'nin ilk seker tiretim tesisi olan Alpullu (Kirklareli) Seker Fabrikasi'nin temelinin 29 Aralik 1925
atilmasi

Devletin, kurulmakta olan seker fabrikalarini rekabetten korumak i¢in seker ithalatini tekeline 25 Ocak 1926
almast

Alpullu Seker Fabrikasi'nin agilmast 26 Kasim 1926
Tiirkiye'nin ikinci seker tiretim tesisi olan Usak Seker Fabrikasi'nin acilmas1 17 Aralik 1926
Birinci Bes Yillik Sanayi Planinin hazirlanarak agiklanmasi 8 Ocak 1933
Eskisehir Seker Fabrikasi'nin torenle hizmete girmesi 5 Aralik 1933
Birinci Bes Yillik Sanayi Planinin onaylanarak yiiriirliige girmesi 17 Nisan 1934
Turhal (Tokat) Seker Fabrikasi'nin acilmas1 19 Ekim 1934
Tijrk}ye deki se}(e.r fabrikalarimnin tek elden yonetilmesini saglamak tizere Tiirkiye Seker 6 Temmuz 1935
Fabrikalar1 A.S.nin kurulmasi

Kaynak: Tiirkiye Seker Fabrikalar1 AS, 2003, 4

1950'lerden sonra da 60’lar, 70’ler, 80’ler, 90’lar ve 2001'de {ilke sathinda yeni seker fabrikalar
kurulmaya devam etmistir. 2000°li yillarin basinda, Ttuirk Seker Fabrikalar: A.$."ye bagl 26 seker fabrikas1 ve
Pankobirlik biinyesinde 3 seker fabrikas1 olmak tizere bu iki kurumsal ¢at1 altinda toplam 29 seker fabrikas1
bulunmaktadir. Pankobirlik’e bagh seker sirketleri Amasya, Konya ve Kayseri seker fabrikalaridir. Tiirkiye
Seker Fabrikalar1 A.S. catisinda yer alan iki seker fabrikasi Adapazari ve Kiitahya, bagh ortaklik
stattistindedir (Devlet Planlama Teskilati, 2001, 13). Tablo 2’de kurulus tarihleri ile birlikte 1950’ler
sonrasinda kurulmus olan seker fabrikalar1 yer almaktadir.

Tablo 2: Tiirkiye’de 1953-2001 Yillar: Arasinda Kurulan Seker Fabrikalar: Kurulus Tarihleri

1953-2001 YILLARI ARASINDA KURULAN ; ;
SEKER FABRIKALARI KURULUS TARIHLERI
Adapazari Seker Fabrikasi 24 Eylul 1953

Konya Seker Fabrikas1 6 Eyliil 1954

Susurluk (Balikesir) Seker Fabrikasi 7 Eyliil 1954

Amasya Seker Fabrikasi 8 Eyliil 1954

Kiitahya Seker Fabrikasi 4 Kasim 1954

Burdur Seker Fabrikasi 7 Eyliil 1955

Kayseri Seker Fabrikasi 2 Ekim 1955

Erzincan Seker Fabrikasi 20 Eyliil 1956

Erzurum Seker Fabrikasi 24 Eyliil 1956

Elaz1g Seker Fabrikasi 1 Ekim 1956

Malatya Seker Fabrikasi 1 Ekim 1956

Ankara Seker Fabrikasi 15 Ekim 1962
Kastamonu Seker Fabrikasi 14 Ekim 1963

Afyon Seker Fabrikasi 28 Ekim 1977
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Mus Seker Fabrikasi 21 Aralik 1982
Ilgin (Canakkale) Seker Fabrikas1 28 Aralik 1982
Bor (Nigde) Seker Fabrikasi 15 Ocak 1984
Agr1 Seker Fabrikasi 12 Ekim 1984
Elbistan (Kahramanmaras) Seker Fb. 30 Kasim 1985
Ercis (Van) Seker Fabrikasi 24 Ocak 1989
Eregli (Konya) Seker Fabrikas1 15 Mart 1989
Carsamba (Samsun) Seker Fabrikasi 8 Aralik 1989
Corum Seker Fabrikasi 4 Ekim 1991
Kars Seker Fabrikast 30 Ekim 1993
Yozgat Seker Fabrikasi 20 Aralik 1997
Kirgehir Seker Fabrikasi 17 Ocak 2001

Kaynak: Tiirkiye Seker Fabrikalar1 AS, 2003, 5

1951-1956 doneminde 11 yeni seker fabrikas: insa edilerek 1956 yilinda seker fabrikas: sayis1 15’e
ulasmistir. “1962 yilinda Ankara Seker Fabrikasi ve 1963 yilinda da Kastamonu Seker Fabrikasi, seker
sanayiince gelistirilen bir makina fabrikas1 ile iki atolyede %65i imal edilerek isletmeye alinmuslardir.
flerleyen yillarda, iilkemizin niifus artisina paralel olarak artan seker ihtiyacim temin etmek amaciyla yeni
seker fabrikalar1 kurulmasi dngoriilerek 1977'de Afyon, 1982’de Mus ve llgin, 1983’de Bor, 1984'de Agr1 ve
1985 yilinda da Elbistan seker fabrikalarmin %95’e varan makina ve tesisleri mevcut bes makina
fabrikasinda imal edilerek isletmeye alinmislardir. Daha sonra sirasiyla 1989 yilinda Ercis, Eregli ve
Carsamba seker fabrikalari, 1991 yilinda Corum, 1993 yilinda Kars, 1998 yilinda Yozgat ve 2001 yilinda ise
Kirsehir seker fabrikalari isletmeye agilmustir.” (Tiirkiye Seker Fabrikalar1 A.S., 2018, 6).

Tablo 2'de gortildiigu gibi tilkemizde kurulmus olan fabrikalarin 3’te 1 gibi biiyiik bir orandaki
kismi, 1950'ler donemine aittir. Bu gelisme, seker sanayisinin gelistirilmesi i¢in Ttuirkseker’in (Ttirkiye Seker
Fabrikalar1 A.S.) ardindan 1951 yilinda hazirlanan “Seker Sanayiinin Tevsi Programi”nin hazirlanmas: ile
birlikte yasanmistir (Kaya, 2015, 7). Ulkenin artan geker ihtiyacimin yerli {iretimle karsilanabilmesini
hedefleyen Seker Sanayiinin Tevsi Programu ile birlikte yeni seker fabrikalar: kurulmaya baslamistir. Ayni
donemde, pancar ekicilerinin organize olmasi amaci ile kooperatiflesme baslatilmistir. Tarim sektoriinde
toplumsal dayamsmanin bir 6rnegi olarak kooperatifler, ayn1 zamanda yoksullugun azaltilmasmnda etkin
birer aractirlar. (T.C. Ticaret Bakanlig1 Kooperatifcilik Genel Mudirltugi, 2013; Tiirkiye Seker Fabrikalar:
AS., 2018: 5-6). Erzurum da dahil olmak tizere tilkemizde toplam 31 adet Pancar Ekicileri Kooperatifi
bulunmaktadir (Ttirkiye Seker Fabrikalar1 A.S., 2018, 87).

1963 yilinda toplamda on yediye ulasan fabrika sayisi ile kooperatiflesme baslamistir. Artan niifusun
seker ihtiyacina yonelik 1980’li yillarda kurulan seker fabrikalari ile tilkemizdeki seker fabrikalarmnin sayisi
33’e yiikselmistir (Kaya, 2015, 7). 2001 yilinda agilan son seker fabrikasi olan Kirsehir Seker Fabrikasi
sonrasinda yirirliige giren Seker Kanunu ile birlikte, seker iiretiminde bir donitim noktas1 yasanarak
uretimde azalma gerceklesmistir. Seker sektoriindeki farkli ele alis, 1990°11 yillarla birlikte etkisini
gostermeye baglamistir. 1990’larda seker pancari iiretiminde yasanan biiyiik artis ve yiiksek destekleme
maliyeti ile biiytlik oranda stok ortaya ¢ikmistir. Bu gelisme ile birlikte, 4 Nisan 2001 tarihinde 4634 sayili
Seker Kanunu ¢ikarilmistir. Bu kanuna gore, sekerpancar1 ekim alanlar1 destekleme disina alinmustir. 2001
yilina dek seker tiretiminde diinyada 6nemli bir paya sahip olan Ttirkiye, 2001 sonrasinda seker tiretiminde
gerileyerek kendi i¢ pazarina yeterli bir seviyede kalmistir. Buna ek olarak, nisasta bazli sekerin tilke
igindeki tiretim oraninin %15’e gikarilmasi ile seker pancari tiretim kotasi giderek daralmis ve hammaddesi
disaridan alinan nisasta bazli tiretim artis gostermistir (Kaya, 2015, 14).

Sektorde yasanan bu degisikliklerin yanisira, 2000’lerle birlikte seker fabrikalarinin ¢zellestirilmesi
stireci giindeme gelmistir. Ik olarak 22 Haziran 2000 tarihinde IMF’ye verilen niyet mektubu ile
Tiirkseker'in 6zellestirilmesi stireci baslamuistir. Mektup, 2000 yili Agustos sonu itibariyle Ozellestirme
idaresine devredilecek isletmeler portféyiine, Tiirkiye Seker Fabrikalari A.S.’nin bazi fabrikalarmin
alimasim icermektedir. Tiirkseker, Ozellestirme Yiiksek Kurulu'nun (OYK) 20 Aralik 2000 tarihli karar1 ile
Ozellestirmeye almmustir. Bu stiregte ilk 6zellesen fabrikalar olan Kiitahya ve Adapazari seker fabrikalarmin
hisselerinin 6zellestirme islemleri de tamamlanmustir. Tarim Isletmeleri, Ozellestirme Idaresi Baskanlig1
tarafindan satilmistir (Tuirkiye Seker Fabrikalar: A.S., 2018, 51). 9 Ekim 2007 tarihli ve 26668 sayili Resmi
Gazete’de yaymlanan 8/10/2007 tarih ve 2007/57 sayilh OYK Karar ile Tiirkseker’deki kamu hisselerinin
tamaminin 6zellestirme programina alinmasina karar verilmistir (Seker-E Sendikasi, 2007, 57).

OYK'nin 2008 yilinda aldigi kararla Tiirkseker, yeniden ozellestirme programina alinmustir.
Turkseker’in portfoy gruplar: halinde 6zellestirilmesinde, Seker Kurulu ile belirlenen toplam seker kotasi
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cercevesinde en az 5 yil seker tiretim sart1 getirilmistir. Belirlenen cografi bazli porfoy gruplary; Kars, Ercis,
Agr1, Mus ve Erzurum (Portfoy A); Elazig, Malatya, Erzincan ve Elbistan (Portfoy B); Kastamonu, Kirsehir,
Turhal, Yozgat, Corum ve Carsamba (Portfoy C); Bor, Eregli ve Ilgin (Portfoy D); Usak, Alpullu, Burdur,
Afyon ve Susurluk (Portfoy E) ile; Eskisehir ve Ankara’dan (Portfoy F) olusmaktadir (Tiirkiye Seker
Fabrikalar1 A.S., 2018, 52). Ozellestirme kararlar dogrultusunda temel hedeflerden biri, fabrikalarin seker
tretimi faaliyetlerine devam etmeleridir. Bu hedefin gerceklestirilmesine yonelik olarak, fabrikalarin satisi
ihalelerini kazanan firmalarin, tiretimi 5 y1l daha devam ettirmeleri sart1 bulunmaktadir.

2009 yilinda Portfoy C, pazarlik usulii ile satisa ¢ikarilmis ancak Seker-Is Sendikas tarafindan acilan
dava tizerine iptal karar1 alinmstir. 2016 yilinda ise, Tiirkiye Seker Fabrikalar: A.$.'nin 6zellestirilmesinin 2
y1l uzatilmasi karar1 alinmistir (Tiirkiye Seker Fabrikalar1 A.S., 2018, 52). Ozellestirme siirecinde son durum;
20 Subat 2018 tarihinde T.C. Basbakanlik Ozellestirme Idaresi Baskanlig1 tarafindan 14 fabrikanin (Afyon,
Alpullu, Bor, Burdur, Corum, Elbistan, Erzincan, Erzurum, Ilgin, Kastamonu, Kirsehir, Mus, Turhal ve
Yozgat) 6zellestirilmesi icin ihale stirecinin baslatilmasi olmustur. 21 Subat 2018 tarihinde Resmi Gazete'de
yayimlanan yasal diizenlemelerin ardindan gergeklestirilen ihaleler sonucunda 13 fabrika tzellestirilmistir
(Turkiye Seker Fabrikalar1 A.S., 2018, 53). Bu fabrikalar ve satin alan firmalar asagidaki tabloda
verilmektedir.

Tablo 3: 4 Mayis - 4 Haziran 2018 Arasinda Satist Gergeklestirilen Seker Fabrikalar1

[HALE KONUSU ; OYK KARARI TARIH
FABRIKA SATIN ALAN FIRMA ve SAYISI
Bor Seker Fabrikast Dogus Yiyecek ve Icecek Uretim Sanayi Ticaret A.S. 04.05.2018, 2018/49

. . Tutgu Gida Turizm Insaat Imalat ithalat Thracat
Kirsehir Seker Fabrikast Sanayi ve Ticaret Ltd. St. 04.05.2018, 2018/48
Yozgat Seker Fabrikas1 Dogus Yiyecek ve Icecek Uretim Sanayi Ticaret A.S. 04.05.2018, 2018/46

Corum Seker Fabrikast Safi Kat1 Yakit Sanayi ve Ticaret A.S. 04.05.2018, 2018/47

Ilgin Seker Fabrikasi Alteks Turizm Insaat Sanayi ve Ticaret A.S. 09.05.2018, 2018/61
Turhal Seker Fabrikast Kayseri Seker Fabrikas1 A.S. 04.05.2018, 2018/45
Afyon Seker Fabrikast Dogus Yiyecek ve Icecek Uretim Sanayi Ticaret A.S. 11.05.2018, 2018/63
Burdur Seker Fabrikast Erser Grup Tarim Uriinleri San. ve Ticaret A.S.- 31.05.2018, 2018 /67

Sterk Plast Ltd. Ortak Girisim Grubu

Elbistan Seker Fabrikast

Mutlucan - Mutlucan Tuz Madencilik Insaat Turizm
Otomotiv Petrol Nakliye San. Tic. A.S.

31.05.2018, 2018/ 65

Alpullu Seker Fabrikast

Binbir Gida Tarim Uriinleri Sanayi ve Ticaret A.S.

31.05.2018, 2018/ 66

Mbd Insaat Sanayi ve Ticaret A.S.- Oz Er-Ka Insaat

Mus Seker Fabrikast Turizm Elektrik Taahhiit San. ve Tic. Ltd. Sti. Ort. 31.05.2018, 2018/68
Erzincan Seker Fabrikasi | Albayraklar Turizm Seyahat Insaat Ticaret A.S. 04.06.2018, 2018/69
Erzurum Seker Fabrikas1 | Albayraklar Turizm Seyahat Insaat Ticaret A.S. 04.06.2018, 2018/69

Kaynak: Tiirkiye Seker Fabrikalar1 A.$., 2018, 53

Tablo 3’ten takip edilebilecegi gibi; OYK kararlart ile ilk olarak Bor, Kirsehir, Yozgat ve Corum seker
fabrikalar1 Mayis 2018'de ihaleye cikarilarak satislar1 yapilmistir. Ardindan diger 9 fabrika da yine gok
ge¢cmeden Mayis ve Haziran 2018’de ihaleye ¢ikarilmis ve cesitli sirketlere satislar1 gergeklestirilmistir.
Ihaleleri alan firmalarin gogunlugunun gida firmalar1 ve insaat firmalar1 oldugu goriilmektedir. Asagidaki
haritada; satis1 gerceklestirilenler de dahil olmak tizere, giiniimiiz itibariyle tilkemizde yer alan seker
fabrikalarinin cografi dagilislar yer almaktadir.
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Sekil 1: Seker Fabrikalarinin Ulkedeki Dagilim, 2018

Kaynak: Ozgiin (Tiirkiye Seker Fabrikalar1 A.S., 2018'den ve http:/ /www.turkseker.gov.tr/ internet sitesinde yer alan verilerden
faydalanilarak yazar tarafindan tiretilmistir).

Sekil 1'deki haritada goriilebilecegi gibi; Tiirkiye’de bulunan seker fabrikalari genellikle denize
kiy1st olmayan i¢ bolgelerdeki ¢ok sayida ilde faaliyet gostermektedir. Ulkemizde pancardan seker iiretimi
yapan fabrikalar ve nisasta bazli seker tiretimi yapan fabrikalar olmak tizere iki tiirde seker tiretimi
yapilmaktadir. Pancardan seker iireten fabrikalar; Tiirkseker’e ait olanlar, Pankobirlik catis1 altindakiler ve
0zel sirketlere ait olanlar olmak tizere gruplanmaktadir. Nisasta bazli iiretim yapan sirketler ise, Bursa’da
Cargill Tarim ve Gida Sanayii ve Ticaret A.S., Istanbul’da PNS Pendik Nisasta Sanayii A.S., Adana’da ise
Amylum Nisasta Sanayii ve Ticaret A.S., Tat Nisasta Insaat Sanayii ve Ticaret A.S. ile Sunar Misir Ent. Tes.
Sanayii ve Ticaret A.$.dir. Gelismis sanayisi ile Adana, nisasta bazli seker tiretimi yapan bes fabrikanin
tgilintin bulundugu il olarak 6ne ¢ikmaktadir. Nisasta bazli seker tireten fabrikalarin agilmasinin, pancar
sekerinin piyasadaki paymi daraltacag: icin bir siire sonra pancar ireticilerinin gelirlerinin azalmasina
neden olacag: tahmin edilmektedir. Bu agidan, pancar sekeri sektoriiniin rekabete hazir oldugu sdylenemez.
Bu da, seker pancarma dayali sanayiden elde edilen gelirin tilke ¢apinda diisecegi anlamina gelmektedir.

Ulkemizde seker fabrikalarimin bagl oldugu kurumsal catilarin tarihsel stirecteki gelisimi
incelendiginde Tiirkseker’in ardindan gelen kurum, 1972 yilinda kurulmus olan Pankobirlik’tir (Kaya, 2015,
8). Sekil 1'de gortilebilecegi gibi, guintimiiz itibariyle Tiirkseker'e bagh 11, Pankobirlik’e bagli 6 seker
fabrikas1 bulunmaktadir. Pancardan seker tireten fabrikalarin 13’1 ise, bugtin 6zel firmalarca tiretime devam
etmektedir (Bkz. $Sekil 1). Erzurum Seker Fabrikas: i¢in 2018'in Nisan ayinda 6zellestirme karari verilmis ve 4
Haziran 2018 tarihinde fabrikanin satis1 gerceklestirilmistir. Bir sonraki boliim, Erzurum Seker Fabrikasi'min
1956’dan giintimiize uzanan tarihgesine ve konumuna ayrilmistir.

3. ERZURUM SEKER FABRIKASININ TARITHCESI VE KONUMU

Erzurum Seker Fabrikasi, 4/2780 Kanun/Karar Numarali, 15/05/1954 tarihli ve 8708 sayili
“Erzurum'da Kurulacak Seker Fabrikas1 Hakkinda Kararname” ile kurulmustur (T.C. Resmi Gazete, 1954,
9390). Erzurum Seker Fabrikasy, 1956 yili icerisinde Dogu illerinde isletmeye acilmis olan dort seker
fabrikasindan ilkidir ve ayn1 zamanda biitiin diinyada deniz seviyesinden bu derece yiiksek bir seviyede
kurulan ilk fabrikadir (Temizgiiney, 2010, 332). Erzurum Seker Fabrikasinin bulundugu Aziziye (eski
adiyla Ilica) flgesi, Erzurum kentinin 16 km. batisinda yer almaktadir (Bkz. Sekil 2). flge, 2008 yilinda
yirtrlige giren 5747 sayili Biiyiiksehir Belediyesi Sinirlari Icerisinde flce Kurulmasi ve Bazi Kanunlarda
Degisiklik Yapilmas1 Hakkinda Kanun ile birlikte kentin hemen batisinda yer alan Dadaskent yerlesimi ile
birlestirilerek Aziziye ismini almis ve Erzurum’un ti¢ merkez ilgesinden biri olmustur (Karaca, 2011, 64).
Aziziye Tcesi, Yakutiye ve Palandcken ilgeleriyle birlikte Erzurum’un ti¢ metropol ilgesinden biridir (Koday,
2009, 72).

-1141 -



Vluslararas: Sosyal Arastirmalar Dergisi by The Journal of International Social Research
Cilt: 11 Sayi: 60 Yil: 2018 3 Volume: 11 Issue: 60  Year: 2018

.
A
’f"' ~i———
./ .\¢
7/ \
& | oLl \ )
W
S ‘?& ) Q J. N - i RS
7 ~ Al /'~,_ 3
y 4 . \
7/ N, I' ~
" 2 \ S )l 1
<@ e a I i
. K4 ( 7 N )
- i 4 \ . !
V' \ R4 i O /
Pl 7% UZUNDERE oLTu, SENKAYA
e i ispiR - 4
/ 3 o
/
\
YPAZARYOL! !
e P !
\,, o J—— N\,
\ 3 = \
_p s
@ A
g/ /
) B
%, L il
" 2T S TN i
i \_. \
;T | \LAZIZIVE "y YAKUTIVE

N S P (S CEPIELL

N
GOSTERIM \, ii /_/‘/‘
== ILSINIRI (X _—-"’___,,-
- ILCE SINIRI —— DEVLET YOLU W =
O i merkezi —— iLyow @
O ILCEMERKEZI "= DEMIRYOLU

Sekil 2: Aziziye Tlcesi’nin Erzurum ili icerisindeki Konumu ve Ana Ulasim Baglantilar

Kaynak: Ozgiin (Google Earth, Open Street Map ve Karayollar1 Genel Miidiirliigii 12. Bslge Haritasindan faydalanilarak
yazar tarafindan yeniden tiretilmistir).

1950'lerin sonu ve 60’lar, banliydlesme (suburbanization) hareketlerinin {ilkemizde yansima
buldugu dénemlerdir. Biiyiik bir kasaba veya kentin smirlarinda yer alan calisma veya konut bolgeleri
anlamina gelen banliyotler, sanayilesme stireci ile birlikte artan niifusun kent merkezlerinin hemen disinda
yer secmeleri ile ortaya ¢ikmustir. Ilica’daki Seker Fabrikasi orneginde de belli bir donem bir niifus artis
olgusunun yasanmis oldugu ifade edilmektedir (Cankaya, kisisel goriisme, 12 Mayis 2018). Fabrikanin
kurulusu stirecinde, demiryolu ile erisimin kolay kilinmasi 6zelliginin goz ¢niinde bulundurulmus oldugu
goriilmektedir. Demiryoluna yakinligin, basta sanayinin ihtiyact olan tasimaciliktan dolay1 olmak tizere,
banliy¢ tipi bitytimede optimum erisim ¢oziimlerinin aranmasindan dolay1 saglanmis oldugu ifade edilebilir.

Erzurum Seker Fabrikasi, ana ulasim baglantilari {izerinde ve konum olarak Erzurum Organize
Sanayi Bolgesi'nin (OSB) yakininda yer almaktadir (Ilica ve yakin cevresi haritasi i¢in bkz. Sekil 3). Seker
fabrikalariin pek ¢ogu, hammaddeye yakin olma ve kirsal kalkinmaya destek olma nedenleriyle kirsal
alanda kurulmuslardir. Erzurum Seker Fabrikas: da, bunun bir drnegini teskil etmektedir. Aziziye Tcesi,
Erzurum’un pek ¢ok ilgesinde oldugu gibi, gé¢ olgusunun yasandig bir yerlesimdir. Bununla birlikte ilge,
sinirlari igerisinde kalan OSB basta olmak tizere, sanayi yontinden diger ilcelere gore daha gelismistir. Ilcede
yer alan sanayi kuruluslary, Seker Fabrikasi, stit fabrikas: (faaliyetine ara vermistir), yag fabrikasi (faaliyetine
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ara vermistir), gaz dolum tesisleri ve deposu, tarim aletleri makine sanayi, un fabrikasi, sekerleme fabrikasi,
canta ve bavul sanayi atolyesi, mobilya atolyeleri, mobil iletisim bolge temsilcilikleri, kargo tasimacilik
ambarlar1 seklinde siralanabilir. flgenin ekonomik kalbi olarak nitelendirilen, 1956 yilinda 1500 ton/giin
kapasite ile kurulan Seker Fabrikasimin kapasitesi 1975 yilinda 3000 ton/gtin miktara cikarilarak iki kat
kapasite artirrmina gidilmistir. Aziziye Ilgesi Erzurum il merkezine cok yakin bir konumda olmasi nedeniyle,
ticaret yoniinden Erzurum kentinin golgesinde kalmis olan bagimli bir yerlesimdir. flcede sanayi disinda
one cikan sektorler ise; tarim, biiytikbas hayvancilik, kiimes hayvanciligi, halicilik, kaplica isletmeciligi vb.
seklinde siralanabilir (Aziziye Kaymakamligi, 2018a).
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Sekil 3: Aziziye Tlgesi Tlica Yerlesimi ve Yakin Cevresi
Kaynak: Ozgiin (Google Earth ve Open Street Map’den faydalanilarak yazar tarafindan iiretilmistir).

Erzurum’daki sanayilerin cogunlugu diistik istihdam kapasitesi (10 kisinin altinda) olan atolye tipi
sanayi kuruluslar1 olmakla birlikte, kentte biiyiik sanayi kuruluslari da bulunmaktadir. 1985 yili itibariyle
(Doganay, 1985, 109), kentteki biiytik sanayi kuruluslarmin bir kismi, kamuya ait hizmet birimlerindeki
bakim ve tamir atolyeleri (Atattirk Universitesi atolyeleri, DS, Karayollari, Koy Hizmetleri, DDY atolyeleri,
Ordu 1021. Agir Bakim ve Tamir Fabrikasi gibi) ile kombinadir (Et ve Balik Kurumu Et Kombinasr).
Erzurum Seker Fabrikasi, biiyiik sanayi isyerleri arasinda istihdam bakimindan 6ne gikmaktadir. O yillarda,
Seker Fabrikasi'nin devaml isgticti 930 civarindadir ve Erzurum’da sanayi sektoriindeki isgticti buytiklugi
yaklasik 9000 kisidir (Doganay, 1985, 110).

Erzurum’da calismakta olan memur, isgi, tiniversite 6grencileri ve askeri birliklerin bir kisminin
ilcede bulunmasinin, hem ekonomik, hem de sosyo-kiiltiirel yonden olumlu yansimalar: bulunmaktadir
(Aziziye Kaymakamligi, 2018b). Bununla birlikte bu yansimalarimn, son yillarda gortiniir olmaya basladig:
soylenebilir. Son birkag yildir, ilge merkezinde, icerisinde TOKI konutlarmin da yer aldig1 konut yapimi
hamlesi ile birlikte konut ihtiyaci karsilanirken mekan kalitesi anlaminda da goreli bir gelisme
kaydedilmektedir. Erzurum Seker Fabrikasinmin Ilica’da kurulmas: ile yorede yasanan hareketlenme,
ekonomik ve sosyal boyutlar1 agirlikta olmak tizere, bir sonraki boltimde acilmaktadir.

4. ERZURUM SEKER FABRIKASININ YOREYE EKONOMIK VE SOSYAL KATKILARI

Erzurum kenti, stratejik konumundan dolay1 kamu kurumlarinin genis yer tutmas: ve Tiirkiye'nin
en yiiksek sayida 6grencisine sahip kentlerinden biri olmasi dolayisiyla 6zellikle hizmetler sektoriinde genis
bir istihdam oranma sahiptir. ilin de icinde bulundugu Dogu Anadolu Bolgesi, devletin &ncelikli
yatirimlarinin yapilmis oldugu bolgelerden olmakla birlikte, bolgede sanayi sektoriindeki gelisme stabil bir
niteliktedir. Tarim sektoriindeki istihdam orani yaklasik %3 olan il, bu sektérde TRA1 bolgesine yakin bir
ortalamaya sahiptir. Erzurum Seker Fabrikasi, ilde kurulan ilk ve en biiytik sanayi kurulusu olarak ciddi bir
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istihdam payma sahiptir. Bu boliimde; kurulusundan giiniimiize yoresine belirgin etkileri olan Erzurum
Seker Fabrikasinmin bulundugu yerlesimin genel durumunun ve calismanin y&nteminin kisaca
aktarilmasinmn ardindan, fabrikanin ekonomik ve sosyal etkileri tartismasima yer verilmektedir.

4.1. Fabrikanin Bulundugu Yerlesimin Genel Durumu

1950’de niifusu 15.850 (merkez niifusu 1181) olan Ilica’da 1953 yilinda belediye teskilat1 kurulmustur.
1956 yilinda Erzurum Seker Fabrikasinin kurulmasi ile birlikte Ilica’nin niifusu 20.301'e (merkez niifusu
5365’e) ulasmistir. Bu niifus artisina neden olan bir diger etken, fabrika sahasinin giineyinden gecen
karayolunun diger tarafinda teskil edilen askeri birliktir. 1960 sayimlarinda yerlesim merkezinin niifusu
5620'ye, toplam ntifus 21.914’e ulagmustir. 1965 ve 1970 yillarinda merkez niifusunun sirastyla 7612 ve 8530'a
¢ikmasi, fabrikanin etkisine isaret etmektedir (Zeynal, 2018). 2008 yih itibariyle Ilica, siirlar1 genisletilerek
ilge statiisiine getirilmis, ilcenin ad1 Aziziye olarak degistirilmis ve merkez yerlesimi Ilica Mahallesi adini
almistir. Niifusu 1970’lerden giintimiize dek duragana yakin bir seyir izlemis olan merkez yerlesiminin 2016
niifusu 9950'dir. 2016 y1li TUIK verilerine gére ilgenin toplam niifusu ise 57.092’dir (Aziziye Kaymakamligs,
2016).

Aziziye merkezde saha arastirmasi yapmak tizere gezildiginde, yerlesimin bir kismi haricinde,
barindirdig fonksiyonlar anlaminda ve mekansal doku anlaminda kirsal karakter tasimakta oldugu goze
carpmaktadir (Bkz. Fotograf 1). Ticari fonksiyonlara bakildiginda gitinliik ihtiyaglara yonelik diikkanlarin
agirhikta oldugu goriilmekte (yerlesimin eski adini aldigi termal tesis haricinde), mekansal dokuya
bakildiginda ise yollarin organik dokuda sekillendigi ve yapilarin da bu forma uygun bicimde daginik
olarak ve az yogunluklu bicimde konumlanmis olduklar1 izlenmektedir. E-80 karayolu tizerinde ve tzellikle
seker fabrikasmin kuzeyinde kirsal karakter yogundur, karayolunun giineyinde kuzey-giiney
dogrultusunda uzanan yolun dogu tarafinda yine kirsal nitelikte konut dokusunu gormek miimkiindiir.
Uydu goriintiisti tizerinden kolaylikla ayirt edilebildigi gibi, goriilen diizenli doku, yerlesimdeki toplu
konutlar ve kooperatiflere aittir: Yerlesimde TOKI'ce yapilan toplu konutlar 2000 sonrasi insa edilmistir,
fabrika alanina komsu Seker Evlerin yapimu ise 1970'lere uzanmaktadir.

AZIZIYE MERKEZ YERLESIMINDE YAPILASMA

SEKER EVLER KOOP.

Fotograf 1: Fabrikani Bulundugu Yerlesim Olan Aziziye Ilge Merkezinden Goriintimler

Kaynak: Google Earth ve Kisisel Arsiv

4.2, Calismanin Yontemi

Erzurum Seker Fabrikasi'nin yoresinde olusturdugu ekonomik ve sosyal etkiler incelenirken temel
bilgi kaynaklary; fabrikaya iligkin yayinlar ile belgeler, sektorel veriler ve yerinde yapilan incelemeler ile
goriismeler olmustur. Fabrikaya iliskin yayinlara, tiniversite kiitiiphaneleri, Milli Kiitiiphane, Erzurum
Seker Fabrikas: arsivi ve web tizerinden ulasilmistir. Sektorel verilere, seker fabrikalar1 konulu spesifik
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raporlar yoluyla, TUIK tizerinden ve goriismeler yoluyla ulagilmistir. Sosyal etkilere odaklanmis olan yari
yapilandirilmis derinlemesine gortismeler; fabrikada calismakta olan ya da fabrikada daha once calismis
olan alt1 kisi ile gerceklestirilmistir. Ekonomik etkinin ortaya ¢ikarilmasi igin ilk ti¢ bilgi kaynaginda yer alan
sektorel veriler derlenmeye calisilirken yer yer goriismelerden de yararlanilmistir. Bununla beraber,
goriismelerin temel bilgi kaynag1 oldugu asil kisim, sosyal etkiye dair ¢ikarimlarin bulundugu kisimdir.
Yapilan goriismeler izin istenerek kayit edilmelerinin ardindan desifre edilerek ¢oztimlenmistir. Kayat
edilemeyen goriismeler igin ise goriisme esnasinda notlar alinmistir. Ortalama 20-30 dakika arasinda stiren
goriismelerin tarihleri, 24 Nisan 2018 ve 12 Mayis 2018’dir.

Yar1 yapilandirilmis goriismenin temel sorular: sunlardir:
-Fabrikanin kurulus yillarinda Ilica halki ve kurulus stireci arasindaki etkilesime iliskin bildiklerinizden /
duyduklarinizdan bahseder misiniz?
-Seker fabrikasinin, iginde bulundugu Ilica yerlesimine katkilar1 neler olmustur?
-Ilica yerlesiminin seker fabrikasina katkilar1 nelerdir?
-Seker fabrikasinin, iginde bulundugu bolgeye katkilari neler olmustur?
-Fabrikanin kurulus yilindan giintimiize yoredeki sosyal yasantinin nasil bir degisim gecirdigi konusunda
bildiklerinizi aktarir mismiz?
Gortismecilerin verdikleri cevaplara, bu boliimiin ilerleyen kisimlarinda yer verilmektedir.

4.3. Ekonomik Etki

Erzurum’daki sektorel dagilima dair genel bir bilgi edinebilmek amaciyla ilk olarak, iktisadi faaliyet
kollarina gore istihdam verilerine bakilmistir. Bu verilere TUIK veritabanindan il bazli olarak
ulagilamadigindan KUDAKA tarafindan yapilmis Erzurum ili Uygun Yatirim Alanlar1 Aragtirmasi
raporunda (Tiirkiye Kalkinma Bankasi A.S., 2017, 58) yer alan Sigortal1 Isci Istihdaminin Sektsrel Dagilimi
verisi degerlendirmeye alinmistir. Asagida Tablo 4'ten takip edilebilecegi gibi; Erzurum, sanayide sigortal:
is¢i isttihdami bakimindan bolge ortalamasinda (%13,73) iken {iilke ortalamasinin (%28,05) epey gerisindedir.
Her ti¢ 6lgekte de tarimdaki istihdam birbirine yakinken (%2,45, %3,15 ve % 1,56), hizmetler sektortindeki
istthdam oraninin (%83, 82 ve %83,06), tilke ortalamasinin (%70, 38) tizerinde oldugu goriilmektedir.

Tablo 4: Sigortali Isci Istihdaminin (15+) Erzurum, TRA1 ve Tiirkiye’deki Dagilini, 2015

B ISTIHDAM
SEKTORLER
Kisi Sayis1 Yiizde (%)
Erzurum TRA1 Turkiye Erzurum TRA1 Turkiye
Tarmm 1896 3580 218.999 2,45 3,15 1,56
Sanayi 10.630 15.682 3.927.327 13,73 13,8 28,05
Hizmetler 64.892 94.428 9.853.072 83,82 83,06 70,38
Toplam 77.418 113.690 13.999.398 100 100 100

Kaynak: Turkiye Kalkinma Bankas1 A.S$., 2017, 58

Iktisadi faaliyet kollarina gore istihdam verileri, TUIK tarafindan en alt olgekte Diizey 2'de
derlenmekte oldugundan 2017 yili icin Erzurum’un da icinde bulundugu TRA1 Bolgesi'ne ait verilerin
degerlendirilmesi planlanmustir. Bununla beraber, TUIK veritabanlarmdan ulagilan TRA1 bolgesi iktisadi
faaliyet kollarma gore istihdami iceren veri dosyasinda ayni yila ait ti¢ farkli veri grubu bulundugundan, bu
dosyadaki veriler dikkate alinmamustir. TRA1 Bolgesi'nde sektorlere gore istihdam oranlarina, KUDAKA
tarafindan yapilmis Erzurum Ili Uygun Yatirim Alanlar1 Arastirmasi raporu (Tiirkiye Kalkinma Bankas1 A.S.,
2017) ve TUIK'in Bolgesel Gostergeler TRA1 raporundan (2010) ulasilmistir. Bu raporda 2010 ve 2015 yillari
verileri degerlendirildiginde; tarim sektoriinde yaklasik %5’lik bir diistis meydana geldigi goriilmektedir.
Tarim sektoriindeki bu dististin yaklasik %3tk bir kismu sanayiye, yaklasik %2’lik bir kismi ise hizmetler
sektoriine kaymustir (bkz. Tablo 5).

Tablo 5: TRA1 Bolgesi Sektorlere Gore Istihdam ve Oranlar

TRA1 TARIM | SANAYI | HIZMETLER | TOPLAM | TARIM | SANAYI | HIZMETLER | TOPLAM
BOLGESI (BIN (BIN (BIN Kisi) ISTIHDAM | (%) (%) (%) (%)
Kisi) KisSi) (BIN Kisi)
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2010 200 28 126 354 56,3 8,0 35,6 100

2015 186 39 135 360 51,70 10,80 37,50 100

Kaynak: Tturkiye Kalkinma Bankas1 A.S., 2017, 57; Ttirkiye Istatistik Kurumu, 2010, 77

Erzurum, Erzincan ve Bayburt'u iceren TRA1 Bolgesinin tirettigi katma deger iginde sektorlerin
paylarina bakildiginda ise; tarim sektortintiin payr %16,8 ve sanayi sektoriiniin pay1 da %16,8'dir, bolge
GSKD'inin %66,4'tinti ise hizmetler sektorii olusturmaktadir (KUDAKA, 2013, 12). Bilim, Sanayi ve
Teknoloji Bakanligr 81 il icin Ekonomik ve Ticari Durum Raporu hazirlamistir. Bu raporda bolgelere gore
yapilan degerlendirmede, Dogu Anadolu Bolgesi'nde yer alan sanayi isletmeleri sayisinin tilke geneline
orani %2'dir. Erzurum {li genelinde sanayi siciline kayitli sanayi isletmesi sayist 166 olup, ilin iilkenin
toplam sanayi isletmeleri icerisindeki oran1 %0,2'dir. Bu oran ile Erzurum ili, az gelismis sanayi kategorisine
girmektedir (GYODER, 2017, 12-13).

Ekonomik gostergelerde sektorel verilerin yamsira, yakin doénem pancar tiretim verileri de
degerlendirilmistir. Ttirkseker’in 2006, 2012 ve 2017 yil1 pancar tiretim verileri incelendiginde, yillara gore
pancar ekilen alan ve ekim yapan ¢iftci sayisinin azalmis oldugu goriilmektedir (bkz. Tablo 6). Bunun tersi
bicimde verim 2,22’den 3,74’e ¢ikmistir. Ton olarak pancar ise 2012 yilinda azalis gostermis ancak 2017
yilinda 2006 yili miktarinin dahi {izerine ¢ikmistir. Artan verim orami ve pancar miktar1 goz oniine
alindiginda, ekim yapan koy sayisi azalsa bile seker pancari tiretimi artis gostermis, dolayisiyla seker
fabrikalarina gelen pancar miktar1 artmistir denilebilir. Toplam seker tiretim miktar ise, bu ti¢ yil icerisinde
2017 yilinda en yiiksek diizeydedir.

Tablo 6: Erzurum’da Pancar Uretimi ile {lgili Gostergeler

PANCAREKIMI [ - o BEDEL ODENEN | PANCAR TOPLAM
YAPAN CIFTCL | i ol AN | PANCAR (TON) VERIMI PANCAR
YILLAR SAYISI (TON/DEKAR) | URETIMI (TON)
2006 8682 42.190 83.032 2.22 31.300
2012 3874 21.900 63.318 2.89 29.895
2017 2687 22.934 85.729 3.74 46.500

Kaynak: Tiirkiye Seker Fabrikalar1 A.S., 2018a

Fabrikaya pancar satan ciftci sayis1 2017 yili icin yaklasik 6000 kisidir, 4 kisilik hane biiytiklugi ile
carpildiginda bu say1 24.000 kisi olmaktadir. Kampanyat doneminde yaklasik 1000’e gikan ¢alisan sayisi da,
haneleri hesaba katildiginda 4000 kisiye karsilik gelmektedir. Esnaf, yedek parca {iretici ve saticis1 vb. de
dahil edildiginde aileleriyle birlikte toplamda yaklasik 50.000 kisinin seker fabrikasindan dogrudan ve
dolayli olarak gecimini sagladig1 soylenebilir (Barutgu, kisisel goriisme, 24 Nisan 2018). Erzurum Seker
Fabrikasi’'nda calisan sayisi, bir zamanlar 2000 kisiyi bulurken 2000 sonrasinda yaklasik 600 kisi ¢alismakta,
bu say1 kampanya donemlerinde 900 civarina ¢ikabilmektedir (Calik, kisisel gortisme, 24 Nisan 2018).

Erzurum {linde imalat alaninda; gida sanayi, kimya-plastik sanayi, metal esya sanayi, makine sanayi,
petrol ve tekstil sanayi onde gelen sektorlerdir. Erzurum Ilinde; lojistik koy, Erzurum-Ilica arasinda
konumlandirilan iki Organize Sanayi Bolgesi bulunmaktadir. Bunun disinda, 1.109 isyeri kapasitesine sahip
kiictik sanayi siteleri var olup, siteler %61 oraninda doludur (GYODER, 2017, 13). Sanayi sicil kayitlarmna
gore, Erzurum ilinde kayitl isletmelerde calisan personel sayist 5.581’dir (T.C. Bilim Sanayi ve Teknoloji
Bakanhigi, 2013, 141). Erzurum Seker Fabrikasinda calisan sayisiin 2017 yilinda 642 oldugu hesaba
katildiginda (Tiurkiye Seker Fabrikalari A.S., 2018, 17), fabrikadaki istihdam ildeki sanayi istihdamiin
yaklasik %12’sini olusturmaktadir. Tiirkiye Seker Fabrikalari A.S. web sitesinde yer alan 2017/2018
Kampanya Donemi Personel Bilgileri (bkz. Tablo 7) baz alindiginda ise, Seker Fabrikasinda galisanlar ildeki
sanayi istihdaminin yaklasik %17’sine tekabtil etmektedir. 2006 yilindan 2017 yilina kadar Erzurum Seker
Fabrikasi’'nda ¢alisan sayisinin degisimine bakildiginda, 576’dan 321’e inerek %44 oraninda diistis gosterdigi
izlenmektedir.

Tablo 7: 2006-2007, 2012-2013 ve 2017-2018 Kampanya Dénemlerinde Erzurum Seker Fabrikasi'nda Calisan Sayilar1
| KAMPANYA DONEMLERI | CALISANSAYISI |

U Kampanya donemi, seker pancarmin fabrikaya getirildigi Eyliil-Ocak donemini iceren 3-4 aylik bir dénemdir; bu dénem fabrikanin en
yogun calisma donemini olusturmakta, bu aylarda donemlik isciler de istihdam edilmektedir.
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2006-2007 576
2012-2013 472
2017-2018 321

Kaynak: Tiirkiye Seker Fabrikalar1 A.S., 2018b

Seker fabrikalarmin ekonomik anlamda isleyisinin 2 temel ayag1 vardir: (1) Sanayi, (2) Doga (tarim &
hayvancilik). Bu isleyis; tarim ve hayvancilik ile sanayi arasinda dongiisel olarak devam etmektedir.
Erzurum Seker Fabrikasi'min kurulusu ile birlikte, yorede cesitli sektorleri igeren biiyiik capta bir istihdam
saglanmus, issizlik azalmistir. Fabrikalarin kurulusu, marabalarini kaybetmek anlamina geldigi igin, Ilica’nin
biiytik kisminu elinde bulunduran dénemin toprak agalarmin hosuna gitmemistir. Ilica’daki toprak agalar
ve onlarin etkisiyle Ilica halki, seker fabrikasinin yoreye gelmesinden hosnut olmadiklari igin fabrika ile halk
arasindaki iliskinin smirh kalmis oldugu soylenebilir (Barutqu, kisisel gortisme, 24 Nisan 2018). Seker
fabrikasinin biinyesinde bulunan memur ve iscilerle sanayideki istihdam artmis, bunun yanisira pancar
eken ciftci sayisinin ve pancar iretiminin artist yoluyla tarim ve hayvancilik sektorlerinde gelisme
yasanmistir.

2017 yilinda, Erzurum Seker Fabrikas: icin 91 koyden 2687 tiretici 7520 hektar alanda ekim yapmus,
pancar rekoltesi yaklasik 318.000 ton olmustur (Tirkiye Seker Fabrikalar1 A.$., 2018, 25; 28). 2017-2018
kampanya doneminde Erzurum Seker Fabrikasi'nin toplam kampanya siiresi 20 Eyliil-30 Aralik 2017 tarih
araliginda 94 giin olmustur (Turkiye Seker Fabrikalar1 A.S., 2018, 58). 2017 yilinda Tiirkseker'e bagh
fabrikalarda elde edilen teknolojik degerler karsilastirildiinda Erzurum Seker Fabrikasi'nin, pancardaki
seker varlig1 ve randiman acisindan 25 fabrika icinde ilk sirada yer aldig1 goriilmektedir (Tirkiye Seker
Fabrikalar1 A.S., 2018, 56). Bu degerler, Erzurum Seker Fabrikasi'nin sektor i¢in énemini gozler 6niine seren
niteliktedir.

Pancardan seker disinda melas, kiispe ve alkol gibi tiriinler de elde edilmektedir. Seker tiretildikten
sonra ortaya ¢tkan melas (sekerin tortusu) yem sanayiinde kullanildig: gibi, pancardan elde edilen atik olan
“kiispe” (pancarin posasi) de hayvan yemi olarak kullanilmaktadir (Calik, kisisel goriisme, 24 Nisan 2018).
Bu anlamda; topragin ve ekimi yapilan tiriiniin de verimini artiran seker pancari hayvancilik sektoriintin
gelisimi icin de dnemlidir. Melas basta alkol olmak {izere, maya, limon asidi ve yem gibi pek ¢ok sanayinin
de ana maddesi olarak kullanilmaktadir (Temizgiiney, 2010, 329). Fenni yemlere gore daha ucuz bir hayvan
yemi olan yas kiispe, seker fabrikalarinda gerceklestirilen islemlerden ¢ikan yan trtinlerdendir. Seker
pancarinn kiispesi, oldukca yiiksek kaliteli bir yemdir; kiispe ile beslenen hayvanin siit verimi artmakta,
miktar olarak 1'e 5 siit saglanmaktadir (Barutqu, kisisel gortisme, 2018). Erzurum Seker Fabrikasi'nda,
sekersiz kiispe, suyu preslerde sikildiktan sonra melasla karistirilarak kurutulmakta ve kuru kiispe olarak
silolanmaktadir (Eytipoglu, 1967, 15). Kuru kiispe, yiiksek gidali ve ucuz olmas: dolayisiyla yoredeki
besicilerin ragbet ettigi bir hayvan yemidir. Ilica Mahallesi ile Erzurum kenti arasinda yer alan Erzurum
OSB’de birka¢ yem fabrikasi (Bayramoglu Yem Fabrikasi, Besler Un ve Yem, Korkmaz Yem) da
bulunmaktadir.

Erzurum Seker Fabrikasinin projesi 1955 yilinda tiretilmis ve fabrika 1956 yilinda agilmugtir
(Alptekin, kisisel goriisme, 24 Nisan 2018). 2003 yili i¢in Erzurum Seker fabrikasma ait bilgiler (tarimsal
bilgiler, personel bilgileri ve teknolojik bilgiler basliklar: altinda) Sekil 4'te gosterilmektedir. Sekil 4’teki
tabloda yer alan tarimsal bilgilere bakildiginda; 2000, 2001 ve 2002 yillarinda pancar ekim alani ortalama
11.000 hektar, ciftci sayis1 ortalama 13.000 ve pancar rekoltesi ortalama 350.000 ton olarak gerceklesmistir.
Aym yillar icin personel bilgileri; kampanya ici (gecici ve kampanya dis1 toplami) ortalama 810 civarindadir.
Teknolojik bilgiler bashig: altinda yer alan tiretilen seker miktarma bakildiginda ayni yillar icin ortalama
52.000 ton bir miktar ortaya ¢ikmaktadir. Uretilen melas ortalama 12.000 ton, {iretilen pancar posasi ortalama
130.000 ton ve tiretilen alkol 2002 yilinda 1332 bin litredir.
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?URULU$ YiLl 30.09.1956
KURULUS KAPASITESI (ton/giin pancar) 1.800
SON TEVSIi YILI 1979
SON TEVSI| KAPASITESI (ton/giin pancar) 3.000 e
FABRIKA BILGILERI 2000 2001 2002
TARIMSAL BILGILER
Pancar Ekim Alani, ha 12.437 10.590 11%335
Koy Sayisi 242 235 234
Ciftci Sayisi 11.980 14.411 14.396
Pancar Rekoltesi*, Ton 383.691 276.225 388.598
Diger Fabrikalardan Gelen, Ton . = = =
Diger Fabrikalara Giden, Ton o s =
Kantar Sayisi 24 24 21
* Bedele esas pancara gére
PERSONEL BILGILERI
Kampanya-igi Personel Sayisi 739 688 676
Gegici Personel Sayisi 226 221 250
Kampanya-dis| Personel Sayisi 513 467 426
TEKNOLOJIK BILGILER
Bedeli Odenen Pancar, Ton 383.690 276.225 388.598
Islenen Pancar
Ginlik Ortalama, Ton/Giin 3.531 3.533 3.701
Toplam, Ton/Kampanya 346.000 255.000 365.500
Kampanya Siresi, Gln 100,00 7417 100,00
Polar Seker (Pancar Kiyimi), % 17,64 18,33 17.97
Polar Seker (Bedele Esas), % 18,25 18,97 18,54
Uretilen Seker
Gunliik Ortalama, Ton/Giin 532 559 578
Toplam, Ton/Kampanya 52.150 40.330 57.100
eker Randimani, 100 pancara gére 15,06 15,82 15,62
eker Randimani, 100 polar sekere gére 85,38 86,30 86,92
Uretilen Melas, Ton/Kampanya 14.066 10.460 14.113
Melasta Kalan $eker, 100 pancara gére 2,03 2,05 1,93
Uretilen Pancar Posasi, Ton/Kampanya 131.775 95.190 ~158.500
Yillik Uretilen Alkol, Litre ” : 1.332.000

Sekil 4: Erzurum Seker Fabrikas1 Fabrika Bilgileri, 2003
Kaynak: Ttiirkiye Seker Fabrikalar1 AS, 2003: 71

2017 yili sonunda 100.000 ton pancar kiispesi ¢ikmistir. Cok biiytik miktarlarda c¢ikan kiispenin
bozulmamas: igin fabrika alaninda kiispe paketlemesi de yapilmaktadir. Bu yolla besiciler, yemleri
paketlenmis olarak alip bozulmadan depolayabilmektedir (Calik, kisisel goriisme, 24 Nisan 2018). Bir yilda
¢ikan melas miktar1 da 8000-10.000 ton arasinda degismektedir. Melas yem ve saf alkol sanayiinde
kullanilmasimin yanisira, kimya sanayiinde yapistirici tiretiminde ve gida sanayiinde hamur mayasi
tretiminde de kullanilmaktadir (Barutqu, kisisel goriisme, 24 Nisan 2018). Melasin kozmetik ve ilag
endiistrisinde de kullanim alan1 bulunmaktadar.
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Seker iiretildikten sonraki atik kismi olan melastan saf alkol de iiretilmektedir. Melas, saf alkoliin
hammaddesi olmasinin yam sira melasa yem sanayinde de ihtiya¢ duyulmaktadir ve karlilik orani daha
yliksektir. Erzurum Seker Fabrikas: sahasinda 1983 yilinda ¢alismaya baslayan alkol fabrikasinda benzine
katk: saglamak tizere saf alkol tiretimi yapilmistir. 2003 yilinda alkol fabrikasindan ¢ikan atik maddedeki
kirlilik orani olmas: gerekenden 15 kat fazla c¢iktigindan bu fabrikaya aritma tesisi kurma zorunlulugu
getirilmistir. Taninan stire iginde aritma tesisi kurulmadig: igin 2004 yilinda Cevre il Midiirliigu tarafindan
tretimi durdurulmus ve kapatilmis (Zeynal, 2018) olan alkol fabrikasi, o tarihten beri atil bir durumdadr.
Tiirkiye'de igerisinde alkol fabrikasi bulunan seker fabrikalar;, Erzurum, Eskisehir, Malatya ve Turhal dir.
Bunlardan halihazirda yalnizca biri (Eskisehir) isler durumdadir (Ttirkiye Seker Fabrikalar: A.S., 2018, 64).

Erzurum Seker Fabrikasi alani icerisinde bir dénem hayvan ciftligi de kurulmus ve isletilmistir.
Hayvan ciftliginde kiiciikbas hayvan, biiyiikbas hayvan ve kiimes hayvanlar: yetistirilmistir. Hayvanlarin
serbest hareket edebilmeleri icin biiyiik alan kaplayan dort tarafi agik, yalnizca tizerinde gatist olan hayvan
barmaklar: yapilmustir. Ciftlikteki hayvanlarin yem ihtiyac: biiytik oranda seker pancari kiispelerinden
karsilanmus ve elde edilen siit, stit tirtinleri, yumurta ve et, fabrika halkinin yarnusira, fabrika alaninin hemen
karsisinda bulunan askeriyeye ve ardindan Ilica halkina da satilmistir. Ciftlik tirtinleri, fabrikanin satig
kooperatifi araciligiyla satisa sunulmustur. Ciftlik, fabrikanin Ziraat Mudurliigtine bagh olarak isletilmis ve
calisanlar1 da bu miudiirliige bagli olarak calisan personelden olusturulmustur (Calik, kisisel gortisme, 24
Nisan 2018).

Erzurum Seker Fabrikasi'nin ekonomik etkileri toparlanacak olursa; fabrikanin, esnaf, nakliyeciler,
besiciler, ciftciler igin basta istihdam ve gelir etkisi olmak tizere gesitli katkilar1 bulundugu ifade edilebilir.
Esnaf, ozellikle kampanya aylarinda hareketlenen fabrika ve yerlesim yasamindan ticari gelir elde
etmektedir. Nakliyeciler seker pancarinin, kiispesinin ve sekerin tasinmasindan kazang saglamaktadir.
Besiciler, pancar kiispesini yem olarak kullandiklar1 igin kiispeyi disaridan daha ucuza ve uzun siire
dayanabilecek bicimde fabrika tarafindan paketlenmis olarak satin alabilmektedirler. Ciftgiler, seker tiretim
dongtistiniin en basinda yer alan {iirtin saglayicilar1 olarak pancar satisindan gelir saglamaktadirlar.
Fabrikada galisan memur ve isgiler ise, sanayideki istihdam yaratimi halkasinda en basta yer almaktadirlar.

4.4. Sosyal Etki

Erzurum $Seker Fabrikasi’min ekonomik katkilar1 disinda farkli olgekler ve boyutlardaki toplumsal
yararlarindan da s6z etmek gerekir. Bu boliimde; sirasiyla fabrikanin yoresinde olusturdugu sosyal etkiler,
fabrika sahasi igerisindeki sosyal etkilesim ve son olarak seker sanayiinin kendi i¢indeki sosyal bag
degerlendirilerek sosyal etkiye dair genel bir gerceveye ulasilmaya galisiimaktadr. flk olarak Erzurum Seker
Fabrikasi'nin, icinde bulundugu mahalleye ve yakin gevresine olan sosyal etkisine bakildiginda, bu etkinin
smurli kaldig1 goriilmektedir. Yerlesimin mekan kalitesinde biiyiik oranda ayni kalma yoniindeki egilim,
sosyo-mekénsal siirecler arasindaki etkilesim dikkate alindiginda, sosyal yapida da benzer bir egilimin
gerceklesmis olduguna isaret etmektedir (Bkz. Fotograf 1). Fabrikanin, Aziziye ilgesi Ilica Mahallesi'nin
sosyal ve mekansal ¢ehresini kayda deger oranda degistirmemis olmasina, fabrika calisanlarmin bir kisminin
ve hemen yakinda bulunan OSB’de calisanlarin ¢ogunlugunun ikamet tercihini il merkezinden yana
kullanmasinin etkisi biiytikttir.

Bununla birlikte; Erzurum Seker Fabrikasi'nda bulunan Seker Ilkokulu, ilgenin sosyal yapisini goreli
olarak etkileyen faktorlerden biri olarak karsimiza ¢ikmaktadir. Seker [lkokulu, hem yerleskede bulunan
ailelerin gocuklari, hem de yerleske yakininda bulunan ailelerin gocuklarina hizmet etmektedir. Yerleske
sakinlerinin ¢ocuklariyla, daha diisiik sosyo-ekonomik diizeye sahip yerleske disindaki toplulugun
kaynasmas1 amaciyla, okula yerleske disindan da 6grenci alinmaktadir. Cankayanin (kisisel gortisme, 12
Mayis 2018) belirttigine gore; yakin zamana dek bir stireligine ve kiiciik caph da olsa, okul catisinda ortaya
¢ikarilan piyesler, fabrikanin sinema salonunda halka agik olarak sahnelenmistir. Bu detay, fabrika icinde
gerceklestirilen sosyal ve kiiltiirel faaliyetlerden Ilica halkinin da faydalandigini gosteren 6rneklerdendir.

Yapilan sanayi yatirimlarmin en temel sosyal etkisi, kirdan kente olan gociin yavaslamasinda
gozlenmektedir. Nitekim Erzurum orneginde de benzer bir etki soz konusu olmustur: flgenin 1950 ve 1966
niifus sayimlarina bakildiginda niifusun yaklasik 5000 kisi arttig1 gortilmektedir (bkz. bolim 4.1). 1956-1960
déneminde de ilge niifusunda bir azalma olmamus, yaklagik 2000 kisi artmistir, benzer egilim 1970’1lere dek
stirmuistir.

Kentsel ve kirsal yasam arasinda kurduklan iligskiler dikkate alindiginda, 6zgtin yaklasimlar
barindirmaktadirlar. Bir¢ogunun planlama yaklasimlar: incelendiginde, okullarda oldugu gibi, igerdikleri
sosyal-kiiltiirel tesislerle modernlesme stirecine ve dolayistyla bulunduklar1 yorenin sosyal yapisina katki
sagladiklar1 goriilmektedir (Asiliskender, 2018, 10). ilk sanayilesme deneyimlerinde, isgiiciiniin ilk etapta
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fabrikalara yakin konumda, bir plan gozetilmeksizin yer se¢mesinden dolay1 ¢ogu kez niteliksiz yerlesimler
ortaya cikmustir. Fabrikalarin, her tiirlti ihtiyacin ve barmnma ihtiyacinin karsilandigi kompleksler olarak
planlanmasi ve tasarlanmasi, bu olumsuzluga karsi gelistirilen etkili ¢6ztim yontemlerindendir. Calisma,
kapsamindan dolay1 agirlikli olarak ekonomik ve sosyal ayaga odaklansa da ¢alismanin gergeklestirildigi
stire¢ boyunca karsimiza ¢ikan toplum-mekan etkilesimine gotiiren izlerden dolay1 mekéansal baglama da
kisaca deginmek gerekir. Zira; “Mekan, hangi olcekte olursa olsun, sosyal yapinin sadece temsili ya da yan
drunt degildir. Mekan kurgusu, sosyal yapry1 ve hatta onu olusturan farkli katmanlar1 da etkileyen bir
boyuttur. Dolayisiyla, sosyal yapi ile mekan arasindaki iliski karsiliklidir.” (Hillier ve Hanson, 1984’ten
aktaran Cil, 2006, 221). Bu baglamda, fabrika yerleskeleri bireylerin yasamlar1 tizerinde izler birakmistir:
Seker fabrikalari, yerleskelerinde barindirdiklari gesitli sosyal tesisler (okul, sinema, orkestra, spor kultipleri,
oyun sahalari, satis magazalari, hastane vb.) ile, yerleskedeki toplulugun sosyal anlamda gelisimine uygun
olanaklar sunmustur. Temizgtiney’in (2010, 329) belirttigi gibi, “malzeme, tohum, giibre ambarlari, atolye
binalari, misafirhane, lokanta, kantin ve satis magazasi binalar1 gibi tesisleri ile seker fabrikasi, Erzurum’un
sosyal hayatina biiyiik bir canlilik kazandirmistir”.

Sosyal boyutun temel bir unsuru olarak yerleske i¢i mahalle iliskileri, erken Cumhuriyet ve sonraki
donem fabrika yerleskelerinde goze carpan bir olgudur: Seker fabrikasi yerleske alaninda, artik kent
ortaminda Orneklerine ¢ok az rastlayabilecegimiz tiirden sosyal iliskileri ile eski mahalle kiiltiirtintin
varligini siirdtirmekte oldugu, saha ziyaretlerinde gozlemlenmistir. Fabrika alaninda bir giiven ortamu tesis
edilmistir ki bu, anahtarlarin evlerin kapilarinda birakilmasindan kolaylikla anlagilabilir. Yerleske
sakinlerinin ifade ettiklerine gore, her hanenin yedek bir anahtar1 bir komsusunda mutlaka bulunmaktadir.
Fabrika alani i¢inde saglanan iletisim ortami, diger seker fabrikalarinin iginde de kurulmustur: Yerleske
sakinleri (Kiictikoglu, kisisel goriisme, 24 Nisan 2018), seker sanayiinin bir 6zelliginin de bir fabrikadan
herhangi bir bagka fabrikaya gidildiginde yabancilik cekilmemesi oldugunu ifade etmektedirler.

Her bir fabrika icinde benzer sosyal etkilesim ortamlarinin varligi, seker sanayiinin genel isleyis
yapisina iliskin ipuglar1 da sunmaktadir: Tiirkiye’de bulunan 30 -tzellestirme 6ncesi- seker fabrikasinin
calisanlari, egitimler ya da sosyal iliskileri kuvvetlendirmek amaciyla bir araya gelmektedir. Bir 6rnek
vermek gerekirse, yakin zamanda, 15 seker fabrikasinin ambar sefleri, Konya Ilgin’daki seker fabrikasinda
bir araya gelerek hem 3 giin egitim gormiis, hem de bu siirecte birbirleriyle tanismuslardir. Bu tiir bir araya
gelisler ile calisanlar, bir nevi “seker ailesi” kiiltiirtinii devam ettirmektedirler (Barutcu, kisisel goriisme, 24
Nisan 2018). Egitimi veren hoca, daha 6nce egitim verdigi kurumlar arasinda birbirlerini tanimadiklar1 halde
bu derece anlasabilen bir grupla karsilasmaktan saskinlik duydugunu ifade etmistir. Genellikle bu tiir bir
araya gelislerde grup icinde tartismalar yasanirken, topluluk kultiirtinii 6ztimsemis kisiler i¢cin bu sorunlar
s6z konusu olmamaktadir. Bir baska ornek, seker fabrikalarinda calisan ya da ikamet eden kadinlarin bir ya
da birkag ay gibi belli araliklarla seker fabrikasi bulunan bir kentte bir araya gelmeleridir. Erzurum, Konya
ve Ankara seker fabrikalarindaki kadmnlarin Mayis 2018'de Konya’da bir araya gelmeleri gibi, birlikte vakit
gecirme ve kaynasma amagh ¢ok sayida organizasyon tertip edilmektedir (Kugiikoglu, kisisel gortisme, 24
Nisan 2018). Tayincit sisteminin de, seker fabrikalar1 arasindaki etkilesimin devam ettirilmesine olumlu bir
etkisi vardir.

Seker fabrikalari ile birlikte gelisen bir baska olgu olan kooperatifciliin, hem ekonomik, hem de
sosyal etkilerin her ikisini birden igerdigi ifade edilebilir. Her fabrikamin yaninda, genel merkezleri
(Pankobirlik-Pancar Ekicileri Kooperatifleri Birligi) Ankara’da olan pancar kooperatifleri bulunmaktadir.
Pancar kooperatifleri, tamamen pancar iireten ciftcinin istiraki ile kurulmus kooperatiflerdir. Bir fabrikanin
bolgesinde pancar tireten tim ciftciler o bolgedeki pancar kooperatifinin tiyesidir. Tiirkiye genelinde 2
milyon 200 bin pancar kooperatifi tiyesi vardir (Kaya, kisisel goriisme, 12 Mayis 2018). Uretici ciftci her sene
pancar ekmese bile kooperatifte hissesi bulunmaktadir. Pancar kooperatifleri miidiirleri, kurulus yillarinda
seker sirketi ziraat teskilatinda calismis olanlar arasindan secilmistir (Cankaya, kisisel goriisme, 12 Mayis
2018). Erzurum Seker Fabrikas1 bolgesi de tiretici odakli koperatiflesme siirecinin temsilcilerinden olmustur.

Fabrikanin sosyal etkilerine iliskin 6ne ¢ikanlara bakilacak olursa; kirdan kente gociin azalmasi,
sinirl kalmis da olsa yore halki-fabrika sakinleri arasinda bir etkilesim ortami sunmasi, yerleskede bulunan
Seker Ilkokulu, hastane ve diger tesisler sayesinde fabrika halki ile birlikte yore halkinin da sosyal
ihtiyaclariin karsilanmasi, kooperatiflesme tizerinden dayanmisma kiiltiirtintin gelismesi gibi etkiler
siralanabilir. Ayni deneyimin yerleskenin disina ve yerlesimin tiimiine dogru yayilan bir etki gostermesi

¥ Bir seker fabrikasinda kadro eksigi ortaya ciktiginda, o eksigi doldurmak amaciyla ilgili kadrodaki personel sayisinin daha fazla
oldugu bir baska seker fabrikasindan tayin yoluyla yeni personel gelirdi. Bu nedenle calisanlarin pek cogu fabrika hayat1 boyunca
ortalama 4-5 yerde gorev almis olurdu (Barutcu, kisisel goriisme, 24 Nisan 2018).
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durumunun, yorenin halihazirdaki sosyal yapisinin icsellestirme kapasitesi ile paralellik arz ettigi ifade
edilmelidir. Cankaya'nin (kisisel goriisme, 12 Mayis 2018) belirttigi gibi; Erzurum Seker Fabrikasi'nin yakin
cevresi ile etkilesimi, fabrikanin bulundugu muhitin kapaliligindan dolayr siurh kalmustir. Etkilesimin
zayifliginin nedenleri arasina, fabrikanin kuruldugu yerlesimin il merkezine yakin mesafede olusunu da
eklemek gerekir. Zira, 6zellikle 1920’lerde kurulan ilk donem seker fabrikalar1 ve kentlere goreli olarak daha
uzak bulunanlar bu anlamda basaril1 6rnekler iken; yerinde yapilan gozlem ve goriismelere dayanarak, bu
anlamda, Ilica icin benzer bir basar1 diizeyine erisildigini sdylemek gicttir.

5. DEGERLENDIRME VE SONUC

Sanayide islenen tiim gida maddelerinde oldugu gibi, seker pancar1 da fabrikada islenerek seker
elde edilmesi ile birlikte katma degeri yiiksek bir irtine dontismektedir. Seker, sanayide cikolata, biskiivi,
regel vb. tath gida maddelerinin {iretimi esnasinda ara tiriin olarak kullanildiginda bir baska katma deger
yaratimu siireci igerisinde de yer almis olmaktadir. Seker pancari, {ireticisine gelir getirerek tarim sektoriinde,
seker sanayisinde ve dolayli ¢ok sayida alt sektorde istihdam saglamaktadir. Seker sanayisi tirtinlerinden
melas, kiispe, alkol vb. de basta hayvancilik olmak tizere bagl diger pek cok sektor icin gelir kaynagidir. Bu
yonleriyle seker pancari tarimi, sanayisi ve yan sektorleri; ozellikle sosyo-ekonomik acidan az gelismis olan
bolgelerin gelismesi ve kirdan kente gociin azaltilmasinda izlenen temel politikalarin igerisinde yer almistir.

Seker tretiminin, fabrikalarin bulundugu yorelere katkisina genel olarak bakilacak olursa, sunlar
siralamak miimkiindiir: Seker fabrikalari, sanayi devriminin hem diinyada hem tiilkemizde basta gelen
temsilcilerindendir. Genellikle kirsal yorelerde kurulmalar1 yoniinde bir politika benimsenmis oldugu icin,
birer kirsal kalkinma araci olarak da goriilmektedirler (bkz. Asiliskender'in 2018 tarihli galismasi$).
Kurulduklar: yorelerde istihdam kapisi sagladiklari igin goglin azaltilmast ve yasam standardinin
yiikseltilmesi anlaminda etkileri bulunmaktadir. Seker sektoriiniin, basta tarim olmak {izere, hayvancilik,
besicilik, yem sanayi, ambalaj sanayi, ispirto sanayi, makina sanayi, nakliyecilik, ticaret, kooperatifcilik vb.
¢ok sayida sektorle dogrudan ya da dolayli olarak iliskili olmasi, bu sektorleri de olumlu anlamda
etkilemektedir. Birbirini besleyen sektorlerin dongiisel iliskisi, ekonomik anlamda surdiiriilebilirligi
getirmektedir.

Tum fabrikalarda oldugu gibi seker fabrikalarinin da, kurulduklar: yorelerde en basta niifus artisina
neden olduklar1 gortilmektedir. Fabrika bulunan yerlesimlerde niifusun hizla artmasi, yerlesimdeki ticari
hayatin canlanmasi, konut sayisinin artmasi vb. olgular, genelgecer etkilerdir. Bununla birlikte, Erzurum
Seker Fabrikasi orneginde bu durum, kismen bu sekilde islemistir. Fabrikanin kuruldugu ilge merkezinin
niifusu, 1956-1970 arasinda artis gostermekle birlikte zaman iginde stabil bir seyir izlemistir. Fabrikanin
bulundugu yerlesim yerinde yeni niifus cekecek fonksiyonlarin gelistirilmemis olmas1 bu duraganligin
temel nedenlerindendir. Niifus ve kentsel fonksiyonlar konusundaki bu egilimde, ilce merkezinin Erzurum
merkeze oldukga yakin olmasinin temel bir rolii oldugunu séylemek yanhs olmaz. Bununla birlikte; seker
fabrikasinin Erzurum kenti icinde ya da ceperinde degil de, Erzurum’a 16 km. uzakliktaki bir ilcesinde
kurulmasini, donemin devletin kalkinmay: tim tilke diizlemine yayma isteginin bir gostergesi olarak
okumak miimkiindiir. Seker sanayii, hammaddeye dayali bir sanayi tiirti olmasindan dolayi, Erzurum Seker
Fabrikas: da kirsal alana yakin konumlandirilmistir.

Seker fabrikalarmin sosyal acgidan en temel katkisinin, istihdam saglamasindan dolayr kirsal
alandaki gogii onlemesi oldugu ifade edilebilir. Seker fabrikalariin sosyal anlamdaki katkilarindan biri de,
fabrika yerleskelerinin igerisinde barindirdiklari fonksiyonlar yoluyla yerleske sakinleri ve yerel halkin
sosyal yasamlarini zenginlestirmesidir. Eski fabrika olusumlarinda oldugu gibi Erzurum Seker Fabrikas: da,
hala gegmis donemlerdeki sosyal etkinlikleri ve genis yesil alanlari ile ilgili tintinti korumaktadir. ik
kurulduklar1 zamanlarda, hatta simdi bile, seker fabrikalari, toplum tarafindan “kiiltiir ve medeniyetin
merkezleri” olarak nitelendirilmislerdir (Alexander, 2010, 12). Erzurum Seker Fabrikasi, cesitli sosyal
tesisleri ve etkinlikler yoluyla Erzurum’un sosyal hayatina canlilik kazandirmis olmakla birlikte, bu etki
gorece smurli kalmis ve gliniimiize dek azalma egilimi gostermistir.

Devlet eliyle yapilmis olan seker fabrikalarinin, yakin dénemde giindeme gelen ozellestirilme
strecleri ve nisasta bazli seker fabrikalarimin kurulmaya baslamasinin, ekonomik ve sosyal anlamda
degisiklikler meydana getirmesi beklenmektedir. Seker fabrikalarinin 6zellestirilmelerinde ilk bes yil ayni
fonksiyonun devam ettirilmesi sart1 bulundugu icin seker pancarma dayali seker sanayii bu siire zarfinda
varligini stirdiiriilecektir. Erzurum Seker Fabrikas: gibi 6zel sektore gegen isletmelerde tiretim maliyetlerinin

§ Burak Asiliskender (2018). Kirsal Kalkinmanin Araytizleri Olarak Seker Fabrikalar1. Mimarlik, Mayis-Haziran, (401), 9-11.
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diisecegi ve verimliligin yiikselecegine dair ongoriiler olsa da, bu ongoriiler siireg igerisinde netlik
kazanacaktir. Bununla birlikte, fabrikanin calisan sayisinda gerceklesecek olasi diistisiin, sanayi
sektoriindeki istihdam oranini olumsuz anlamda etkileyecegi ifade edilebilir. Son olarak; fabrika ile yore
halk: arasinda, fabrika i¢inde ve fabrikalar arasinda tesis edilmis olan sosyal etkilesim ortamimin devaminin,
fabrikanin yeni sahiplerince de giindemde tutulmasi gereken bir olgu oldugu diistintilmektedir.
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