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BELEDIYELERDE ATIK YONETIMI VE POLITIKALARL: KARAMAN ORNEGI
WASTE MANAGEMENT AND POLICIES IN MUNICIPALITIES: KARAMAN EXAMPLE

Murat BAY®

Oz

Atik yonetiminde atiklarin kaynaginda ayristirilmasindan sonra toplama ve tasinma islemleri, isleme ve doniistiirme
islemlerine gecilmesi gerekmektedir. Temel politika atik miktarimin azaltilmasi, atiklarin geri doéniistim, yeniden kullanim ve enerji
kaynag1 olarak geri kazamilmas: gerekmektedir. Atik yonetimini gerek bireysel gerekse firma bazinda ve kamu yo6netimi ile birlikte
degerlendirmek gerekmektedir. Bu arastirmada atik yonetimi firma, hammadde olarak yeniden kullanimi ve enerji verimliligi
baglaminda degerlendirilmistir. Atik yonetimi politikalar1 Tiirkiye ve Karaman baglaminda degerlendirilmistir. Bu ¢alisma da atik
yonetimi politikalar: ele alinmistir. Ayrica Tiirkiye ve Karaman belediye atik istatistiklerine yer verilmistir.

Anahtar Kelimeler: Atik Yonetimi, Enerji Verimliligi, Dogal Kaynaklar.

Abstract

In waste management, after the waste is separated at the source, collection and transport operations, processing and
conversion processes should be started. The basic policy is to reduce the amount of waste, recycle waste, reuse and recycle as an energy
source. It is necessary to evaluate waste management together with individual, company and public administration. In this research,
waste management company was evaluated in terms of reuse as raw material and energy efficiency. Waste management policies have
been evaluated in the context of Turkey and Karaman. This study deals with waste management policies. In addition, waste statistics of
Turkey and Karaman municipalities are included.

Keywords:Waste Management, Energy Efficiency, Natural Resources.

Giris

Turkiye’de enerji verimliligi; enerjide arz giivenliginin saglanmasi, disa bagimliligin azaltilmasi,
enerji maliyetlerinin ekonomi tizerindeki baskisinin azaltilmasi, ¢cevrenin korunmasi ve iklim degisikligine
kars1 miicadelede etkinligin arttirilmas1 gibi ulusal ve stratejik hedeflerin en 6nemli unsurlarindan biri
olarak degerlendirilmektedir (TCDR, 2016, 19). Enerji bashiginda atik yonetimini kavramsal olarak
iliskilendirmek gerekirse; enerji verimliligi temasinda ¢evrenin korunmas: ve iklim degisikligi ele
almabilecegi gibi dogal kaynaklar: verimli kullanmak ve etkili hammadde kullanimi gelmektedir.

Atik yonetimi ile ilgili literatiir incelendiginde ilk olarak Toptas (2016) kat1 atiklarin yonetimi
calismas: dikkati cekmektedir. Meri¢-Ergene Havzas: igin kati atiklarin yonetimi, onemli bir sorundur.
Havzada yaygin olarak vahsi depolama yapilmaktadir. Yogun endiistrilesme nedeniyle bolge agir kirlilik
altindadir. Organik atiklarin kontrolstiz olarak vahsi depo alanlarina birakilmasi, ciirtime ile besin maddeleri
ve diger Kkirleticilerin topraga, ytizeysel sulara ve yeralt1 sularina karismasina neden olmakta ve dogal
kaynaklar1 kullanilamaz hale getirmektedir. Ciirtimeden kaynaklanan atik gazlar hava kirliliine neden
olmakta, atiklarla beslenen bocek ve diger zararlilar ile mikroorganizmalar cevre sagligina zarar
vermektedir. Enerji ihtiyact da nemli bir diger maddedir. Yaygin olarak kullanilan fosil enerji kaynaklar:
tikenmekte ve alternatif enerji kaynaklarina yonelim her gecen giin 6nem kazanmaktadir. Bu nedenle
atiklarmn enerji tiiketilerek bertarafi yerine kaynak olarak degerlendirilmesi ve enerjiye dontiistiirtilmesi
gereklidir. Organik atiklarin havasiz ortamda c¢iirtitiilmesi ile enerji degeri yiiksek biyogaz tiretilmektedir.
Ciurtitme sonrasi elde edilen ¢amur da ileri islemlere tabi tutularak topraga serilebilir ve giibre olarak
kullarulabilme imkénina sahiptir. Elde edilen tirtinlerden maksimum fayda ve getiri elde edilebilmesi icin
projelendirme, insa, tasima ve toplama maliyetlerinin en aza indirgenmesi gerekmekte, maliyeti diistirmekle
birlikte biitiinctil havza yonetimi ile mevzuat da dikkate alinmak zorundadir.

Ozkan (2000), calismasinda kati atiklarin bertaraf metotlarindan geri kazanim incelenmistir. Hizla
artan niifus, gelisen teknoloji ve gittikge vahsilesen tiretim- tiiketim dongiisii diinyanin siirli kaynaklarimi
tiuketmektedir. Bu siurli kaynaklar1 daha verimli kullanmak gelecegimiz agisindan hayati ©nem
tasimaktadir. Cevre bilincinin ¢ikis noktasi olan bu diistince sisteminin kat1 atik yonetiminde karsiigr geri
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kazanimdir. Esas itibariyle Geri kazanim ifadesinden atiklarin bir sekilde sisteme dondiirtilmesi ve
ekonomiye kazandirilmasi anlasildig: i¢in, diger kati atik bertaraf metotlarindan kompost, piroliz ve yakma
enerji kazandirmas: agisindan bir geri kazamim prosesidir. Kati atik yonetiminde metotlardan birinin
digerlerine tercih edilmemelidir. Kati atik yonetimi bir sistem olarak ele alinmali, mevcut sartlar
degerlendirilerek en uygun kombinasyon segilmelidir. En ilkel metot olan vahsi depolamada dahi geri
kazanim uygulanabilmektedir. Calismanin sonucunda Antalya ilinde ambalaj atiklarinin dnemli bir geri
kazamim oldugu ve kompost tiretimi ile yesil alanlara faydasi olabilecegi bulunmustur.

Aydin (2013), yapmis oldugu bir calismada; Ulkemizde yiiksek miktarlarda iiretilen tarim
drtinlerinin meydana getirdigi tarimsal atiklar, yiiksek katma degerli cesitli iirtinlerin tiretilmesinde
yenilenebilir ham madde olarak kullarilabilir. Bu sekilde hem ekonomik degeri olmayan bu tiir cesitli
atiklardan biyobozunur tirtinler elde edilmesi, hem de bu atiklarin yok edilmesinin yarattigi sikintinin
giderilmesi miimkiin olabilecektir. Bilindigi gibi bitki hiicre duvar ii¢ ana polimerden olusmustur; seliiloz,
hemiseliiloz ve lignin. Seliilozun kullanim alani ise genistir. Lignin igin de kullanim alami daha kolay
bulunabilmektedir. Fakat heterojen bir biyopolimer olan hemiseliiloz i¢in kullanim alan1 pek yoktur. Degisik
polimerleri iginde bulunduran hemiseliilozun baslica bileseni ksilan olup, bu biyopolimer tarimsal atiklarda
kuru agirligm 9%20-35“ ini olusturmaktadir. Dolayisiyla, tarimsal atiklarin degerlendirilmesinde ksilan igin
kullanim alanlar1 bulunmasi ekonomik agidan 6nemlidir.

Meral (2014), Ambalaj atiklar: tilkemizde 6nemini hizla arttirmaktadir. Ambalaj atiklarinin tekrar
kullanimi, geri doniistimii ve geri kazanimu ile dogal kaynaklarin korunmasi, cevre kirliliginde azalma ve
enerji tasarrufu elde edilmektedir. Meral ¢alismasinda ise ambalaj atiklar ile ilgili genis bir bilgiye yer
vermektedir. Bununla ilgili egitim ve seminerleri stirdiirerek kaynaginda ayr: toplamaya daha fazla 6nem
vermek hem olusan atigin kalitesini arttiracaktir hem de daha fazla atik geri kazanilarak ekonomiye ve
cevreye faydali olunacaktir. Bu evsel nitelikli ¢dp oranimi da azaltarak ¢6p hacminin azalmasina ve
ekonomiye olumlu yansimasina sebep olacaktur.

Onay (2014), Urtinlerini daha ¢ok insanla bulusturmak ve muhafaza edilmesini isteyen firmalar
hemen her asamada ambalaj malzemesi kullanmak durumundadirlar. Surdirilebilir bir pazarlama
anlayisin1 benimseyen isletmeler neden olduklar: ambalaj atiklarinin miktarini azaltmak icin gesitli yollara
bagvururlar. Onay calismasinda kullamlabilecek ambalaj miktarini optimize ederek cevreye daha az atik
birakacak karar verme modeli gelistirmistir. Ambalaj atiklarimin dogada en ¢ok olduklar1 zaman hesaplanip
bu noktada ambalaj gesitlerinden ne oranda kullanilmalar1 gerektigi optimize edilerek, minimum ambalaj
atig1 olusmast amaglanmustir. Onay galismasinda, iki matematiksel model gelistirilmistir. Modellerin birinde
ambalajlarin dogada bozunmalar1 da dahil edilirken, digerinde ihmal edilmistir. Hem hipotetik verilerle
hem de gergek verilerle modellerin uygulamalar1 yapilmistir. Kabul edilen varsayimlar altinda modellerin
sonugclarma gore yaklasik %86,8 daha az ambalaj atig1 saglanmustir.

1. Atik Yonetimi ve Atik Politikalar

Atik: Ureticisi veya fiilen elinde bulunduran gercek veya tiizel kisi tarafindan gevreye atilan veya
birakilan ya da atilmasi dogal olan herhangi bir madde veya materyali, Atik yonetimi: Atigin olusumunun
onlenmesi, kaynaginda azaltilmasi, yeniden kullanilmasi, ozelligine ve tiirline gore ayristirimasi,
biriktirilmesi, toplanmasi, gecici depolanmasi, tasinmasi, ara depolanmasi, geri dontisimii, enerji geri
kazamimi dahil geri kazamilmasi islemlerini, bertaraf islemlerini, bertaraf islemleri sonrasi izlenmesi,
kontrolii ve denetimi faaliyetlerini, Atik yonetim plant: Cevreyle uyumlu bir sekilde atik yonetimini
saglamak tizere hazirlanan kisa ve uzun vadeli program ve politikalari iceren plani ifade etmektedir (Resmi
Gazete, 2015, 4).

Atik, giinliik aktiviteler sonucu olusan atik olusumunda bulunan tiretici ve tiiketici olmak tizere,
insan sagligina ve cevreye zarar verebilecek, dogrudan veya dolayl olarak dis ortama birakilmasi zorunlu
olan her tiirlti maddedir. Atik yonetimi; atigin kaynagindan toplanis bicimi, atigin kaynaginda azaltilmasi,
ozelligine gore ayrilmasi, toplanmasi, gegici toplanmasi, ara depolanmasi, tasinmasi, geri kazamim, geri
kazanim tesis islemleri sonras1 kontrolti ve benzeri islemleri iceren bir yonetim bicimidir. Atik yonetim
plany; atiklarin olusumlarindan bertarafina kadar gegecek siirecte, gevre ve insan sagligina zarar vermeden,
yasa ve yonetmelikler cercevesinde yapilmasi gerekenlerin saglanmasma yonelik genel esaslarin
belirlenmesidir (Berkel ve Cagindi, 2014, 54).

Kat1 Atik (Cdp) Kirliligi: atiklarin etkin bir bicimde toplanmamasi neticesinde olusan kirlilik olarak
ifade edilen ve olus sekline gore: Coplerin poset icinde ¢ikarilmamasi, gelisi giizel ¢evreye atilmasi, diizensiz
toplanmasi, konteymir (biiytik ¢op toplama kaplari) ve ¢op kutularinin yetersizligi veya asir1 doldurulmus
olmasy, bina kap1 6nlerinin ve kaldirimlarin kullanicilar: tarafindan temiz tutulmamasi, yollarin temizliginin
ilgili belediye tarafindan yapilmamasi, tehlikeli ve tibbi atiklarin uygun sekilde toplanmamasi, bertaraf
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saglanmamasi, geri kazanim projelerinin aktif olarak stirdiirtilmemesi kati atik kirliligi olarak
nitelendirilmektedir (Coban ve Kilig, 2009,121).

Atik yonetiminin ilk isi aslinda ortaya ¢ikan atiklarin 6ncelikle kaynakta en aza indirilmesi, insanlara
ve gevreye zarar vermeyecek sekilde toplanmasi, depolanmasi, tasinmasi ve bertaraf edilmesidir. Soz
konusu yonetimin pratikte de uygulanabilir olmasinin saglanabilmesi adina yapilan tiim yasal calismalarm
detaylandirilmas: ve bu konuda yasal gerceve ve beraberinde yonetmeliklerin hazirlanmas tilkelerin konuya
kars1 gosterdikleri hassasiyetin de gostergesi olmaktadir. Ozellikle Avrupa birligine girmeyi amaglayan aday
tilkelerden birisi olan Tiirkiye'nin bu konuda ortaya koydugu cabalarin dikkatle incelenmesi gerekmektedir.
Avrupa birliginin kurucu {yeleri ile baglayan daha sonra yeni katilimlar ile birlikte adim adim yayilan cevre
hassasiyeti 6zellikle atik yonetimi noktasinda yasal yapilarin ¢ok erken donemde kurulmasina sebep
olmustur. Sadece atik yonetiminin ilerleyen donemlerde endiistriyel iiretimin artmasi sebebiyle yetersiz
kalmasi, sanayi atiklarinin etkin degerlendirilememesi,tehlikeli atik yonetiminin bash basina bir konu olarak
ele alinmasina sebep olmustur (Taser ve Erdogan, 2010,80).

Artan niifus, gelisen endiistri ve tilkelerin tabii varliklarini tehdit eden kirlenmeler bir¢ok cevresel
sorunlara yol agmakla birlikte hava, su, toprak, deniz ve akarsu, goriintti, gtiriiltii kirliligine, biyolojik
gesitliligin azalmasina, insanlarin ruh sagliginin bozulmasina sebep olmaktadir. Buna ilaveten, bu atiklarin
depolanmasi, geri kazanilmasi veya bertaraf edilmesi ekonomilere biiytik yiik bindirmektedir.
(Sunay,2016:3-4). Atiklarin bertaraf ve geri dontisim gibi ortadan kaldirilmasinda devlet, firmalar ve
tuketiciler olmak tizere konunun paydaslar1 arasinda bir sorumluluk mekanizmasi olusturulmalidur.

Dolayistyla atiklarin azaltilmasi icin tasarim gibi iiretim stireclerine etki edecek konulara ozellikle
onem verilmelidir.Eko-dizayn konusunda standartlar gelistirilmeli; {iretim stireglerinde ¢evre dostu
teknolojilerin 6zendirilmesi, tiretici ve tiiketici duyarliligini giiclendirmeye yonelik egitim ve bilinglendirme
faaliyetlerine agirlik verilmesi, vergilendirme, yaptirim gibi ekonomik araglarla eski teknolojilerin yerini
cevre dostu teknolojilere devretmesini saglayacak kapsamli bir strateji olusturulmalidir. Kat1 atiklarin yakma
suretiyle enerji elde edilmesi her kat1 atik icin gecerli degildir. Is1 degeri yiiksek kati atiklar yakildiginda
enerji elde edilebilir. Bu enerji konutlarin, tesislerin 1sitilmasinda kullanilabilir veya elektrik enerjisine
donustiirilebilir (Sunay, 2016, 11-12).

Sekil 1'de gortildigii gibi olusan atigin kaynagmda biriktirilmesi, miimkiinse tiirlerine gore
ayristirilmasi, daha sonra kaynakta toplanmasi ve islem gorecegi yerlere tasinmasi, akabinde 6n islem, geri
kazanim gibi siireclerden gegirilmesi ve bertarafinin saglanmasi atik yonetiminin ana bilesenlerini
olusturmaktadir. Kat1 atiklarin kaynagina, bilesimine ve ¢zelliklerine gore siniflandirilmasi; toplama, tasima
ve bertaraf sistemlerinin tasarimi, tesisi ve isletilmesi, geri kazanilabilir maddelerin ekonomiye
kazandirilmasi ve bu atiklardan enerji {iretimi agisindan son derece dnemlidir (Fakihoglu, 2011, 6).

Sekil 1.Atik Yonetimi Ana Bilesenleri

Atik Olusumu

Kaynaginda ayirma, biriktirme

rl Toplama

Tasima

Ll Nihai Bertaraf

Kaynak: (Fakihoglu, 2011, 6).

Ayirma, isleme,
doniistiirme
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Avrupa Birligi Atik Cerceve Direktifinde, tiye devletlerin atik tiretimini ve zararlarin1 6nlemek veya
azaltmak ve atiklarin geri dontisiim, yeniden kullanim, iyilestirme veya enerji kaynagi olarak kullanilmasi
yoluyla geri kazanimin tesvik etmek igin tedbirlerin alinmasi gerektigi ifade edilmektedir. Ambalaj ve
ambalaj atiklar1 konusunda temel yasal dayanak 20 Aralik 1994 yilinda yirirliige giren 94/62/EC
direktifidir. Bu direktif AB pazarinda bulunan tiim ambalaj tireticileri/piyasaya siirenleri ile ambalaj
atiklarmi kapsamaktadir. Ayrica bu direktifte farkli ambalaj malzemelerinin geri kazanimma iligkin sayisal
hedefler de vardir. Bu hedefler her 5 yilda bir revize edilmektedir (Fakihoglu, 2011, 30).

1.1. Atik Yonetim Uygulamalar1

Atik yonetimi uygulamalar: “tersine tedarik zinciri sebekesi uygulamas1” ve “entegre atik yonetimi”
olmak tizere genellikle ikili bir ayrima tabi tutulmaktadir.

1.1.1.Tersine Tedarik Zinciri Sebekesi Uygulamasi

Atik yonetiminin etkili ve sistemli bir sekilde yapilmasi, tiim atiklarin kontrolli bir sekilde bertaraf
edilmesini, geri kazanilmasini, dogaya ve insana verdigi zararin en aza indirilmesini ve atilan bu trtinlerin
geri donustimini saglamaktadir. Atiklar, dogru bir sekilde yonetilmezse, ciddi bir saglik tehlikesi
olusturabilir(Giindtizalp ve Giiven, 2016, 9).

Atiklarin toplanmast ile ilgili olarak, herhangi bir tersine tedarik zinciri sebekesi (TTZS) uygulamasi
bir sistem anlayis! iginde en az ii¢ kisim gerektirmektedir: miisterilerin kullanilmus {tirtinleri geri verdikleri
toplama merkezleri, yeniden islemenin (yeniden imalat veya geri dontisimii kapsayan) yapildig geri
kazamim tesisleri ve miisterilerin geri kazanim tesislerinden giden, yeniden islenmis tiriinleri satin aldig1
talep merkezleri seklindedir (Ciddi, 2011:9).

Bir (TTZS)'nin tasarimi ve isletilmesi ile ilgilenen birgok stratejik, taktik ve operasyonel yaklasim
bulunmaktadir. Yogunlasilan stratejik planlama standart olarak asagidaki asamalar1 icermektedir (Ciddi,
2011:9):

e Kullanilmis tirtinlerin farkl bir setinden, yeniden islemek igin, en ekonomik tirtiniin secilmesi (bu
adim sirayla, TTZS'nin kurulmasinin planlandig1 bolgede, potansiyel toplama merkezleri ve potansiyel talep
merkezlerinin belirlenmesine gotiirmektedir),

e Potansiyel tesislerin, bolgede isleyen aday geri kazanim tesis seti olarak belirlenmesi,

o TTZS icinde dogru karisim ve miktarlarin tasinmasi

Geri kazanilabilir imalat sistemi asagida gortildiigii gibidir (Ciddi, 2011, 10):

Sekil 2. Geri Kazanilabilir Imalat Sistemi

I‘ ______ e = - -34 .................................... : \
: Geri Yeniden imalat, Tami Kullanil-
1 Doniistim i revizyon, ve mis tiriin
! i ivilestirerek doniisleri
! kaliteyi
| yiikseltme
! -
1 A 4
I Parcalar
! ve /veya )
¥ bilesen Uriin R ——
—* Hammadde Hilat " fulan »  Tiiketici
A I Y
Uriin
Talebi
Geri kazanilamayan bl
ogelerin yerine koymak (Yok etme,
icin gerekli yeni parcalar Bertaraf)
'bilesenler

Kaynak: (Ciddi, 2011, 10)
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Geri doniistim, siklikla agik bir sistem olarak tanimlanabilir, tirtinler orijinal {ireticiye geri donmez,
fakat baska endiistrilerde kullanilabilir. Yeniden imalat ve yeniden kullanim, siklikla kapali dongti
sistemlere gotiirerek iirtin ve paket orijinal {iireticiye geri doner. Sekil 2'ye bakildiginda ise kullanilmis
drtinler, tirtin ve alt bilesenleri imalatcilarina geri donmekte ve boylece bir kapali dongii tedarik zinciri
olusmaktadir. Seklin ortasindaki dikdortgen icindeki sistem geri kazamim yapabilen imalat sistemi
(kullanilmis trtinler ile), hammadde elemani disinda kalan tiim sekil ise, kapali dongti tedarik zincirini
gostermektedir. Kullamilmus tirtinler hammadde haline getirilmek suretiyle geri doniistime girmektedir
(Ciddi, 2011, 10).

1.1.2. Entegre Atik Yonetimi

Entegre atik yonetimi, attk yonetimini bir biitiin olarak degerlendirdigini ve bu bitiintin
elemanlarini birer birer verimlilik ve etkinlik agisindan irdeledigini bir kavram olarak kabul ettikten sonra
ama¢ ve hedeflerini tanimlandig sistemlerdir. Temel amaciy; bu sistemin igerisinde olusan atiklarin yok
edilmesi isleminin ¢evreye ve ekonomiye olan etkisinin en aza indirilmesini saglamaktir (Giindiizalp ve
Giiven, 2016, 5).

Entegre Kat1 Atik Yonetimi; belli bir atik yonetimi amaci ve hedefine yonelik olarak gerekli uygun
yontem, teknoloji ve yonetim programlarinin segilmesi ve uygulanmasi olarak tanimlanabilir. Entegre atik
yonetiminde amag ve hedef: Atik alimlari, atik olusumunun en aza indirilmesi, kaynagmnda ayrisim, atik
toplama, geri dontistim, geri kazanim, tekrar kullanim, aritma, depolama ve bertaraf yontemlerinin, gevresel
fayda, ekonomik optimizasyon ve sosyal kabul edilebilirlik hedeflerine ulasmak {iizere biitiinciil anlayisla
birlestirilmesidir. Guintimiiz entegre atik yonetimi igin Sekil 3'te gosterilen bagslica 6 esas stratejinin

uygulanmas: éngoriilmektedir( Sayar, 2012, 20).
Sekil 3. Atik Yonetimi Hiyerarsisi

En oncelikii secenek

/\ anlamsa
azaltma
tekrar kullanim

geri donuigiim

bertaraf

En son segenek

Kaynak: (Sayar, 2012, 21)

2003 yiliyla birlikte ilk kez yayimlanmaya baslayan yonetmeliklerle ivme kazanan atik yonetimi,
glintimiiz itibariyle Tiirkiye genelinde entegre atik yonetimi anlayisi ile yonetim stratejisine ge¢mistir.Cevre
ve Sehircilik Bakanlig1 nezdinde atik cesitleri belirlenen istatistikler neticesinde asagidaki basliklar altinda
toplanmustir (Sayar, 2012, 22-23):

1) Belediye atiklar1

2) Ambalaj atiklar

3) Tibbi atiklar

4) Atik yaglar

5) Bitkisel atik yaglar

6) Omriinii tamamlamis lastikler

7) Omriinii tamamlamus araclar

8) Atik elektrikli ve elektronik esyalar
9) Atik pil ve akiimuilatorler

10) PCB ve PCT igeren atiklar
11) Tehlikeli atiklar

12) Maden atiklar1

13) Demir Celik, Ciiruf atiklar
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14) Termik santrallerden kaynaklanan kiil atiklar:
15) Belediyeden kaynaklanan aritma ¢amuru
16) Endistriden kaynaklanan aritma ¢amuru

21 Mayis 2010 tarihinde Cevre ve Orman Bakanlig1 tarafindan Entegre Atik YonetimPlam Genelgesi
yaymmlanmustir. Genelge ile birlikte belediyeler entegre atik yonetim plani hazirlamak ile ytiktimli
kilinmustir (Sayar,2012:22-23).

Kat1 atik yonetimini olusturan baglica unsurlar; az olan enerji, hammadde gibi dogal kaynaklarm
maksimum verimi saglayacak sekilde kullanilmasimni, az atikli tiretimin desteklenmesini, atiklarm geri
kazanimini ve yeniden kullanimini, cevreye (hava, su, toprak ve canlilara) zarar vermeden bertaraf
edilmesinin gergeklestirilmesini amagclayan toplama, tasima, geri kazanim ve bertaraf islemlerinin timiinti
igeren entegre bir sistemdir denilebilir (Kaya,2013:5).

Tarimsal atik yonetimi ile ilgili olarak, dogada yok olabilen cevre dostu plastikler, gida
maddelerinden ve ¢cogunlukla da misirdan tretildikleri icin her ne kadar ¢evreci tirtinler olarak goriinse de
dogrudan gida tirtinlerini tiiketiminde birebir temas halinde olduklar igin insan dostu degildir (Aydin,
2013: 5).

Yiitksek miktarda tarimsal atigin tiretildigi bir tilke olarak Tiirkiye, bu tiir tirtinlerin genis Slgekte
uretilmesi igin 6zellikle elverisli bir konumdadir. Tarimsal atiklara ise yaramayan ve bertarafi sikint1 yaratan
maddeler olarak bakmak yerine, onlar1 dogal zenginligimiz olarak gormemiz ve onlardan gesitli teknolojiler
yardimyla ytiksek katma degerli iirtinler elde etmeye odaklanmamiz gerekmektedir (Aydin, 2013: 2-3).

Atik yonetimi, sistem yaklasimui ile ele alinmasi gereken entegre bir konudur. Sistem yaklasimi; atik
yonetiminin atik olusumu, toplama, isleme ve uzaklastirma gibi temel unsurlarin yaninda enerji, cevre
koruma, kaynaklarin korunmasi, verimlilik artisi, istihdam gibi konularla biittinliik icinde ele alinmasim
gerektirmektedir. Atik yonetiminde sistem yaklasimi, katt atiklarin sadece insan ¢evresinden
uzaklastirilmasini degil; cevre ve insan sagliginin korunarak gelistirilmesiyle birlikte ekonomik kalkinmanin
saglanmasina da olumlu katkilar saglayacaktir. Atik yonetiminde genel ilke; atiklarin kaynaginda
azaltilmasi, ka¢imilmaz olarak ¢ikan atiklarin da miimkiin olan en yiiksek oranda geri kazanilarak, yeniden
kullanilmasidir (Meral, 2014, 3-4).

1.2. Diinya’da Atik Yonetimi ve Politikalar:

Diinyadaki bir¢ok tilkenin baslica sorunu olan sanayi menseli atiklar, {ilkemizin de en 6nemli
cevresel problemleri arasinda yer almaktadir. Ozellikle iilkemizin bat1 ve giiney bolgelerinde yogunlagmig
olan sanayi faaliyetleri giderek artmakta, dolayisiyla bu bolgelerde sanayi atiklarinin, 6zellikle de sanayi
menseli atiklarin bertarafindan kaynaklanan problemler acil ¢oziim beklemektedir (C.O.B., 2008, 2). Turkiye
Basel sozlesmesi ile atiklar konusunda uluslararas: anlasmalara uyum saglamistir. Ancak sanayi atiklari
konusundaki denetimler yeteri kadar yapilmamaktadr.

Insan yasaminin dogal bir sonucu olarak kati atiklar olusmakta ve yasam kalitesini yiikseltmek icin
bu atiklarin ortadan kaldirilmasi gerekmektedir. Kat1 atik yonetimi (KAY) ile baslangicta halk sagligimmm
korunmas: baglaminda yerlesim bolgelerden atiklarin basit bir teknoloji ile uzaklastirilmasi amaclanirken,
sonralart saglikli depolama alanlarinda modern sistemlerle gerceklestirilen, enerji ve maddenin geri
kazanildig1 uygulamaya yonelik bir anlayis benimsenmistir. Giiniimiizde ise kiiresel ¢abalar KAY’1, kent
yasaminda stirdiiriilebilirlige dogru yonlendirilmis bir gii¢/ yetenek haline getirmistir. Endiistriyel kat1
atiklarin geri dontistimiinde, son zamanlarda cesitli modeller gelistiren basarili {ilkelerden s6z etmek
miimkiindiir. Ornegin Isveg'te gelistirilen model sayesinde endiistriyel kat1 atiklardan hem maddelerin geri
dontistimii hem de enerji tiretimi saglanmaktadir. Yine Avusturya, Avustralya, Kanada ve ABD gibi
tilkelerde gelistirilen ve “ekoendyistriyel park” diye tanimlanan model ile is diinyasi ile biitiinlesme, gevresel
miikemmellik, toplumsal iligkilerde ekonomik firsatlar yaratma ve ekosistemin iyilestirilmesi gibi basarili
uygulamalar yapilmistir. Gelismekte olan {iilkelerde bugiin hala atiklarin bertarafi ve bu konuda nasil bir
davranis sergilemenin en iyi ¢oziim yolu olacagi konusunda karar verme miicadelesi verilirken gelismis
tilkeler, atiklardan kurtulmak icin kompostlama, geri dontisiim, yeniden kullanim ve atiklardan enerji
treten teknolojilerle enerji tiretimi saglama gibi uygulamalar neticesinde kalkinma hamleleri yapmaktadirlar
(Yilmaz ve Bozkurt, 2010, 15-17).

Firmalar kendilerini ti¢ yolla; (firma asamasinda) deger katma islemleri, (firma asamasinda) yonetim
sistemleri ve tiretim asamasinda tiretimleriyle, yesil firma yapabilirler. Firmalarin; deger katma islemleri,
yonetim sistemleri ve tiretim asamasinda tiretimleriyle yesillenme stratejileri asagidaki sekilde belirtilmistir
(Onay, 2014 ,9-10):
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e Her asamada, gevreye olan toplam etkinin azaltilmasi amaciyla, firmalarin yeniden dizayn
edilmesinin saglanmasi, bazilarimin elenmesi, teknolojinin degistirilmesi ve gelistirilmesi veya yeni
teknolojinin kullanilmaya baslanmas: gibi islemlerle firmalar triinlerine ve stireclerine deger katarak
yesillenme saglanabilir.

e Firmalar, deger katma islemlerinin cevreye etkisini azaltmak i¢in standartlar olusturan yonetim
sistemleri benimseyebilirler.

e Uciincii yesillenme stratejisi, iriinlerle ilgilidir. Bu asamada yapilabilecekler; tamir, tamir
edilerek yenileme, yeniden tiretme, yeniden kullanma, geri dontistim, azaltmak olmalidir.

Atiklarin karakteristigini belirleyen ortak 6zellikler su sekilde siralanabilir (Afsin, 2014, 2):

e Kaullanim sonrasi ortaya ¢ikmalari,

e Cevreyi olumsuz etkilemeleri,

o Bertaraf edilme ihtiyaclaridir.

Ancak s6z konusu tamimlar, atiklarin giiniimiizde arti bir deger ifade ettigi anlayisindan uzak
durmaktadir. Konuyu sadece istenmeyen, uzaklastirilmasi gereken bir bakis acisiyla kisitli bir cercevede
degerlendirmek, icinde bulundugumuz kosullarda en az atifr elde etmek gibi yeni stratejilerin
uygulanabilirligini olumsuz etkileyecektir. Dolayisiyla giintimiizde atik tanimi su sekilde yapilabilir:
baslangic olarak oncelikle tnlenmeleri gerektigi, cnlenemiyorsa yeniden kullanim veya geri doniisim
olanaklarinin arastirilmasi, bunlarin da miimkiin olmadig1 durumlarda cevreyi ve insan sagligini riske
atmayacak sekilde bertaraf edilmesi gereken maddelerdir seklinde olumlu bir bakis acis1 katmak
gerekmektedir (Afsin, 2014, 2).

Artan niifusa paralel hizli gelisen sanayinin, tretilen kat1 attk miktarlarinda payr biytiktir.
Depolama sahalari, artan ¢op miktari ile birlikte 6mriinden 6nce dolmakta ve diinya genelinde depolama
sahalar1 icin alan istihdam etmekte sikintilar yasanmaktadir. Uretilen kat1 atik miktarindaki bu artisin sebebi
insanlarin gelisen teknoloji ile birlikte tiiketim aliskanliklariin da degismesinde yatmaktadir. Tiiketim
aliskanliklarinin degisimine bagli olarak her tirtintin tiiketiciye saglikli uzun 6miirlii olarak ulasmasi icin
ambalajlanmasi gerekmektedir. Bunun sonucunda tiiriin tiiketiciye ulastiginda ambalajin gorevi sona
ermektedir. Ambalaj atiklar1 atik yonetiminde birinci planda degerlendirilmesi gerekmektedir. Saglikli ve
surdirtilebilir bir kat1 atik yonetim sistemi, ambalaj atiklarii diger atiklar ile karismadan kaynaginda ayri
toplanmas1 yoluyla ve organize olmus bir yap: igerisinde geri kazanim siirecinin gergeklestirilmesi ile
saglanmaktadir (Kocaman, 2014, 13).

Yeniden degerlendirilme imkéani olan yani geri dontisiimii olan atiklarin cesitli fiziksel ve/veya
kimyasal islemlerden gecirilerek ikincil hammaddeye doniistiiriilerek tekrar tiretim stirecine dahil
edilmesinin 6nemli avantajlar1 vardir (Afsin, 2014, 22):

. Dogal kaynaklarimizin korunmasina katki saglar.

. Enerji tasarrufu saglamamiza yardim eder.

J Atik miktarin azaltarak ¢op islemlerinde kolaylik saglar.

. Geri dontistim gelecege ve ekonomiye yatirim yapmamiza yardime: olmaktadir.

2. Tiirkiye’de Atik Yonetimi ve Politikalar1

Gelismis tilkeler, kat1 atik yonetimi ile ilgili stireci 80°li yillarda tamamlayarak “stirdiiriilebilir atik
yonetimi”, “atik etigi”, “attk yonetimi etigi” gibi kavramlar1 tartisirken Tiirkiye'de atik yonetimi
konusundaki gelismeler yavas bir seyir gostermekle birlikte konu, fiilen “g6zden uzak olsun” anlayisi ile
ylrutilmiis ve biyiik dlgtide uluslararasi gelismelerin itici giictiyle ilerleyen yillarda “yonetilmesi gereken”
bir sorun olarak algilanmaya baglamistir. Ekonomik acgidan gelismekte olan bir tilke olmasi, sanayilesme ve
artan yasam standartlar1 Tiirkiye’de kat1 atik miktarinin artisini ve dolayisiyla bu atiklarin bertaraf edilmesi
sorununu beraberinde getirmistir. Kati atiklarin bertarafinda, atiklarin acik alanlarda depolanmasi
seklindeki geleneksel metodu kullanan Tiirkiye’de, 28 Nisan 1993 tarihinde Umraniye agik depolama
sahasinda gaz sikismasi sonucu yasanan ve 39 kisinin olimii ile sonuglanan patlama, kati atiklarin
bertarafinda yeni bir donemin baslangici olmustur.Tiirkiye agisindan orta ve uzun vadede sosyo-ekonomik,
teknik, demografik ve cografi sartlara uygun olarak gergeklestirilmesi gereken kat1 atik ydnetimi, dnleyici-
engelleyici ¢evre koruma politikalari ile sorunun ¢oztimiinde yetki ve sorumluluga sahip olan bakanlik ve
diger merkezi yonetim kurum ve kuruluslari, yerel yonetimler-belediyeler, is gevreleri, goniilli kuruluslar-
dernekler ve bireylerin etkin katilimina ihtiya¢ duyulmaktadir (Yilmaz ve Bozkurt,2010:18-19). Atik yonetimi
paydaslar1 da dikkate alan bir yaklasimla etkin yonetilebilmektedir.

Kat1 atiklar1 toplama, tasima, bertaraf ve geri kazamimi konularinda tlkemizde yasanan
problemlerden en 6nde gelenleri asagida siralanmistir (Sunay,2016, 3-4):
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+ Ulkemizde yaklagik 3260 adet Belediye kurulmustur. Bunlardan sadece 12’sinin diizenli kati atik
depolama tesisi mevcuttur. Dolayisi ile kat1 atiklarimizin biiyiik bir boliimii vahsi ¢op depolama alanlarinda
bertaraf edilmektedir. Bu da biiyiik bir cevre problemine yol agmaktadir.

* Mevcut diizenli kat1 atik depolama tesislerinin isletimlerinde biiyiik sikintilar yasanmaktadir.
Ozellikle bu konuda hizmet verebilecek 6zel sektor girisimlerinin olusmamis olmasi en ©nemli
eksikliklerden birisidir.

+ Kati atiklar ile ilgili yeterli veri bulunmamaktadir. Ozellikle kat1 atik miktar ve kompozisyonu ile
ilgili eldeki veriler oldukca yetersizdir. Belediyelerin ve gevre sehircilik il midiirliiklerinin daha aktif
calismasi gerekmektedir.

* Mevcut yasa ve yonetmelikler giintin kosullarina yeterince uygun olmamasi nedeniyle,
Belediyeler gerek kat1 atik yatirimlar: gerekse isletimleri konusunda sikintilar yasamaktadir. Bolgesel ¢oztim
arayislari yetersiz kalmakta ve her belediye bu konudaki galismalarini bireysel olarak yiirtitmektedir.

+ Entegre atik yonetimi konusunda hizmet verebilecek ©zel sektor kuruluslar1 yeterince
olusmamustir. Sadece kat1 atiklarin toplanmasi konusunda bazi girisimler mevcuttur denilebilir.

+  Ogellikle geri kazanim konusunda kamuoyu katilimi, yetersiz bilgilendirme ve egitim nedeniyle
gerekli performans saglanamamaktadir.

Bilindigi gibi sanayi ve yasamsal faaliyetler ile, hammadde tiiketimi, tiretim ve tiiketim faaliyetleri
sonucu bir ¢ok cesitlilikte atik olusumu meydana gelmektedir. Tiirkiye'nin atik yonetim stratejisinin en
onemli ilkelerinden birisi “atiklarin geri kazanilmasi”dir. Basta Cevre Kanunu olmak tizere cevre mevzuatini
olusturan biitin hukuki diizenlemelerde atiklarin tekrar kullamilmasi, materyal ve enerji olarak geri
kazanilmas1 oncelikli yonetim prensiplerinden birisi olarak ele alinmistir. Ayrica geri kazamim faaliyetleri
tesvik edilmis, geri kazanim tesislerinin teknik ve idari yeterliliklerinin arttirilmasi amaciyla kriterler
olusturulmus ve bu kriterleri saglayan tesisler lisanslandirilarak hem ekonomiye hem de ¢evreye katkida
bulunmalar: saglanmustir. Entegre atik yonetimi, atiklarin geri kazanimi ve nihai bertarafi icin gerekli uygun
yontem, teknoloji ve yonetim esaslarmnin secilmesi ve uygulanmasi olarak ifade edilebilir. Entegre atik
yonetiminin unsurlari, atik onleme, atik azaltma, yeniden kullanim, geri dontisiim, enerji geri kazanma,
bertaraf hiyerarsisine dayali atik yonetimi bagliklar1 olusturmaktadir (TCDR, 2016, 143).

Tablo 1.Tiirkiye’de Yenilenebilir Enerji Kaynaklarinda Briit Enerji Uretimi (Bin TEP)

2009 2010 201 2012 2013 2014

Odun 3.530 3.392 2.446 2.350 2.707 2.162
Hayvansal ve Bitkisel

Artiklar 1.136 1.166 1.091 1.115 1.616 1.007
Hidrolik 3.092 4.454 4.501 4976 5.110 3 495
Jeotermal 375 575 597 773 1.173 3.524
Biyoyakit 9 12 18 23 51 77
Rizgar 129 251 406 504 650 i)
Jeotermal Isi,

Diger s 1.250 1.391 1.463 1.463 15173 3.534
Giines 429 432 630 768 795 803

Kaynak: TCDR, 2016:16

Tablo 1'e bakildiginda yenilenebilir enerji kaynaklar1 agisindan hayvansal ve bitkisel atiklardan elde
edilen enerji miktar1 sabit goriilmektedir. Jeotermal enerjide artis goriilmektedir. Giines enerjisindeki artis
miktar1 diisiik seviyede seyretmektedir. Atiklardan enerji tiretimi yillara gore artis gostermemistir. Bu
istatistikler neticesinde atiklarin enerji olarak geri kazanimi konusundaki yetersizligi goriilmektedir.

9 Subat 2015 tarihinde kamuoyuna sunulan “Ulusal Yenilenebilir Enerji Eylem Plani1” 2023 yilina
kadar olan donemde yenilenebilir enerjinin gelisiminin saglikli bir sekilde saglanmasmin planlanmasi
acisindan bir yol haritasi niteligi tasimaktadir. S6z konusu plan yenilenebilir kaynaklardan enerji
kullamiminin tesviki ile ilgili Avrupa Parlamentosunun ve 23 Nisan 2009 Avrupa Konseyinin 2009/28/EC
sayil1 Direktifi ile de uyumlu bir sekilde hazirlanmistir (TCDR, 2016, 16).

Atiktan enerji tiretimiyle ilgili calismalar baglaminda; Yatirim Ortamini Iyilestirme Koordinasyon
Kurulu (YOIKK) biinyesinde 2013-2014 yillarina ait “Kati Atik Diizenli Depolama Tesislerinde Elektrik
Uretiminin Artirilmasina Yonelik Eylem Plani”na yonelik caligmalar devam etmektedir. Soz konusu eylem
plani ile kat1 atik diizenli depolama tesislerinde biyogaz ve biyokiitle tesislerinin kurulmasi ile elektrik
tiretiminin artirilmasi ve kojenerasyon yontemi ile atik buhardan da faydalanilmasi planlanmaktadir.
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Haziran 2015 sonu itibari ile biyokiitle kaynakl: elektrik enerjisi kurulu giticti 315 MW’a ulasmis olup 2014
yilsonu itibariyle, 432,6 GWh'lik biyokiitle kaynakl elektrik enerjisi tiretimi gerceklestirilmistir. Ulkemizde
81 kat1 atik diizenli depolama tesisi bulunmakta olup bu tesislerin 22’sinde elektrik tiretimi yapilmaktadir
(TCDR,2016:16).

Atik yonetimi mevzuatimizdaki siralamaya gore 6ncelikle atiklarin olusmamasi yoniinde onlemlerin
alinmasi gerekmektedir. Onlemenin miimkiin olmadig durumlarda atiklarin kaynaginda azaltilmas ikinci
asamay1 olusturmaktadir. Ugiincti asamada, olusan atiklarin tekrar kullanarak yeni tirtin kullanilmasinin
ontine gecilmesi gerekmektedir. Dordiincti asamada atiklarin geri dontistiirebilecek olanlariin uygun geri
kazanim yontemleriyle ekonomiye katkisinin saglanmasi gerekmektedir. Geri kazanilamayacak atiklar ise
enerji geri kazanim amaciyla enerji girdisi olarak kullanilmalidir. Altinci asamada ise, belirtilen 6nleme ve
geri kazanim metotlarni uygulanamadig: atiklarin nihai bertarafinin saglanmasi ve bunun cevre ve insan
saghigina etkisinin en aza indirilerek yapilmasi geregini belirtmektedir. Bu yaklasim Avrupa Birligince
ylrtrlige konulan gerek direktif gerekse uygulamalarla uyumlubir yapidir. Tiirkiye'nin atik yonetim
stratejisinin en onemli ilkelerinden birisi “atik olusumunun 6nlenmesi” ve atik olusumunun kaginilmaz
olmas1 durumunda da “atiklarin geri kazanilmasidir denilebilir (TCDR, 2016, 170).

2.1. Atik Yonetimine Iliskin Yasal ve Kurumsal Cerceve

1982 Anayasasiun “Saglik hizmetleri ve gevrenin korunmas:” baglikli 56. maddesi (Coban ve Kilig, 2009,
119-120):

o Herkes, saglikli ve dengeli bir ¢evrede yasama hakkina sahiptir.

o Cevreyi gelistirmek, cevre sagligim1 korumak ve cevre kirlenmesini 6nleme, devletin ve
vatandaslarin 6devidir.

o Devlet, herkesin hayatini, beden ve ruh saghg i¢inde stirdiirmesini saglamak; insan ve madde
gilictinde tasarruf ve verimi artirarak, isbirligini gerceklestirmek amaciyla saglik kuruluslarini tek elden
planlayip hizmet vermesini diizenler.

e Devlet, bu gorevini kamu ve 6zel kesimlerdeki saglik ve sosyal kurumlarindan yararlanarak,
onlar1 denetleyerek yerine getirir.

e Saglik hizmetlerinin yaygin bir sekilde yerine getirilmesi icin kanunla genel saghk sigortas:
kurulabilir denilmektedir.

Bu baglamda 2872 sayili Cevre Kanunu'nun 2. maddesine gore kat1 atik, iireticisi tarafindan atilmak
istenen ve toplumun huzuru ile 6zellikle ¢evrenin korunmasi bakimindan, diizenli bir sekilde bertaraf
edilmesi gereken kat1 atik maddeleri ifade etmektedir. Ayrica, Cevre Kanununun “Cevre Korunmasina Tliskin
Onlemler ve Yasaklar” basglikli 3. boliimiinde yer alan “Kirletme yasag” bashkli 8. maddesinde, “Her tiirlii
atik ve artig1, cevreye zarar verecek sekilde, ilgili yonetmeliklerde belirlenen standartlara ve yontemlere
aykir1 olarak dogrudan ve dolayli bicimde alic1 ortama vermek, depolamak, tasimak, uzaklastirmak ve
benzeri faaliyetlerde bulunmak yasaktir”, denilmektedir. Yine ad1 gecen Kanunun 11. maddesinde,

“Biytiksehir belediyeleri ve belediyeler evsel kati atik bertaraf tesislerini kurmak, kurdurmak,
isletmek veya islettirmekle ytikiimliidiirler. Bu hizmetten yararlanan ve/veya yararlanacaklar, sorumlu
yonetimlerin yapacag1 yatirim, isletme, bakim, onarim ve 1slah harcamalarina katilmakla ytiktimliidiir. Bu
hizmetten yararlananlardan, belediye meclisince belirlenecek tarifeye gore kat1 atik toplama, tasima ve
bertaraf tcreti almur. Bu fikra uyarinca tahsil edilen ticretler, kati atikla ilgili hizmetler disinda
kullanilamaz”, denilmektedir.

Cevrenin korunmasma yonelik olarak yerel yonetimler tarafindan uygulamaya konulacak olan
politikalar, yerel yonetimlerin kendi meclis kararlarmin yan: sira asagida yer alan yasal diizenlemelere gore
belirlenmektedir:

—14.04.1930 tarih ve 1580 sayili Belediyeler Kanunu: Bu kanunda niifusu 2000 tizerinde olan
yerlesim birimlerinde Belediye kurulmas: ongoriilmektedir. Evsel nitelikli kat1 atiklarin toplanmasi, geri
kazanilmasi, depolanmasi ile sokak ve cadde temizligi gorevleri bu Kanun vasitasiyla belediyelere
verilmistir.

—06.05.1930 tarih ve 1593 sayili Umumi Hifzisthha Kanunu: Bu kanunda evsel atiklarin
toplanmasina ve depolanmasina, halk saghgmin korunmasi igin gerekli ¢nlemlerin alinmasi hususunda
kamu kuruluslari ve belediyeler arasinda gorev ve yetki dagilimina iliskin diizenlemeler yer almaktadir.

—11.08.1983 tarih ve 2872 sayili Cevre Kanunu: Bu kanun bir gerceve yasa olup, ¢evre koruma
konusunda kurallar ve idari organizasyonda diizenlemeler getirmekte, ayni1 zamanda ¢evrenin korunmasia
yonelik yonetmeliklerin ¢ikartilmasi yetkisi verilmektedir.
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—09.07.1984 tarih ve 3030 sayili Biiyiiksehir Belediyeleri Kanunu: Bu Kanun ile Biiytiksehir
Belediyeleri kurulmas1 diizenlenerek, diizenli kat1 atik depolama tesislerinin ve atik isleme tesislerinin
kurulmasi ve isletilmesi yetkileri Biiyiiksehir belediyelerine verilmistir. Buna karsin evsel kati atiklarmn
toplanmasi ve bertaraf tesislerine tasinmasina iliskin hizmetler ilge belediyelerinin sorumlulugu altindadir.

—15.07.1993 tarih ve 2464 sayili Belediye Gelirleri Kanunu: Bu kanunda yerel hizmetler karsiliginda
almacak ticretler ve vergi gelirleri diizenlenmektedir.

—04.07.1993 tarih ve 3914 sayili Belediye Gelirleri Kanununda Degisiklik Yapilmas1 Hakkinda
Kanun: Bu Kanunda Belediyelerin “Cevre Temizlik Vergisi” toplamalarina imkan saglanmuistir.

Yukarida belirtilen yasal diizenlemelerin yam sira, 5216 sayili Biiyiiksehir Belediyesi Kanunu, 5272
say1l1 Belediye Kanunu, 5393 sayil1 Belediye Kanunu, 26562 sayili Ambalaj Atiklarinin Kontrolti Yonetmeligi
ve 20814 sayili Kati Atiklarin Kontrolii Yonetmelikleri vasitasiyla ¢evrenin korunmasi ve kati atiklarin
yonetilmesi hususlarinda diizenlemeler yapilmistir (Coban ve Kilig, 2009, 119-120).

Tiirkiye de ise 2872 sayili Cevre Kanunu'nun 8. Maddesi “Her tiirlii atik ve artig1 dogrudan ve
dolayli bicimde alic1 ortama vermek, depolamak ve benzeri faaliyetlerde bulunmak yasaktir.” seklindedir.

5491 sayili Cevre Kanunu'nda Degisiklik Yapilmasina Dair Kanun'un 11. Maddesinde yapilan
degisiklikte “Biiyiiksehir belediyeleri ve belediyeler evsel kat1 atik bertaraf tesislerini kurmak, kurdurmak,
isletmek veya islettirmekle ytikiimliidiirler. Bu hizmetten yararlanan ve/veya yararlanacaklar, sorumlu
yonetimlerin yapacag1 yatirim, isletme, bakim, onarim ve 1slah harcamalarina katilmakla ytikiimltidir. Bu
hizmetten yararlananlardan, belediye meclisince belirlenecek tarifeye gore kati atik toplama, tasima ve
bertaraf ticreti alinir. Bu fikra uyarinca tahsil edilen ticretler, kati atikla ilgili hizmetler disinda kullanilamaz”
denilmektedir. 5216 sayili Biiyiiksehir Belediyesi Kanunu'nun 7. Maddesi “...kat1 atik yonetim planimi
yapmak, yaptirmak; kat1 atiklarin kaynakta toplanmasi ve aktarma istasyonuna kadar tasinmasi hari¢ katt
atiklarin ve hafriyatin yeniden degerlendirilmesi, depolanmasi ve bertaraf edilmesine iliskin hizmetleri
yerine getirmek bu amagla tesisler kurmak ve/veya kurdurmak, tibbi atiklara iliskin hizmetleri ytirtitmek,
bunun igin gerekli tesisleri kurmak, kurdurmak, isletmek veya islettirmek” seklindedir (Fakihoglu, 2011, 31).

2.2. Belediyelerde Atik Yonetimi ve Politikalar1

Yerel yonetimlerden belediyeler, bu yonetimlerin en yaygin ve etkili olanidir. Tiirkiye’de belediyeler
gevre hizmetlerinin bazilarinda dogrudan, bazilarinda ise kismi olmak tizere yasa ve yonetmelikler ile
yetkilendirilmistir. Cevre yonetimi konusunda belediyeler ©zellikle yararlanilmasi gereken kurum
niteligindedir. Nitekim belediyeler vyiiriittiikleri bazi kamusal hizmetlerle cevreyi etkilerken, bazi
hizmetleriyle de dogrudan dogruya cevre yonetimi islevini yerine getiriler. Bir demokratik yap1 olarak
belediyelerin yerel yasama yakinligi, yaygmligi ve nihayetinde bir toplumsal yasam orgiitti olma 6zelligi
cevresel sorumluluklarini 6ne ¢ikarmaktadir. Yani sira tilkemizde 1982 Anayasa’sina dayandirilarak 1984
tarihinde c¢ikarilan yasa ile belediyeler arasinda, biiyiiksehir belediyesi adinda yeni bir belediye tipi
benimsenmistir. Temel kapsamda belediyelerin yasalarla tislendikleri gevre ile ilgili gorevler asagidaki
basliklarda betimlenebilir (Ziilfikar ve Beken, 2014, 79):

a) Saglikli ve planli kentlesme faaliyetleri

b) Kat1 atiklarin toplanmasi ve bertaraf islemleri

¢) Su kaynaklariin korunmasi ve buna iliskin faaliyetler

d) Kryilarin korumasi

e) Kanalizasyon yapilmasi ve buna dayali hizmetler

f) Toplu tasima hizmetleri ve yonetimi

g) Trafik diizenleme ve destek hizmetleri

Belediyelerin cevre yonetimi kapsaminda 6zellikle cevre kirligini 6nlemek icin verdikleri, kat1 attk
kirliligi, hava kirliligi, atik su kirliligi ve gortintii kirliligi denetimleri, hizmetleri ¢ne ¢ikan faaliyetler
arasinda yer alir (Ziilfikar ve Beken, 2014, 79).
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Tablo 2.Belediye Atik Istatistikleri: Atik Bertaraf Yontemine Gore Atik Miktarlar (Tiirkiye)

Satirlar Turkiye-TR
2010 133876
Acikta Yakma 2012 104751
2014 4280
. T 2010 418933
Bagka Bei;j;};i a(;n?flugunde 2012 447635
2014 187450
. o 2010 8754470
Beledgg}%l’gfagunde 2012 8216626
2014 7521922
Biiytiksehir Belediye 2010 1827750
Copligiinde Depolama 2012 1106706
2014 2226228
Atik Bertaraf Yontemine Gore Atik L ; . 2010 122080
Miktar (Ton,/Yil) Diger Bertaraf Islemleri 2012 202283
2014 113843
2010 13746876
Diizenli Depolama 2012 15484196
2014 17807424
2010 34295
Gomme 2012 94315
2014 7320
2010 194452
Kompost Tesisine Gonderilen | 2012 154652
2014 126485
2010 43965
Nehir, Dere Ve Gole Dokme | 2012 33409
2014 15770

Kaynak: TUIK.

Tablo 2'ye gore atik bertaraf yontemine gore diizenli depolama yillar itibariyle artis gostermis,
nehir, dere ve gole dokme diislis gostermis, agikta yakma diistis gostermistir. Baska belediye ¢opligiinde
depolama azalma gostermistir. Belediye c¢opliigiinde depolamasindaki azalma ise diisitk miktarda

gorulmiistir.

3. Karaman Belediyesi'nin Atik Yonetimi ve Politikalar

Karaman belediyesi atik yonetimi politikasi olarak; evsel kat1 atiklarin uzaklastirilmasi, kaynaginda
ayristirma yontemi ile ambalaj atiklarinin uygun sekilde degerlendirilmesi, tibbi atiklarin giivenli sekilde
bertaraf edilmesi, 6mriiniti tamamlamus lastiklerin degerlendirilmesi, atik pil ve akiimiilatorlerin uygun
sekilde toplanarak bertaraf edilmesi, bitkisel atik yaglarmn ve atik motor yaglarinin toplanarak
degerlendirilmesi gibi sorumluluklarindan dolay1 hemserilik bilincinin artirilmasi yoniinde faaliyetlere
onem verilmesi gerektigini benzer sekilde, cevre mevzuatinin uygulanmasinda sehrin kolay adapte olmasini
saglamak amaciyla egitimlere ve sistemler gelistirilmesini 6ngormektedir.

Tablo 3.Atik Bertaraf Yontemine Gore Atik Miktar: (Karaman)

Atik Bertaraf Yontemine Gore Atik

Miktar (Ton/Y1l)

Satirlar Karaman-70
2010 | 62844
Belediye Copliigiinde Depolama 2012 50042
2014 13625
Diizenli Depolama 2012 22427
2014 67880
Nehir, Dere Ve Gole Dokme 2014 520

Kaynak: TUIK.

Tablo 3'te Karaman ¢lceginde eldeki veriler en son 2014 yilina ait bulunmaktadir. Atiklarin bertaraf
yontemine gore belediye ¢opluglinde depolama yillar itibariyle azalmustir. Diizenli depolama miktarlar artis

gostermistir.
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Tablo 4.Toplanan belediye atik miktar:1 (Karaman)

Satirlar Karaman-70
2010 |62.844
N 2012 72.469
Toplanan Belediye Atik Miktar1 (Ton/ Yil) Olgiim bazinda
014 82.025
016 54.366

Kaynak: TUIK, Karaman Belediyesi

Tablo 4'te Karaman 6l¢eginde toplanan belediye atik miktari, yillar itibariyle artis gostermistir.2016
yilinda ise toplanan atik miktarinda azalma gostermistir. Bunun sebebi ise vatandasin geri dontisim
konusundaki biling diizeyinin artmasidir. 54.366 ton diizenli depolama alanina gétiiriilen miktara 8376 ton
da geri dontistime giden miktar1 eklenirse 62.742 ton ¢ikmaktadir.

Karaman belediyesinin lisansl firmalar ile yapilan protokoller cercevesinde geri dontisebilir atiklarin
toplanmasi ve geri dontisiim tesislerine gonderilmesi saglanmaktadir. Asagida ti¢ aylik periyotlar itibariyle
toplanan gesitli atiklarin miktarlar1 kg bazinda verilmistir.

Tablo 5.Atik Cesitlerine Gore Toplanan Geri Déniisebilir Belediye Atik Miktarlar: (Karaman)

2016 yili dordiincii ceyregi (atik) | Miktar (kg) | 2017 yili ikinci ceyregi | Miktar (kg)
Bitkisel yag 1785 Bitkisel yag 600
Plastik ambalaj 393.200 Plastik ambalaj 189.720
Kagit karton ambalaj 1.654.794 Kagit karton ambalaj | 1.527.805
Metal ambalaj 1.060 Metal ambalaj 1420
Cam ambalaj 5.680 Cam ambalaj 1200
Ahsap ambalaj 420 Ahsap ambalaj 280
Kompozit ambalaj 1.820 Kompozit ambalaj 1160
2017 yili ilk ceyregi 2017 tiglincti ceyregi

Bitkisel yag 570 Bitkisel yag 1580
Plastik ambalaj 249.974 Plastik ambalaj 226.220
Kagit karton ambalaj 1.704.386 Kagit karton ambalaj | 1.551.454
Metal ambalaj 3780 Metal ambalaj 1500
Cam ambalaj 5680 Cam ambalaj 1540
Ahsap ambalaj 380 Ahsap ambalaj 520
Kompozit ambalaj 1340 Kompozit ambalaj 2220

Kaynak: Karaman Belediyesi

Geri doniistime gonderilen atik gesitleri tablo 5'te gosterilmistir. En fazla toplanan atik miktar1 kagit
karton ambalaj malzemesi ve plastik ambalaj malzemesi oldugu goriilmektedir. Atik bitkisel yag tictincii
geyrekte artis gostermistir. Toplanan geri dontistime giden atik miktar1 2016 yil1 toplam 8.376 ton ve 2016 y1l1
son ¢eyrek ve 2017 yili tiggeyrek 7.532 ton olarak hesaplanmistir. Yaklasik olarak atiklarin 7 de biri geri
doniisiime gitmektedir.Belediye bir tnceki yila gore atik toplama konusunda ve geri dontistime yonlendirme
konusunda stirekli artis gostermekle birlikte geri doniisime giden atik miktarlari, atik imha tesislerinin
azli1 ve vatandasin kaynaginda ayirma, bilingli tiiketici, cevreye hassas davranma gibi konularda bilingsiz
olmasi, belediyelere gelen bu konudaki kaynaklarin yetersizligi neticesinde toplanan belediye atik
miktarlarina (2016 y1l1 62.742 ton) oranla diisiik seviyede bulunmaktadir.

Sonug¢

Tiiketim toplumu giintimiiziin en biiyiik fenomenidir. Dolayisiyla tiiketim miktarindaki artis ve
gesitlilik ekonomi agisindan olumlu karsilandigr gibi kaynaklarin tiiketilmesi agisindan ise sorun
olusturabilmektedir. Dolayisiyla tiiketilen {irtinlerin ambalaj, kutu vs. atiklarin degerlendirilmesi gelismis
iilkeler acisindan 6neme sahiptir. Atik yonetimi hammadde kaynaklarmmin etkili kullanimi ve dogal
kaynaklarin daha az kirletilmesi agisindan da bir 6neme sahiptir. Atik yonetiminde bertaraf islemleri icin
enerji harcamaktansa ayirma, isleme, dontistiirme safhasinda miimkiin olan maksimum imkanlar
degerlendirmek gerekmektedir. Enerji verimliligi ve atik yonetimi konusunda firma bazinda yesil kurulus
belgesinin (TS EN ISO 14001) alinmas: tesvik veya zorunluluk haline getirilmeli, belediyelerde ise geri
dontigebilir atik yonetimine 6nem verilmesi, vatandasa diisen gorevler ise atiklarin geri dontisebilir olanlar:
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kaynaginda ayirt etmesi gerektigi konusunda biling diizeyinin artirilmasi ve tiiketim yaparken yesil kurulus
belgeli firmalari tercih etmeleri, cevreye duyarliligim biraz daha 6n plana ¢ikarmalar1 gerekmektedir. Aym
sekilde geri doniistimle ugrasan firmalarin sayisiin artirilmasi belediyelere onemli 6lgiide yardimci
olmaktadir. Firmalarin yine triinlerini tasarlarken geri doniisebilir malzemeler kullanmalar1 ve dizayn
etmeleri gerekmektedir. Titketim toplumunda yasadigimizdan dolay: stirekli bir sekilde gesitli atiklarin
olustugu ve bununda siirekli artti§1 cogunun ise ¢op olarak kaldig:1 goriilmektedir. Bu atiklara gerekli
¢oziimlerin bulunmadig takdirde gerek enerji gerekse gevre acisindan biiytik bir israf ve gevreye zarar
vermesi kaginilmazdir. Ulasimda fosil yakitlarin kullanilmasinin caydirilmas: ve gevreye daha az kirlilik
veren yollarin tercih edilmesinde hava kalitesinin artirilmas: agisindan fayda bulunmaktadir.

Oneriler

Karamanda diizenli depolama yapilmasi ¢evreyi olumsuz etkilememesi agisindan onemlidir. Ancak
Tiirkiye de oldugu gibi geri doniistime giden atik miktarindaki oransal azlik Karamanda da goriilmektedir.
Karamanda yillar itibariyle geri dontisime giden atik miktar1 artmistir. Atk miktarindan geri
donustiiriilebilir atiga giden orani daha iyi bir noktaya getirilmelidir. Toplam atik miktarinda ki azalmay1
geri donustim konusundaki vatandasin bilinglenmesi ve lisansli geri dontisim merkezlerindeki artis ve
devletin geri dontistim i¢in ayirmis oldugu kaynagin artmasi ile agiklayabiliriz. Atik yonetimi konusunda
ozellikle ambalaj atiklar1 ve kagit, naylon vs. atiklar 6n plana ¢iktif1 igin bu tip atiklar i¢in depozito veya
buna benzer yontemlerin isletmeler tarafindan tesvik edilmesi gerekmektedir. Lisansh geri dontisim
merkezlerinin sayisinin artmasi icin gerekli 6zendirici politikalar belediyeler tarafindan saglanmalidir,
Ornegin organize sanayi bolgesinde bedelsiz arsa tahsisi gibi yontemler benimsenebilir. Atik miktarinin
azaltilmasi icin bir deger analizi yapip en ¢ok gelir getiren atik tiirti hangisi ise bir bakima o tip atiklarin
ontine ge¢mek icin bir yontem benimsenmelidir. Atik kaynaginda azaltmak icin isletmeler ambalaj
atiklarinin  tiiketiciye birakmadan kurulum sonrasi veya hemen ambalaji alarak yeniden kazanima
iletmelidir. Konuya bu agidan bakildiginda ambalajlarin yeniden tasarlanmasi gerekli goriilmektedir.
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