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TURKIYE'DE YEREL YONETIM YASALARI CERCEVESINDE YONETISIM ANLAYISININ
INCELENMESI

INVESTIGATION OF GOVERNANCE FRAMEWORK FOR UNDERSTANDING OFTHE LOCAL
GOVERNMENT LAW IN TURKEY
Ahmet GUVEN®
Cagatay ALAN**
Oz
Kamu yonetimi, toplumsal beklentiler, teknoloji ve haberlesme araglarinda yasanan gelismeler ve kiiresel etkiler karsisinda
stirekli bir degisim icindedir. Ikinci diinya savasini izleyen yillarda diinya tilkelerinin sahip oldugu daha merkeziyetci yonetim yapisi,
devlet organlarmin kararlarmin daha kat1 ve tek tarafli olma egilimi, toplum tarafindan ilerleyen yillarda bir degisim ihtiyacinin
dogmasina neden olmustur. Basta merkezi devlet idaresi olmak tizere yerel idareleride kapsayan bu dontisiim yeni kamu yonetimi ad1
altinda adlandirilirken 6zii itibariyle yonetisim adi verilen ve yonetimde katilimi esas alan bir anlayisla antalilmaya calisilmaktadir.
Yonetisim olgusunun ozellikle yerel idarelerdeki durumunun anlatildig1 bu calismanin amacini yerel yasalardan hareketle yonetisim
olgusunun yeri ve ¢nemi olusturmaktadir. Bu baglamda ele alinan calismada 6ncelikle yonetisim olgusunun kamu yonetimi ve
yerinden yonetimler icin ne anlam ifade ettigi, yerel demokrasinin yonetisimle olan iliskisi, yonetisim uygulamalarinda yasanan
sorunlar ve ozellikle yerel yonetimler acisindan yonetisimin yeri ve uygulanma diizeyi konularina yerel yasalardan hareketle yer
verilmektedir.

Yonetim olgusu insanlik tarihi kadar eski bir olgu olmakla beraber o zamanlardan giintimiize daha iyi bir yonetime duyulan
ihtiyac katlanarak artmis durumdadir. Daha iyi bir yonetim anlayisi icin bircok fikir ortya konmus, bircok teknik ve metot denenmistir.
Iyi bir yonetim anlayisi konusunda o giinlerden bu giine ortak benimsenen ilkelerden birtanesi yonetim siirecinden etkilenen
unsurlarin yonetim stireci i¢inde ortak karar almalar1 seklinde karsimiza ¢ikmaktadir. Yonetisim olarak adlandirilan bu olgu, yonetim
stirecinde yonetimin etki altina giren unsurlarin kendilerini ilgilendiren konularda karar siirecine katilmalarimi ifade etmektedir.

Yine yonetim siirecinin hesap verebilir, seffaf, acik, etkin, verimli ve hukukun tistiinliigtinii baz almasinda katilimin énemi
yonetisim olgusunun amacin olusturdugu goriilmektedir. iyi bir yénetim denildiginde yonetilenlerin yonetime dogrudan yada dolaylh
olarak etkide bulunmasi, alinan kararlarin alinmasinda rolii olan yoénetilenlerin bu kararlara daha bagli olmalar1 ve destek vermelerine
imkan taninmasinda yonetisim hayati rol oynamaktadir.

Yonetisim olgusunun yonetimde bu denli 6nemli rol oynamasina ragmen ¢zellikle kamu yonetiminde dolayli olarak yerel
idarelerde etkin sekilde kullmiminda birtakim sorunlar goriilmektedir. Biiyiik bir kismi biirokrasi ve yoneticiden kaynaklanan bu
sorunlara ragmen yonetisim konusunun bircok yasal diizenlemede ele alinmasi kamu idarelerinin bu olguya yonetim siirecinde yer
vermeleri gerekliligi kamu yonetimi i¢in olumlu bir gelismedir.

Bu calismayla yonetisim kavraminin ilkelerinden hesap verebilirlik, katilimcilik, seffaflik ve hukukun tstiinligtine deginilip
yerel yonetim kanunlarinda; 442 Sayili Kéy Kanunu, 5216 Sayili Biiytiksehir Belediyesi Kanunu, 5393 Sayili Belediye Kanunu ve 5302
Sayili Il Ozel idaresi Kanunu incelenerek yénetisim kavranu yasal dayanagi ortaya konmaya alisilmaktadir.

Anahtar Kelimeler:Yonetisim, Yerel Yonetimler, Yerel Yonetisim,Yasal Mevzuat.

Abstract

Public management is in constant change in the face of social expectations, developments in technology and communication
tools and global impacts. In the years following the Second World War, the more centralized management structure of the countries of
the world, the tendency of the state bodies to be more rigid and unilateral, led to the need for a change in the society in the years to
come. This transformation, which encompasses local administrations, especially the central government, is called the new public
administration. The purpose of this study, which describes the state of governance, especially in the local administrations, constitutes
the place and importance of the governance phenomenon based on local laws. In this context, firstly, the study emphasizes what the
meaning of governance means for public administration and decentralization, the relation of local democracy with governance, the
problems experienced in governance practices and the place and level of governance of governance especially for local governments.

Although the phenomenon of management is as old as human history, the need for better management has increased
exponentially. For a better management approach, many ideas have been put in the middle and many techniques and methods have
been tried. One of the principles adopted for the good management understanding since then is that the elements affected by the
management process take common decisions in the management process. This phenomenon, which is called as governance, refers to the
participation of the factors that affect the management in the management process in the decision making process.

Again, it is seen that the management process is accountable, transparent, open, effective, efficient and the importance of
participation is based on the rule of law. When a good management is said, governance plays a crucial role in ensuring that governed
people have a direct or indirect influence on the administration, and those who are responsible for taking decisions are more committed
to these decisions and give support.

Although the phenomenon of governance plays such an important role in management, there are some problems in the
effective use of indirectly in local administrations, especially in public administration. In spite of these problems caused by the
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bureaucracy and the manager, it is a positive development for the public administration that the governance issue should be handled in
many legal regulations and the public administrations should include this fact in the management process.

In this study, the principles of the concept of governance, accountability, participation, transparency and the rule of law are
mentioned in local government laws; Law No. 442, Metropolitan Municipality Law numbered 5216, Municipal Law No. 5393 and Law
on Special Provincial Administration No. 5302 are examined and the legal basis of the concept of governance is tried to be put forward.

Keywords: Governance, Local Governments, Local Governance, Legal Legislation.

1. GIRIS

Yonetisim, yonetim siirecinin yonetimden etkilenen paydaslarla birlikte yapildig: katilimi baz alan
bir yonetim tazrini ifade etmektedir. Yonetisim, pasif bir sekilde vatandaslarin yalmizca yonetilen olarak
gorildigii bir anlayistan, onlara yonetsel ve siyasal sorunlardan etkilenen, deger verilen, tdev ve
sorumluluk ytiklenen bir anlayisa gecisi ifade eder. Yonetisimle amaclanan acik ve seffaf bir devlet, devletle
vatandas arasinda karsilikli olarak tutarli ve stirekli bir bilgi akimi ve vatandaslar1 katilim mekanizmalar1
konusunda bilgilendirecek etkin yollarin varligi, iyi yonetisimde, vatandas kadar kurum ici katilima da
onem verilmesi, her galisanin islerin yirttiilmesi konusunda diistincelerini agiklayabilmesi, yeniliklere
istekli olunmasi, gibi hedefleri icermektedir

Kamu idareleri iginde ©nemli bir yere sahip olan mahalli idarelerde bu anlamda yonetisim
olgusunun en fazla dillendirildigi idari birimler arasinda gelmektedir. Mahalli idarelerin yapis1 geregi halkla
olan iliskisi, yonetimde halkin soziine daha fazla yer verilmesi gerektigne inanilmasi yonetisim olgusunun
yerel kanunlarda kendine daha fala yer bulmasina neden olmaktadir. Bu ¢alisma bu kapsamda 442 Sayil
K6y Kanunu, 5216 Sayili Biiyiiksehir Belediyesi Kanunu, 5393 Sayili Belediye Kanunu ve 5302 Sayil il Ozel
Idaresi Kanununda yonetisim konusunun nasil islendigini, hukuki olarak altyapisimin nasil ele alindigini
ilgili yasalardan hareketle incelemeyi amaglamaktadir. Ilgili yasal mevzuuat incelendiginde yasalarmn
ozunun yonetisime dayali bir anlayis tasidiklar1 goriilmektedir. Bu kapsamd akatilim ve beraberinde etkin
verimli bir yonetim i¢in hesap verebilirlik, seffalik, hukukun ustiinliigii ilkelerinin yasalarda yer aldigy,
yasalarin bu amag ve felsefeyle hazirlandig ilgili maddelerinde goriilmektedir.

2. KAVRAMSAL CERCEVE YONETISIM VE YEREL YONETISIM
2.1. Yonetisim

Yonetisim ve katilim iligskisi yonetisimin yerel diizeyde gerceklestirilmesi, demokrasinin yerel
diizeyde islerlik kazanmas: tartismalariyla paralel olarak giindeme gelen bir konu olmustur. Kiiresellesme
stireci igcinde demokrasi, katiim ve yonetisim kavramlarmin birbirlerini tamamlayan o6geler oldugu
goriilmektedir. Her birinin etkin bir sekilde gerceklesmesi icin varliklarinin saglam bir bicimde yerel
diizeyde de kabul gormesi gerekmektedir (Kestellioglu, 2011, 126). Yerel diizeyde halkin ve sivil toplum
kuruluslariin yonetime, karar alma ve planlama stirecinde fikirlerini alma, onlara s6z hakki verme ve halka
damgilarak yonetime katilmalarina imkan verilmelidir (Cukurgayir, 2006, 78). Iyi bir yonetisim “y6netimin
karsilikli olmas1” 6zeligi sayesinde geleneksel kamu yonetiminin agir isleyen, ice kapali, buyiik olctide
toplumun talep ve ihtiyaclarindan bir haber alan yonetim anlayisma karsilik olarak iyi bir yonetisim ile
topluma ve cevreye duyarly, iletisim ve etkilesime acik, seffaf bir kamu yonetimi hedefini icermektedir
(Kuzey, 2003, 3-4). Benzer sekilde halka kars1 hesap verebilir bir yonetim sergilemede yonetisimin yonetimin
yetki ve sorumluluklar ile ilgili hizmet ettigi kesimlere, siyasi hesap verebilirlik ile se¢imler yoluyla; idari
hesap verebilirlik yoluyla vatandaslarin kendilerini ilgilendiren idari ve mali konularda bilgi talebinin
karsilanmasini ve gerektiginde idari sorusturma mekanizmalarinin ¢alistirilmasini; hesap verebilirligin son
turii olan hukuki hesap verebilirlik ile de, idarenin tiim eylem ve islemlerine kars1 yargi yolunun actk olmasi
ayillmaktadir (Samsun, 2003, 18).

2.2. Yerel Yonetisim

Giintimtiizde yerel idarelerde yayginlik kazana kamu yonetiminde 1990’l1 yillardan itibaren kendine
yer bulan yonetisim olgusu, tilkelerin politik ve idari sistemine iliskin yeni bir yap1 ve yeni bir yonetim
tarzia vurgu yapan onemli bir kavram olarak goriilmektedir (Bigk: ve Sobaci, 2011, 219). Kavramin ilkeleri
ve kamu ve yerel idarelere getirdigi degerin “gtintin getirdigi gelismelere agik, gelecek senaryosunda bugiin
tasidigr anlamimin daha da zenginlesebilmesine izin veren” bir kavram oldugunu gostermektedir (Toprak,
2018: 1). Kavramin yonetim stirecinde “etkin, seffaf ve hesap verebilir bir kamu yonetimi mekanizmasinin
yan1 sira; demokrasi, ¢ok partili sistem, hitkiimetin mesrulugu, hukukun tstiinliigii, katilim, sivil toplum,
insan haklari, basin ozgiirltigii, devletin sorun ve catismalari ¢ozme yetenegi, idari kapasite ve vatandas
odakli hizmet sunumu” gibi meseleler ile yakindan iliskili kapsamli bir giindemi icerisinde barindirdig:
goriilmektedir (Sobaci, 2010, 314). Bir yonetme tarzi olarak yonetisim, kamu sektort, 6zel sektor ve sivil
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toplumun isbirligini ve vatandas katilimini1 6n plana c¢ikarirken (Bicki ve Sobaci, 2011, 221). Benzer bir
durumu yerel idarelerin yonetim siirecinde de beklenildigi goriilmektedir. Yerel yonetisim olarak
adlandirilan ve yonetim stirecinin yerel yonetimlerle karsiikli etkilesim icinde gerceklestirilmesini ifade
eden kavram, yerel nitelikteki politikalarin olusum siireclerinde ve yerel kamusal hizmetlerin tiretimi ve
sunumunda yerel yonetimlerden ziyade ©zel sektor ve sivil toplumun etkinlik kazanmasi hedefini
tasimaktadir (Palabiyik, 2003, 253-267). Yerel idarelerin hizmet sunumunda etkinligi ve verimliligine olumlu
katkilar saglayacag diistiniilen kavramin yerel idareler de hedef ve amaglarin yerine getirilmesinde rolii
biiytik olacaktir.

Halkin yerel yonetimlerden beklentileri kapsaminda yerel yonetimlerin ana hedef olarak, her
tilkedeki ttim yerel idarelerin, karar alma, planlama ve uygulama siireclerine kadinlarin ve genglerin etkin
olarak katilimini saglayacak programlar gelistirmeye ve uygulamaya davet edilmesi arzulanmaktadir
(Okmen ve Gormez, 2009, 111). Bu beklentinin sebebi halkin kendine yakin olarak gordiigii bu birimlerin
demokratik ve katilimer nitelikleri ile segim, temsil, katiim ve denetim gibi 6zellikleri etkin bi¢cimde yerine
getirecegine olan inanci ve digeri ise yerel kamusal hizmetlerin etkin ve verimli bicimde sunabilecek
kamusal idareler oldugu yonde halkin beklentilerinin olmasidir (Cukurcayir, 2000, 225). Bu beklentileri
karsilayan etken yerel yonetisime dayali bir birim olarak algilanmalarina neden olmaktadir. Yerel yonetisim
yerel idarelere bu cercevede, toplumun kendi kendisini yonetebilmesi icin is ve sosyal yasam gibi canl
alanlarda farkliliklar1 bir biitiin haline getiren unsurlar1 icermektedir (Demir, 2014, 166). Yerel yonetisim
yerel hizmetlere farkli bir boyut kazandirmakla birlikte yerel halka daha 6zgiir ve yasanabilir bir ortam
sunmak icin etkin demokratik katilimi ve sivil iletisimi gerceklestirmeye calismaktadir (Shah ve Shah, 2006,
2). Diger bir ifadeyle ytnetisim ile yerel yonetimler ortak bir noktada bulusarak karsilikli etkilesim ile
biittinlestirilmeye calisilmaktadir (Sobaci, 2007: 226). Yerel yonetisim yerel idareler, kaynaklar ve sivil
toplum unsurlarmin birlesmesi ile meydana gelen yeni bir yonetim modeli olarak kabul gérmektedir
(Sengtil, 1999, 12).

3. YONETISIM KAVRAMININ ILKELERI

Yonetim stirecinin etkinlik ve verimliliginde 6nemli rolii olan yonetisim unsuru bu islevselligini
gerceklestirmek adina bir¢ok ilkeyi beraberinde tasimaktadir. Diinya Bankas1 tarafindan ortaya atilan ve
yonetisim ilkeleri olarak kabul goren baslica ilkeler arasinda katilim, isbirligi, hesap verilebilirlik, seffaflik,
sorumluluk, etkinlik ve verimlilik, hukukun {istuinliigii, esitlik ve kapsayicilik gibi ilkelerin sayildig:
goriilmektedir (World Bank, 2003, 4). Bu ilkelere kisaca deginmek gerekirse;

3.1. Hesap verebilirlik

Hesap verebilirlik yonetisim kavrammin o¢nemli ilkelerinden bir tanesidir. Hesap verebilirlik
kavrami tek tarafli olarak agiklamada bulunmak anlamindan ziyade, hesap veren ile hesap verilen
arasindaki karsilikli etkilesim stireci seklinde ifade edilmektedir (Eryilmaz ve Biricikoglu, 2011, 22). Hesap
verebilirligin etkinlestirilmesinde sorumluluklarin saptanmasi ve yonetime katilan unsurlarin bu
sorumluluk karsisinda rollerinin saptanmasi gerekmektedir.

3.2. Katilimeilik

Katilimcilik yonetisim olgusunun en o6nemli unsurlarindan bir tanesidir. Katiim kavram
glinimiizde, insan haklari, demokratik yonetisim, yolsuzlukla miicadele ve yoksullugun azaltilmasi
konulari ile birlikte yaygin bir kullanim alanina sahiptir (Kosekahya, 2003: 35). Yonetim siireci i¢inde siirecin
unsurlarimi olusturan basta halkin ve sivil toplum kuruluslarinin yonetime, karar alma, planlama stireglerine
gerek onlarin fikirlerini alma, gerekse de dinleme ve danisma olarak dahil edilmesi katilimcilik olarak ifade
edilmektedir (Cukurcayr, 2006, 78). Iyi isleyen bir yonetim siireci etkin katilima yer veren bir yonetimi ifade
etmektedir.

3.3. Seffaflik

Seffaflik kavrami o6zellikle kamu yonetiminde sosyal, siyasal ve ekonomik alanlarda yiirtitiilen
politikalar ve alman kararlara, 6zel sektér kuruluslarina ait mali durum bilgilerine ve uluslararas:
kuruluslarin faaliyetleriyle ilgili verilere, zamaninda, acik, anlasilir, detayli ve giivenilir bir sekilde
ulasilabilmesini ifade etmektedir (Kuzey, 2003, 1). Kamu yonetiminin isleyisinde sorumluluk ve hesap
verebilirligin gerceklestirilmesinde seffaflik 5nem arz etmektedir.

3.4. Hukukun Ustiinliigii

Toplumsal hayati diizenleyen cebre dayali yaptirimlarla desteklenen kurallara hukuk adi
verilmektedir. Hukuk devleti ise toplumsal hayat1 sekillendiren yasama, ytirtitme ve yargi erkelerinin hukuk
kurallarina uygun sekilde ytritiilmesini ifade etmektedir (Gozler, 2001, 209-211). Yonetim siirecinde

- 842 -



Uluslararas: Sosyal Arastirmalar Dergisi boo The Journal of International Social Research
Cilt: 11 Say: 61 Yil: 2018 Volume: 11 Issue: 61  Year: 2018

hukukun tsttunliigiinti kabul eden yonetisim olgusu da bu kapsamda yonetimin hukuka baglanmasini ve
keyfi yonetim yerine kurallarm egemen olmasimi gerektirmektedir (Koktas, 2001, 71-88).

3.5. Etkinlik ve Verimlilik

Etkinlik, mevcut kaynaklarla dogru olan isi yapmak seklinde tanimlanabilir (Saygilioglu ve Ari,
2003: 53-55). Verimlilik ise tiretim siirecine giren cesitli faktorlerden, bu stirecin sonunda en yiiksek ¢iktinin
alinmasi hedefini ifade eden bir kavramdir (Yiikcii ve Atagan, 2009, 4). Her iki kavramda etkin ve verimli bir
yonetimin saglanmasi i¢in hayati dneme sahiptir ve yonetisimin de bir unsur olarak kabul gérmektedir.

3.6. Esitlik

Kamu yo6netimi agisindan esitlik ya da adillik kavrami, almnan kararlarda toplumun herhangi bir
kesimine ayricalikli taninmamasini, vatandaslara uygulanacak kurallarin onceden agik ve net olarak
saptanmasini ve herkese ayni sekilde uygulanmasini ifade eden bir kavramdir (TESEV, 2018). Yonetisimin
gerceklesmesinde her katilimcinin ayrim gozetilmeksizin esit bir sekilde karar siirecine katilmasi ve
fikirlerini paylasabilmesi gerekmektedir.

3.7. Yerinden Yonetim

Yonetim olgusunun vatandas ile kamu yonetimi arasindaki iliskilerin degisime ugramasi sonucunda
farkli bir boyuta dogru yon degistirdigi gortilmektedir. Kamu yonetimi alaninda yasanan bu degisim
yonetim stirecinde klasik yonetim kavrami yerine “yonetisim” kavramim odagina alan bir anlayisin ortaya
¢ikmasina neden olmustur (Demir, 2014, 152). Klasik kamu yonetimi yapisindan yeni bir yonetim bigimine
gecisi ifade eden yonetisim kavrami, devlet, sivil toplum ve 6zel kesim arasindaki iliskileri yeniden
diizenleyen bir orgiitlenme anlayisina ve kendi kendini yoneten bir yonetim sistemini insa etme girisimi
olarak goriilmektedir (Lamba, 2012, 496). Kamu yoOnetiminin 6nemli bir parcasimi olusturan yerel
yonetimlerin bu kapsamda artan ¢nemi yonetisimin katilimi artirma da 6zellikle halkin katilimina en miisait
olan yerler olan yerel yonetimlerin énemini artirmaktadir. Yerel diizeyde yerel yonetisim olarak ifade edilen
kavram ayni zamanda yonetisimin bir unsuru olan yerellik olgusuna dolayisiyla yerel yonetisim kavramina
da vurgu yapmaktadir (Arap, 2004, 162).

4. YEREL YONETIM TEMEL KANUNLARININ YONETISIM YAKLASIMI ACISINDAN
INCELENMESI

Yerel yonetimler konusunda 2005 yilinda ¢ikarilan ve reform, verimlilik, etkililik, yerel yonetisim,
katihm ve hesap verebilirligi gozeten kanunlarla beraber Tiirkiye'de yerel yonetim reformlar1 ivme
kazanmistir (Palabiyik ve Yavas, 2006, 1). Devletin asir1 merkezi ve hantal oldugu soylenen yapisinin
diizeltilmesi ve yerel yonetimlerin gorevlerine ve trgiitlenmesine yonelik reformlar son yillarda TBMM'nin
glindemini sikca isgal etmis ve boyle bir reform ihtiyacina iliskin toplumsal bir gortis birligi olusmustur.
Yerel idarenin etkinligini saglayacak en onemli unsurlardan biri de merkezi idareyle olan iligkileridir.
Belediye, Biiyiiksehir Belediyesi ve il Ozel Idaresi Kanunlari ile yerel yénetimlerin yetki alanlarmin
genisletilmis oldugu goze carpmaktadir.

Bu konuda merkezi idareyle yerel idare arasi yetki paylasimi iyi diizenlenmeli ve ongoriilen
kanunlara uyulmalidir. 5393 Sayil1 Belediye Kanunu, 5216 Sayili Biiyiiksehir Belediye Kanunu ve 5302 Sayili
i1 Ozel idaresi Kanunu basta olmak iizere yerel yonetimleri ilgilendiren diger kanunlar ile uluslararast
anlasma ve belgeler ytriirliige girdikten sonra bu yetki paylasimi daha acikca ortaya konmus ve yetki
karmasas1 konusunda son nokta koyulmaya ¢alisilmistir.

4.1. 442 Sayil1 K6y Kanunu ve Yonetisim

Cumhuriyet’in ilaninin ardindan 18 Mart 1924 tarih ve 442 say:i ile kabul edilen ve koyii,
Cumbhuriyet tarihinde ilk defa, kamu tiizel kisiligi olan bir yerel yonetim birimi olarak diizenleyen Koy
Kanunu giintimiizde de gegerliligini devam ettirmektedir.

Koy Kanunu'nda koyde yasayan biitiin se¢menlerin kéy derneginin tiyesi oldugunun belirtilmesi
katilimcilik ilkesine uygun bir hiikiimdiir. Bununla birlikte koyde alman kararlar giinliik yasama iligskin
islemleri kapsamaktadir. Koy Kanunu'nda yer alan imece ve kdy parasi ise uygulamada gesitli sikintilar
yasandig1 icin ¢cok az uygulanmaktadir. Koyliiyii etkileyen hizmetler daha ¢ok il 6zel idareleri ve koylere
hizmet gotiirme birlikleri araciligiyla alinmaktadir. Ayrica biiyiiksehir belediye simirlar: icindeki koylerde
mahalle konumuna ge¢mis olup onlara belediyeler araciligiyla hizmet sunumu yapilmaktadir. Dolayisiyla
bu kurumlardaki yonetisim anlayisi koye gotiiriilen hizmetlere de yansimaktadir. Kéye dogrudan temas
eden devlet idarelerinin yaninda hizmetin gordiiriilmesiyle hizmet sunumlarina katilan 6zel sektor de koylii
ile iligki halindedir.

4.2, 5216 Sayil1 Biiyiiksehir Belediyesi Kanunu ve Yonetisim
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10.07.2004 tarihinde yerel yonetim reformlar1 gercevesinde 5216 sayili Biiytiksehir Belediyesi
Kanunu kabul edilmistir. Kanun 3030 say1li Biiytiksehir Belediyesi Kanunu'nun yerine getirilmistir.

Kanun iyi yonetisimin ilkelerinin kamu y6netimine yerlesmesi dogrultusunda bir takim degisiklikler
getirmistir. Bu degisiklikler sunlardir:

Bu kanunla biiytiksehir belediyesi kurulabilmesi icin belediye sinurlar: igerisinde ve bu sinurlara en
fazla 10.000 metre uzaklikta bulunan yerlesim birimlerinin, son niifus sayimima gore toplam niifusu
750.000"den fazla olan il belediyeleri, fiziki yerlesim durumlar1 ve ekonomik gelismislik diizeyleri de goz
ontinde bulundurularak buiyiiksehir belediyesine dontisebilecektir. (Alici, 2007, 12).

Bu kanunla, ilce ve ilk kademe belediye sinirlar: icinde yapilabilecek ya da yerel miisterek gorev ve
hizmetlerin ilce ve ilk kademe belediyeleri tarafindan, biiyiiksehir olgeginde planlama ve koordinasyon
gerektiren ya da mali bakimdan biiyiiksehir belediyesi tarafindan yapilmasi gereken gorev ve hizmetlerin
biiytiksehir belediyeleri tarafindan yapilmas: bu kanunun gorev boltistimii konusunda yenilikler getirdigini
gostermektedir. Bu durum ilge ve ilk kademe belediyelerinin yonetime katilimlarini artiracaktir (Ulusoy ve
Akdemir, 2005, 265).

Tegkilat yapist norm kadro ilkelerine gore belirlenmistir. Bu yeni sistemin belediyelerde
uygulanmasi, yapilmasi gereken isler i¢in kalifiye elemanlarin alinmasi ve gereksiz kadrolarin olusmasinin
ontine gecilmesini saglayacaktir. Bu durum iyi yonetisimin etkinlik, durtstliik, esitlik gibi ilkelerinin
gerceklesmesi noktasinda olumlu bir gelismedir (Alict, 2007, 13).

Kanununun getirmis oldugu bu degisikliklerden daha etkili, daha ekonomik ve daha iyi isler yapabilen bir
yapt olusturmak ve vatandaglarin beklentilerinin karsilanabilmesi igin goriislerini belirtebilecekleri
mekanizmalar hazirlamak amacimin oldugu goriilmektedir.

4.3. 5393 Sayil1 Belediye Kanunu ve Yonetisim

Halka en yakin yerel yonetim birimlerinden olan belediyeleri diizenleyen 1580 sayili Belediye
Kanunu'nda da 21. yiizyil yonetim anlayist kapsaminda bir takim degisiklikler yapilmasi zorunlu hale
gelmis ve reformlar kapsaminda 13.07.2005 tarih ve 5393 sayili Belediye Kanunu kabul edilmistir. Bu
kanunun hazirlanmasinin gesitli gerekgeleri bulunmaktadir. Kanunun genel gerekgesi ile ilgili olarak sunlar
soylenebilir (TODAIE, 2010: 63):

*Diinyada yasanan degisim ve dontisiim stirecinden kamu yonetimi de etkilenmekte ve bu devletin
gorevlerinde ve is yapma yontemlerinde tartismalara neden olmaktadir.

*Demokratiklesme taleplerinin artmasi ve bu taleplerin karsilanmas: ig¢in yonetim ve hizmet
sunumunda agiklik, katilimeilik, sorumluluk ve hesap verebilirlik ilkelerinin benimsenmesi gerekmektedir.
Ayrica bu ilkelerin yonetim sisteminde var olmasi kamu yonetiminin etkinligi agisindan zorunlu unsurlar
olarak arasindadir.

* Asir1 biirokratik yapilanmalarin yerine, etkin galisan, esnek ve daha kiiciik yapilarin olusturulmas:
ve ¢alismasi, yontem ve siireclerinin sorgulanmasi zorunludur.

eKamu hizmetlerinin sunumu igin mahalli idarelere daha ¢ok gorev ve sorumluluk verilmesi
gerekmekte bu nedenle merkezi idare ile mahalli idareler arasindaki yetki ve kaynak dagiliminda geleneksel
anlayistan uzaklastirilmas: gerekmektedir.

*Mahalli nitelikteki kamu hizmetlerinin sunumunda hizmetlerden yararlananlarin memnuniyetinin
artirilmasi, hukuka uygunluk, etkinlik ve verimlilik icin vatandas taleplerini dikkate alan bir anlayisin
benimsenmesi gerekmektedir.

Turkiye’de belediyelerin son halini aldigi 2005 yilinda ¢ikarilan 5393 Sayili Belediye Kanunu 87
madde ve 5 gecici maddeye sahiptir. Yerel yonetimler icinde en 6nemli yeri belediyeler almaktadir
(Eryilmaz, 2010: 151).

llgili kanunun 14. maddesinde “Belediye hizmetleri, vatandaslara en yakin yerlerde ve en uygun
yontemlerle sunulur. Hizmet sunumunda oziirli, yash, diiskin ve dar gelirlilerin durumuna uygun
yontemler uygulanir. Belediyenin goérev, sorumluluk ve yetki alani belediye smirlarmi kapsar. Belediye
meclisinin karar ile mticavir alanlar da belediye hizmetleri gotiirtilebilir.” hitkmii yer alir. Yasada yer alan
ifadeler ile belediyelerin yonetisim gercevesinde katilimci bir gorev iistlenmeleri acitk¢a kanunda yer
almaktadir. Bununla birlikte 15. maddede yer alan “Belde sakinlerinin belediye hizmetleriyle ilgili goriis ve
diistincelerini tespit etmek amaciyla kamuoyu yoklamasi ve arastirmasi yapabilir.” ifadesiyle de halka kars1
hesap verebilir bir tutum icerisinde bulunulmasina deginilmektedir.

Belediye baskani belediyenin diger bir organ1 olup, baskanin en énemli gorevlerinden biri stratejik
planlara gore stirecin yonetimidir (Madde 41). Bu konuda “kalkinma plan1 ve programi ile varsa bolge
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planina uygun olarak stratejik plan ve ilgili oldugu yilbasindan ¢nce de yillik performans programi
hazirlayip belediye meclisine sunmakla” ytiktimliidiir. Ayrica stratejik planlar hazirlanirken varsa o
beldedeki sivil toplum kuruluslari, meslek odalar1 ve tiniversitelerin goriisleri alinir ve belediye meclisinin
kabuliinden sonra yiirtirltige girer. Burada bir belediyenin gelecege yonelik stratejik planlarma o belde de
bulunan diger paydaslar1 dahil etmesi yonetisimin 5393 sayili Kanunun iceriginde net bir sekilde
bulundugunun gostergesidir.

Belediye baskan: tarafindan faaliyet raporu hazirlanir. Bu raporda stratejik plan ve performans

programina gore ydriitiilen faaliyetler, belirlenmis performans olciitlerine gore hedef ve gerceklesme
durumu ile meydana gelen sapmalarin sebepleri ve belediye bor¢larinin durumu agiklanmaktadir. Bu rapor
nisan ay1 toplantisinda meclise sunulur. Ayrica raporun 6rnegi Igisleri Bakanligma gonderilir ve kamuoyuna
da sunulur. 55. ve 56. maddeler yonetisimin hesap verebilirlik, hukukun sttinltgii, stratejik planlama,
etkinlik, aciklik gibi ilkelerinin Tiirk kamu yoOnetimine yerlestirilmeye calisilmas:t agisindan o6nemli
gelismelerdir.
5393 sayili kanunun genel gerekcesinde, vatandas odakli olma konusuna vurgu yapilarak, vatandasin
yonetim ve siyasal siirece katilimi konusuna atif yapilmakta ve bu baglamda kent konseylerine
deginilmektedir. Bununla birlikte, yerel kamu hizmetlerinden yararlanacak olanlarin memnuniyetini
artirmak, hukuka uygun, etkin ve verimli bir sekilde hizmet sunumunun gergeklestirilmesi icin vatandas
taleplerinin dikkate alinmasi vurgulanmstir (Kutlu vd., 2008, 509-512).

4.4. 5302 Sayil1 i1 Ozel Idaresi Kanunu Ve Yonetisim

5302 sayili Kanunun 6. maddesinin b bendinde gecen “Hizmetlerin yerine getirilmesinde 6ncelik
sirasi, il 6zel idaresinin mali durumu, hizmetin ivediligi ve verildigi yerin gelismislik dtizeyi dikkate
alinarak belirlenir. 11 6zel idaresi hizmetleri, vatandaslara en yakin yerlerde ve en uygun yontemlerle
sunulur. Hizmet sunumunda engelli, yash, diiskiin ve dar gelirlilerin durumuna uygun yodntemler
uygulanir. Hizmetlerin diger mahalli idareler ve kamu kuruluslar1 arasinda biitiinlik ve uyum iginde
ylrttiilmesine yonelik koordinasyon o ilin valisi tarafindan saglanir.” seklindeki ibareler yonetisim
agisindan il 6zel idarelerinin 6nemini gosterir niteliktedir (Onen ve Yildirim, 2015: 130). Bu ibareler ile
hizmet sunumunun gelismislik diizeyine gore oncelikle yapilarak hizmet sunumunda yerindelik ilkesine
vurgu yapildig, diger paydaslar ile uyumlu calismanin il 6zel idareleri acisindan 6nemi dile getirilmistir.

Kanunun 10. maddesinde Yap-islet-Devret modeline karar verici il genel meclisi olarak ifade
edilmistir. Yap-Islet-Devret modeliyle hizmet sunumuna o6zel sektoriin dahil edildigi gorilmektedir.
Yonetisimin katilimcilik, seffaflik, hesap verebilirlik gibi ilkelerini 6ne ¢ikaran hiikiimler ise 12. maddede
bulunur. il genel meclisinin haftada bir kez yapmis olduklari olagan toplantilarin sonuglarinin halka
duyurulmasi 5302 sayili Kanunda acikca belirtilir. Halka bu konuda bilgi verilmesi katilimcilik ve hesap
verebilirlik agisindan 6nemli bir ayrmntidir.

5302 sayili Kanunun 35. maddesinde “11 6zel idaresi teskilaty; genel sekreterlik, mali isler, saglk,
tarim, imar, insan kaynaklari, hukuk isleri birimlerinden olusur. ilin niifusu, fiziki ve cografi yapisi,
ekonomik, sosyal, kiiltiirel 6zellikleri ile gelisme potansiyeli dikkate almnarak norm kadro sistemine
gecilmesi ve ihtiyaca gore olusturulacak diger birimlerin kurulmasi, kaldirilmasi veya birlestirilmesi il genel
meclisinin karariyla olur. Bu birimler buiyiiksehir belediyesi olan illerde daire baskanlig1 ve mudiirliik, diger
illerde midtrlitkk seklinde kurulur.” ifadesi yer almaktadir. Bu ifade ile yeni 5302 sayili Kanun, yerel
hizmetlerin sunumunda hizlilig1 ve etkinligi 6n planda tuttugu gozlemlenmektedir (Ugar, 2011, 620).

5302 sayili kanunun eski kanuna gore getirdigi yeni bir diizenleme olarak norm kadro anlayisi ile
daha etkin ve daha verimli bir yerel yonetimlerin hedeflendigi ve hizmet sunumunda kalitenin 6n planda
tutuldugu gozlemlenmektedir (Ucar, 2011, 621). idari teskilat yapisi bakimindan il 6zel idarelerinin bu
tutumu yerel kalkinmaya katki saglar niteliktedir. Norm kadroya gegilmesi yonetisim agisindan hesap
verebilirlik ve cevap verebilirlik ilkeleri dogrultusunda ©nem arz etmektedir. Uzmanlasmis personel
sayesinde dogru ve nitelikli cevap verebilirlige ulasilabilir. Norm kadro ve yonetisim arasindaki bu iligki
yerel yonetimlerin diger birimleri i¢in de gegerli sonuglar doguracaktir.

Il 6zel idarelerine verilen gérevler arasindaki énemli alanlardan birisi de yoksullara mikro kredi
saglanmasidir. Bu gorev ile kalkinma da il 6zel idarelerinin tistlenmesi gereken misyonlar: agik¢a ortaya
konmustur. Mikro kredi konusunda yoksullugun giderilmesi ve o ilin gelisimi il 6zel idarelerinin gorev
alaninda net bir sekilde ifade edilmistir. Yoksullugun giderilip kentin gelisiminin saglanmasi ile il &zel
idareleri etkin ve kalkinmaya yardimci yerel yonetim birimleri haline getirilmeye ¢alisilmaktadir (Toksoz,
2008, 58).

- 845 -



Uluslararas: Sosyal Arastirmalar Dergisi boo The Journal of International Social Research
Cilt: 11 Say: 61 Yil: 2018 J Volume: 11 Issue: 61  Year: 2018

Goniillii katilm saglanmasi amaciyla kanunun 65. maddesinde “Il 6zel idaresi saglik, egitim, spor,
cevre, trafik ve kiilttir hizmetleriyle yaslhlara, kadin ve ¢ocuklara, dziirliilere, yoksul ve duigktinlere yonelik
hizmetlerin yapilmasinda ilde dayanisma ve katilimi saglamak, hizmetlerde etkinlik, tasarruf ve verimliligi
artirmak amactyla goniillii kisilerin katilimina yonelik programlar uygular.” hitkmii bulunmaktadar.

5. SONUC

Yerel idareler demokrasinin kurumsallastigl ana yonetsel yapilarin basinda gelmektedir. Halak
yakinliklar1 basta olmak tizere katilim siirecinde denetin unsurunun isletildigi, seffaf ve acgik yonetim
anlayisinin merkezi idarelere gore daha kolay gerceklestigi birimlerolmalar: yonetisim olgusunun etkin
sekilde uygulanmasina imkan vermektedir. Yonetisimin 6ziinti olsturan katiim olgusu ve beraberinde
hesap verebilirlik, seffaflik, hukukun {istiinltigt gibi ilkelerin etkin isleyen bir yonetisim stirecinin sonuglari
oldugu goriilmektedir. Yerel idarelerin yonetim siirecinde halkin katiimina olanak veren yapis basta yasal
mevzuat olmak {izere halkin bu y6ndeki beklentilerinin bir sonucu olarak yonetim stirecinin ¢nemli bir
unsuru haline gelmistir.

Yerel idarelerin hukuki zeminini olusturan; 442 Sayii Koy Kanunu, 5216 Sayili Biiyiiksehir
Belediyesi Kanunu, 5393 Sayili Belediye Kanunu ve 5302 Sayili Il Ozel Idaresi Kanunu incelendiginde
yonetisim olgusuna sik sik atif yapildig1 goriilmektedir. Ilgili yasal mevzuatin dzellikle katilimi esas alan
hiiktimleri beraberinde etkin bir kamu denetimini, seffaf - hesapverrilebilir bir yonetim anlayisini, seffaf
yonetim yapisin1 yoOnetisim olgusuna baglayarak yerel idarelerin orgiitsel yapilar1 ve organlarindan
istemektedir. Yerel yoneticiler basta olmak tizere yer organlarin karar ve islemlerinde katilima dayali bir
yonetim anlayisinin ilke olarak kabul edildigi bu ilkelnin saglanmasi adina organlarin yeni gorev ve
sorumluluklarinin neler oldugu ilgili yasal mevzuat tarafindan dile getirilmektedir.

Tum bu olumlu adimlara ragmen yasal mevzuatin uygulanmasinda ve algilanmasinda yasanan
sorunlar iyi bir yonetim anlayisinin temelini olusturan yonetisime dayali bir yonetim anlayisimin
uygulanmasinda birtakim sikintilar olusturmaktadir. Bu sorunlarin giderilmesi, basta mevzuuttan ve
yoneticilerin tutumlarindan kaynaklanan eksiklikleirn giderilmesi yerel idarelerin iyi bir yonetim yapisimna
kavusmlari i¢in 6nemlidir.

Felsefi olarak yonetisime dayanan yasal mevzuatin uygulamada daha net ve somut sonugclar ortaya
¢ikaracak bir yonetim anlayisi benimsemesi iyi bir yonetim amaci giiden yerel yasalarin amacina hizmet
etmesi igin sarttir. Yasal mevzuat ve yerel yoneticilerin katkis1 yaninda yerel halkinda bu konuda tutumlar:
yerel yonetisimi giiclendirerek uygulanmasinda son derece onem arz etmektedir. Yasalar yaninda
uygulayicilarin ve halkin konumu istenilen, etkin, kaliteli bir yonetim stirecinin olusmasi i¢in bu unsurlarin
bir araya gelmesini gerekli kilmaktadir. Bu da ancak iyi isleyen bir yonetisim stireciyle miimkiindiir.
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