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Oz

Kentsel Doniisiim, kentlerin fiziksel ve toplumsal anlamda déniismesine neden olan ¢ok yonlii bir siirectir. Tiirkiye'de farkl
donemlerde kentsel dontisim c¢alismalari denenmis, ancak esas anlamda giindeme gelmesi, 1999 Marmara Depremi sonrasinda
olmustur. 2002 yilindan itibaren kentsel dontisiim calismalar1 hiikiimet programlarina dahil edilmis olsa da kapsaml1 projelerin yapim,
2012 yilinda cikarilan 6306 Sayili "Afet Riski Altindaki Alanlarm Déniistiiriilmesi Hakkinda Kanun” ile olmustur. Istanbul aldig1 yogun
gocler ve niifus artist sonucunda; gecekondulasma, kacak yapilasma ve bunlara bagl olarak ortaya ¢ikan carpik kentlesme sorunlarini
yasayan kentlerimizin en biiytiguidiir. Giintimiizde, kentin 6zellikle merkezi konumunda yer alan gecekondu alanlarinda, kentsel
dontisim projeleri hayata gecirilmeye baslanmustir. Siirecin hizlanmas: ile birlikte Istanbul'un bircok ilcesinde kentsel doéntisim
projeleri tamamlanmis ve kentsel doniistimiin ¢ok boyutlu sonuclar1 daha goriiniir hale gelmeye baslamistir. Bu ¢alismanin amaci da;
tamamlanan kentsel doniistim projelerinin, mekansal ve toplumsal sonuglarimi elestirel bir yaklasimla ele almaktir. Arastirma
yapilirken katilimli gézlem ve miilakat gibi nitel arastirma yontemleri kullamlmistir. Tamamlanan kentsel doniistim projelerinin
bulundugu mahallelerde ikamet eden kisiler ile yar1 yapilandirilmis formlar cercevesinde goriismeler yapilmis ve arastirmaci katiliml
gozlemler gergeklestirilmistir. Orneklem grubu belirlenirken; hane reisi ve konu hakkinda bilgi sahibi olan kisiler ile goriisiilmeye 6zen
gosterilmistir.

Dontisiimden etkilenen kisiler, konutlarin yenilenmesine, saglam hale gelmesine ve mahallenin daha diizenli olmasima genel
anlamda olumlu yaklasmaktadir. Ancak doniisiim sadece bu sonuglarla smirli kalmamakta, uygulanan neoliberal politikalar ile
kentlerin dontismesine ekonomik anlamlar yiiklenmektedir. Proje yiiklenicileri olan ©zel firmalar, doéniisim stirecinden yiiksek
miktarda kér elde etmekte ve kentsel doniisiim projelerinin kazanan tarafi olmaktadir. Kentsel dontisiim alanlarinda oturan kisilerin
sosyo-ekonomik ozellikleri goz onitinde alindiginda, elde edilen kardan esas fayda saglamasi beklenen ise hak sahipleridir. Ancak
miilakatlardan ve yapilan gozlemlerden anlasildig tizere, ortaya ¢ikan ranttan mahalle sakinleri yararlanamadiklar: gibi elde ettikleri
yeni konutlar i¢in de ciddi bir bor¢lanma sorunu yasamaktadir. Bunun yam sira kentsel doniistim stireci ve sonrasinda; mekansal
ayrisma, etnik ve kiiltiirel dislanma, doniisen alanlara sosyal ve kiiltiirel anlamda uyum saglayamama gibi konularda onemli
problemler yasandig1 da gozlenmektedir.

Anahtar Kelimeler: istanbul, Kentlesme, Kentsel Déniistim, Sarigol Mahallesi, Sehir Hakki.

Abstract

Urban Transformation is a multi-faceted process that causes the transformation of cities in a physical and social sense. In
Turkey, urban transformation is tested in different periods, but it became a current issue after the 1999 Marmara Earthquake. Although
the urban transformation studies were included in the government programs since 2002, the construction of the comprehensive projects
was carried out in 2012 with the Law No. 6306 on the Transformation of Areas Under Disaster Risk. As a result of the intense migrations
and population growth in Istanbul; It is the largest of our cities, which are experiencing the problems of squattering, illegal construction
and the urbanization due to them. Today, urban regeneration projects have started to be implemented in the squatter areas, especially
in the central location of the city. With the acceleration of the process, urban transformation projects were completed in many districts
of Istanbul and the multidimensional consequences of urban transformation began to become more visible. The aim of this study is; to
examine the spatial and social consequences of the completed urban transformation projects with a critical approach. During the
research, qualitative research methods such as participation observation and interview were used. Interviews were conducted with the
residents of the neighborhoods with completed urban transformation projects and semi-structured forms. While determining the
sample group; The head of households and the people who have knowledge about the subject were cared for.

The people affected by the transformation are generally positive in terms of renewal of houses, becoming more robust and the
neighborhood being more organized. However, the transformation is not limited to these results, and the economic implications for the
transformation of the cities with the neoliberal policies implemented. Private firms with project contractors make high profits from the
transformation process and become the winning side of urban transformation projects. Considering the socio-economic characteristics
of the people living in urban regeneration areas, they are the beneficiaries of the profit that is expected to be of major benefit. However,
as it can be understood from the interviews and observations, the residents cannot benefit from the increase in rent and they have a
serious borrowing problem for their new houses. In addition, the process of urban transformation and after; It is also observed that
there are significant problems in terms of spatial segregation, ethnic and cultural exclusion, inability to adapt to the transformed areas
in social and cultural terms.
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1.GIRIS

Turkiye'de, 1950-60 yillar1 arasinda yasanan hizh niifus artis1 sonucunda, kirsal niifusa yeteri kadar
istthdam saglanamamasi, kirsal gelirin diisitk olmasi ve tarimda makinelesmeye bagli olarak, giintimiize
kadar gelen siirecte, kirsal yerlesmelerden kentlere dogru biiyiik bir gog¢ hareketi yasanmistir. Yasanan bu
goglerin sonucunda basta Istanbul olmak iizere ozellikle biiyiik kentlerde gecekondulasma, kagak
yapilasma, alt yapi, issizlik vb. gibi sorunlar ortaya gikmustir.

Istanbul sanayisi ve kentin ¢ekici faktorleri ile kirsalda ¢oziilen niifusu hizla kendisine ¢ekmeye
baglamistir. Istanbul'da el imalatina dayali sanayi faaliyetlerinin dagilis diizeni ytizyillar &ncesine kadar
inmektedir. Cumhuriyet doneminde modern sanayinin dagilis1 tizerinde ise Istanbul Belediye Meclisi'nde
kabul edilen 1955 ve 1966 tarihli istanbul Sanayi Bélge Planlari etkili olmustur (Ttmertekin, 1972, 8). Yeni
kurulan sanayi bolgelerinde calisan isciler, sanayi tesislerine en yakin yerlerde yeni ikametgah alanlariimn
ortaya ¢ikmasma sebep olmustur. Zeytinburnu ve Taglhtarla (Gaziosmanpasa) bu alanlarin ilk ve en
biiyiikleridir (Ozden, 2016, 258). Sanayi bélgelerinde calismak igin kirsaldan gelen gogmenlerin ilk
yerlestikleri yerler, alt yapi olanaklarindan yoksun, derme catma olarak insa edilmis, kentin tercih
edilmeyen bu gecekondu kesimleri olmustur. 775 ve 2981 Sayili kanunlar ile ¢ikarilan gecekondu-imar aflar
ve dagitilan tapu tahsis belgeleri kacak yapilasmay: artirarak adeta tesvik etmistir (URL 1 ve 2). Tiirkiye'de
1980'li yillara kadar devam eden gecekondulasma, yerini 19901 yillarda modern insaat tekniklerinin
kullanuldig1 kagak yapilasmaya birakmistir. Kacak yapilasmanin ortaya cikisinda kiiresellesmenin etkisiyle
kentsel mekanlarin artik niteliksiz yapilara terk edilecek kadar ucuz olmamasi etkili olmustur (Ozden, 2016,
268). 19901 yillara kadar uygulanan ve iskan alanlarini yogunlastirmayi &ngoren sehir insa stratejisi,
sehirlerde kirli bir ortamin olugsmasma yol agmanin yaninda, arsalar tizerinde daha fazla yap1 insa etmenin
sagladig "artik degeri" ele gegirme hirsini yerlestirerek toplumun en biiytik ahlaki ¢okiintiistine yol agmistir
(Cansever, 2016a, 148). Evi kullanacak kisi ise, spekiilatif israf operasyonunu yiiriiten kesimce, yalnizca para
ddeyen ve tizerinden para kazanilan yaratik olarak gortilmiistiir (Cansever, 2016b, 269).

2.AMAC VE YONTEM

1999 Marmara Depremi gecekondu ve kagak yapilasmanin olumsuz sonuglarimi aci bir sekilde
ortaya koymus ve kentsel dontisiim tartismalarini alevlendirmistir. 2000 yilindan itibaren kentsel dontistime
yonelik olarak adimlar atilmasina ragmen, kapsamli projeler 6306 sayili afet riski altindaki alanlarin
donustiiriilmesi kanunu ile baslamistir. 2012 yilindan giintimiize gelen stirecte planlanan kentsel dontisiim
projelerinin bir kismi tamamlanmaya baslamistir. Bu calismanin amact, Istanbul'da yapilan deprem odakli
kentsel dontistim projelerinden tamamlanmis olanlarin sonuglarindan hareketle; uygulanan projelerin sosyal
yap1 ile uyumsuzlugu, mekansal ayrisma, kentsel gerilim, sosyal kutuplasma, gelir esitsizlikleri, miilkiyet
hakk: ve konut dokunulmazliklarinin ihlal edilmesi gibi kavramlari tartismaktir. Ciinkii 6306 Sayili Kanun
ile ilgili bugiine kadar yapilan tartismalar, uygulama asamasina ge¢meden ve bu projelerin sonugclar:
goriilmeden yapilan tartismalardir.

Bu arastirmada nitel arastirma yontemlerine basvurulmus, Gaziosmanpasa, Esenler ve Zeytinburnu
ilgelerinde tamamlanmis kentsel dontisim alanlarinda arastirmact katilmhi gozlem ve miilakatlar
gerceklestirilmistir. Miilakatlar yar1 yapilandirilmis formlar cergevesinde 2018 Agustos ay1 igerisinde
uygulanmistir. Miilakat yapilacak ¢rneklem grubu belirlenirken konu ile ilgili bilgi sahibi olan ve hanede
s6z sahibi kisiler secilmeye 6zen gosterilmistir. Ayrica literatiir taramasi yapilarak Istanbul’da ki diger
kentsel doniistim projeleri ile ilgili bilgilere ulagilmustir.

3.KAVRAMSAL CERCEVE

II. Diinya Savasi'ndan sonra gelisen tarihsel siire¢ icerisinde diinyada, ulus devlet yapisi-milli
ekonomi modelinden, kiiresellesmis-uluslararasi bir ekonomik modele gegilmistir. Kiiresellesme ile birlikte
diinya ozellikle ekonomik bakimdan tek bir mekan olarak algilanmaya baslanmistir. Tiirkiye'de 19501
yillardan itibaren kiiresellesmeden etkilenmeye baslamis, ancak kiiresellesmenin asil etkileri, 1980'lerden
sonra ortaya cakmustir.

Turkiye'de 1980 askeri ihtilalinden sonra 1983 yilinda yapilan ¢ok partili secimler sonucunda
iktidara gelen Anavatan Partisi (ANAP) neoliberal bir ekonomi modelini Tiirkiye'ye uygulayarak, Tuirkiye
ekonomisini disa doniik hale getirmistir. Bu ekonomik model Tiirkiye'de basta biiyiik kentler olmak tizere
irili ufakli bircok kentte ekonomik, sosyal ve mekansal degisimlere sebep olmustur. Ozellikle Istanbul'un
kiiresel kent olmasinda, biiytik kentsel dontistim projelerinin, kentin kiiresel sermaye i¢in hazirlanmasinda
onemli bir yere sahip oldugu ileri siirtilmektedir (Oktem, 2006, 53). Kentsel dcniisiim, eskimis kent
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kesimleriyle (¢okiintii bolgeleri) kacak yapilardan olusan gecekondu topluluklarmin dontistimii olarak
tanimlanabilir (Keles, 2008, 449). Uygulanan ekonomik modelin mantig1 Turkiye ekonomisini diinya
ekonomisi ile biitiinlestirerek kiiresel ekonominin faydalarindan yararlanmak esasma dayaniyordu. Ancak
uygulanan bu ekonomik politikalarin 6zellikle alt siiflar agisindan ne derecede basarili oldugu tartismaya
aciktir. Ctinkti bu donemde yapilanlar toplumun degisik kesimlerinin imar diizeninden yakinmalaria
iliskin parca c¢oztumlerdir (Tekeli, 2011, 219). 1980 sonrasinda devletin konut arzina miidahalesinin
azaltilmasi ve konut arzinin artirilmasi gorevi, 6zellikle de biiytik ¢capli konut projelerine yonelen piyasa
gliclerine birakilmistir (Senyapili, 2006, 118).

Kiiresellesmenin kent mekani tizerindeki yansimasi, mevcut kent mekanindaki degismeler, arsa
degerindeki farklilasmalarla yeni kentsel siireclere neden olmakta, buna bagl olarak kent mekaninda kimi
alanlarin ekonomik degerleri yiikselirken kimi alanlarda yavas yavas terk edilerek kohnemeye
baslamaktadir. Bu durum toplumsal tabakalasmaya ve hareketlilige de yol agmakta, degerce yiikselen
alanlarda yeni bir sosyal sinuf yer alirken bu simnifin terk ettigi alanlara da daha alt gelir grubundan, stattisii
daha diistik bir grup yerlesmektedir. Bu sosyal hareketlilik, kentin bicimlenisindeki degisimi hizlandirarak
kiiresellesmenin kent mekaninda yarattigi etkiyi somuta indirgemektedir (Ozden, 2016, 71). Kentsel
dontstim araciligtyla arti sermayenin emilmesi neoliberal bir stylemle arti sermayenin "yaratict yikim"
yontemiyle birbiri ardina gelen kentsel dontisiim evreleri hemen her zaman smifsal bir boyut arz eder, zira
siirecten ilk ve en fazla etkilenen ¢ogu kez yoksullar, yoksunlar ve siyasi iktidarin marjinallestirdigi kesimler
olmaktadir (Harvey, 2013, 58). Kiiresellesme kentteki baz1 gruplar: olumlu yonde etkilerken, bazi gruplarin
giderek yoksullasmasma ve digslanmasina neden olmaktadir. Bu durum kentlerde sosyal ve ekonomik
ayrimlasmayi artirmakta, kentlerdeki farkli gruplar arasindaki uyumun saglanmasinda zorluklar: ortaya
cikarmaktadir (TUBA Raporu, 2006, 100). Kapitalizmin tarihi boyunca, devlet yaratilan arti degerin bir
kismini vergi olarak almis, sosyal demokrasinin hitkmiiniin gectigi evrelerde bu vergi oran bir hayli artmus,
dolayisiyla art1 degerin biiyiik bir kismi devletin kontroliine girmistir. Son otuz yildir, neoliberal projenin
baslica yonelimi art1 deger tizerindeki kontrolti 6zellestirmektir (Harvey, 2013, 66). Kiresellesme kapitalist
mekan {iretimi stirecinin yeni bir asamasidir (Harvey, 2008, 75).

Engels 1872'de yayinladigi Konut Sorunu adli eserinde; biiyiik modern kentlerin genislemesi, bu
kentlerin belirli kesimlerine, 6zellikle merkezi konumlu bolgelere yapay ve cogu kez ¢ok biiytik dlctide artan
bir deger vermistir; bu bolgelerde yiikselen binalar, bu degeri artiracak yerde diistirmektedirler, ¢tinki artik
degisen kosullar1 karsilayamamaktadirlar. Bunlar yikilmakta ve yerlerini bagkalar: almaktadir (Engels, 1992,
21). Harvey'de aym konuya dikkat ¢ekmistir. Kentin merkezi ve rant degeri yiiksek kesimlerinde arsa
degerleri, tizerindeki binalarin degerinin ¢ok tistiindedir. Kotti durumdaki konutlar yeni bir konut tiirii ya
da toprak kullanmminda bir degisim seklinde ve genellikle kentsel yenilemeyle sonuglanacak spekiilatif
baskilara hedef olmaktadir (Harvey, 2003, 161). Istanbul'da, kentsel dontisim projesi uygulanan
mahallelerin bircogu da benzer bir durumla kars1 karsiyadir.

4ISTANBUL'DA KENTSEL DONUSUM UYGULAMALARI

Kentsel yenileme olgusu, farkli toplumlarda farkli siireclerin sonucu olarak ortaya ¢ikmaktadir.
Sanayi toplumlari ile sanayilesme siirecinin baslarinda olan toplumlarda yenilenmenin ortaya ¢ikisi ve yoni
farkli olmaktadir. Yenileme gereksiniminin ortaya gikisinda, carpik kentlesmeden gecekonduya, dogal
afetlerden savaslara, sosyokiiltiirel dontisimlerden ekonomik ¢okiintiilere dek uzanan genis bir nedenler
yelpazesi rol oynamaktadir. Bunun yaninda, toplumsal ozellikler, hiiktimetlerin kentsel yenilenmeye karsi
tutumlar1 ve kent yonetim politikalar1 yenilemenin ¢ikis noktasini ve yoniinii belirlemede etkili faktorlerdir
(Ozden, 2016, 70).

1980'erden itibaren kentsel déniisiim yolunda atilan gesitli adimlarin yani sira, on yedi binden fazla
insanimizi kaybettigimiz 1999 Marmara Depremi, binalarimizin depreme karsi dayaniksizliini ve kentsel
dontstimiin bir zorunluluk oldugu tartismalarini alevlendirmistir. 2002 yilinda iktidara gelen Adalet ve
Kalkinma Partisi (AKP) hem deprem yaralarini sarabilmek hem de benimsemis oldugu liberal ekonomiyi
sahaya yansitarak, Istanbul'u kiiresel ekonominin bir parcast haline getirmek amaciyla kentsel doniisiim
projelerine biiytik bir kararlilikla sahip ¢ikmis; kentsel dontistim projelerine alt yap1 ve dayanak olusturmasi
amactyla 16 Mayis 2012 tarihinde "Afet Riski Altindaki Alanlarin Dontistiirtilmesi Hakkinda Kanun'u
¢ikarmustir. Bu kanun ile afet riski altindaki yapilar, ekonomik dmriinti tamamlamis ve teknik olarak hasar
riski tagtyan yapilar ve yeni yerlesim alami olarak kullanilabilecek rezerv alanlarda, kentsel doniistim
projeleri uygulanabilecektir (URL 3 ve 4). Kanunun yiiriirliige girmesi ile birlikte kentsel doniisiim yasal bir
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mevzuata baglanmistir. Bu kanun, kamuoyunda kisaca ‘'kentsel doniisim" kanunu olarak
adlandirilmaktadir.

2012 yilinda ¢ikan kanun ile birlikte hiz kazanan kentsel dontistim projeleri bircok tartismay: da
beraberinde getirmektedir. Kentsel dontisim projelerinin kentin merkezi ve rant degeri yiiksek, etnik
azinliklarin yogun olarak yasadig bolgelerden baslatilmasi bu tartismalarin basinda gelmektedir. Ozellikle
[stanbul’da uygulanan Sulukule olarak da bilinen Neslisah ve Hatice Sultan mahallelerinde gerceklestirilen
kentsel dontistim projelerinde roman vatandaglarin yerinden edilmesi ve yeni tasindiklar1 yerlere uyum
saglayamamasi projeye gokca elestiri getirmistir. Anadolu yakasi Kadikoy sinirlar: icerisinde gergeklestirilen
Fikirtepe kentsel dontisiim projesi ise anlasma stirecinde yasanan zorluklar ile sik sik giindeme gelmektedir.
Istanbul'da Gaziosmanpasa ilgesi sinirlari igerisinde yer alan ve "Sen mahalle" olarak da adlandirilan Sarigol
Mabhallesi de kapsamli kentsel doniisiimiin uygulandig1 projelerden bir tanesidir. Ad1 daha ¢ok su¢ mekam
olmasi ile anilan, kentsel dontistimtin ilk basladig1 mahallelerden biri olan Sarig6l, Romanlarin yogun olarak
yasadigl bir mahalledir. Kentsel dontistim ile birlikte yerinden edilen romanlar, gittikleri yerlere ya da
dontisimden sonra insa edilen konutlara uyum sorunlar1 yasamaktadir. Ayni1 zamanda Sarigol Mahallesi,
Tiirkiye'nin en biiyiik temali park projesi olan Isfanbul'a (eski ad1 Vialand) ve TEM otoyoluna komsudur.
[stanbul’daki diger tamamlanan kentsel doniisiim projelerine de bakildiginda, proje alanlarinin nemli ve
merkezi konumlarda olduklari, satin alma yoluyla gelen kisilerin déntisiim alanlarinin konumu nedeniyle
tercih ettikleri goriilmektedir. Kentsel doniisiim alanlarinda yasayanlari yerinden ederek onlar1 sehrin baska
kisimlarina stiren anlayisin mesrulastirict araglart olarak "deprem", "sihhilestirme", "gtivenlik-huzur"
gerekgeleri ileri siirtilmektedir. Harvey, miilksiizlestirme ve yerinden etme siirecini, kapitalist kentsel
stireclerin ¢ekirdegini olusturdugunu ileri stirmektedir (Harvey, 2013, 60).

Kentsel dontistim projeleri anlasma stirecinde, hak sahiplerinin kat miilkiyetli tapulara sahip olmasi
hak kaybi yasanmamas1 agisindan son derece 6nemlidir. Kentsel doniisiim siirecinde en biiyiik zorlugu
herhangi bir tapu ya da tapu tahsis belgesi olmayan kisiler yasamaktadir. Yillardir tapusu olmadan
konutunda oturan, diizenli bir gelire de sahip olmayan vatandaslara ¢ok ctizi rakamlarda paralar
O0denmekte, konutlarindan ¢ikan vatandaslar magdur olmaktadir. Hak sahiplerinin elinde bulunan tapu
tahsis belgeleri ve arsa tapulari ise konutun rayi¢ bedelinin 6denmesinde, ya da kamulastirma yapilmasinda
hi¢ tapusu ya da tahsis belgesi olmayanlara gore bir nebze avantaj saglamakta ancak yine de bedelinin
altinda odemeler yapilmaktadir. Sarigol Mahallesinde yer alan konutlarin yarisindan fazlasi da tapu tahsis
belgeli veya arsa tapuludur (Hardal, 2014: 58). Bundan dolay1 hak sahiplerinin beklentilerinin ¢ok altinda bir
rayi¢ bedel ddenmistir. Sarigol Mahallesinde insa edilen konutlar on bes yirmi kath giivenlikli siteler
seklindedir (Foto 1,2,3,4).

it ol 3 % B it

Foto 1 ve 2: Sarigdl Mahallesi nanudiger Sen Mahalle ve kentsel doniigiim konutlar.
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Foto 3 ve 4: Sarigol Mahallesinde yapim tamamlanan 1. ve 2. Etap kentsel doniistim konutlar.

Bu sitelerde oturanlarin biiytik bir kismimi mahalleye sonradan gelen ve mahallenin sosyal yapisi ile
baglantis1 olmayan kisiler olusturmaktadir. Bu durumun sorun olusturacagli konutlar hentiz
tamamlanmadan ¢nce yapilan, saha arastirmasmma dayanan calismada soyle ifade edilmistir; kentsel
dontistim projesi kapsaminda pazarlanacak konutlara mahalle disindan ¢ok sayida insan tasimacaktir. Bu
durum mahallenin sosyal ve kiiltiirel yapisinda onemli degisikliklere yol agacaktir. Yapilan anketlerde bu
kaygn sikca dile getirilmistir (Kilic ve Hardal, 2014, 6). Hatta bolgeye sonradan tasmanlar “Sen Mahalle” de
oturan kisilerin yasam seklinden (dtigtin, eglence, yiiksek sesle konusma) ve yikilmayan gecekondulardan
rahatsizlik duymaktadir. Alver'in ifadesiyle bu konutlarda yasayan kisiler steril bir hayat stirmektedir
(Alver, 2013, 115). Giddens'a gore; ikamet edilen yer simgesel ve bir statii gostergesidir (Giddens, 2008, 561).
Bu siteler ekonomik ve kiilttirel olarak sosyal kutuplasmalara ve mekansal ayrismalara sebep olmakta, bazi
durumlarda ise gerilimlerin yasanmasina sebep olmaktadir. Bir yandan toplumsal ayrismalar mekansal
ayrismalar1 beslerken 6te yandan da “gtivenlikli siteler” ve kentsel dontistim uygulamalarinda oldugu gibi
mekansal ayrismalar da toplumsal ayrismalara neden olabilmektedir (Ttimtas, 2012, 114). Lefebvre toplu
konut seklinde insa edilen siteleri soyle elestirmektedir; Sahte “toplu” konutlar ki aslinda bunlar toplumsal
izolasyondur. Cilinkii (yine) paradoksal olarak, bu homojen olmasi igin planlanan mekan parcalanir: paylara,
parsellere ayrilir. Kirintilara dontisiir. Bu da gettolar, yalitilmis alanlar, mahalle gruplari, etrafla ve gesitli
merkezlerle dogru diizgiin birlesmemis s6zde topluluklar {tiretir (Lefebvre, 2014, 26). Eski mahalle sakinleri
onceden kendi evlerinin oldugu yerlere, simdi hi¢ tanimadiklar1 insanlarin yerlesmesini ve yeni bir mahalle-
mahalleli profili olusmasim1 miilkiyet haklarinin ellerinden alinmasi olarak yorumlamaktadir. Kentsel
dontistim konutlarinda oturan kisilerin ¢ocuklar: park ve bahgelerinde rahatlikla oynarken, eski mahallede
bu imkanlarin bulunmamasi sosyal adaletsizlik duygusu olusturmaktadir.

Kentsel dontisim projesi ile birlikte mekan metalastirilmaktadir. Ciinkii mahalle sakinleri
gecekondularina bigilen degerle, insa edilen evlere bigilen deger arasindaki farki 6deyebilecek maddi
imkanlardan yoksundur. Formel bir ise sahip olmadiklar: icin de banka kredisi kullanmalart miimkiin
degildir. Henri Lefebvre'in ifade ettigi sehir hakki kavraminda kullanim degerinin onceligi onemlidir
(Lefebvre, 2015, 132). Lefebvre'in sehir hakk: kavramini kolektif bir hak olarak goren David Harvey ise sehir
hakkini talep etmeyi, kentlesme siirecleri tizerinde, sehirlerimizin nasil sekillendirildigi ve yeniden
sekillendirildigi tizerinde bir tiir belirleyici giic talep etmek ve bunu kokten ve radikal bir bigimde ele almak
seklinde yorumlamaktadir (Harvey, 2013, 45). Sehirlerdeki mesken alani farklilasmas: kapitalist tiretim
stirecinden kaynaklanan gticler tarafindan yaratilir, insanlarin 6zerk ve kendiliginden olusan tercihlerinin
irtinti olarak distintilmemelidir (Harvey, 2016: 177). Sarigol Mahallesinde yasayan romanlar toplumsal
olarak soyutlandiklarini ifade ettiklerinden, kendilerini ifade ettikleri bir mekan olan bu mahallede sosyal
destekten ve istihdam olanaklarindan yoksun kalacaklardir. Bu durum mahallenin yok olma siireci ile
birlikte ailelerin de dagilmasi anlamimna gelecektir. Eski tek kath bahgeli evlerinin yerini ¢ok katli yapilar
almis ve alacaktir. Anlasma ve yikim siirecinde mahallelinin birbirine kirgin hale geldigi, samimi
dostluklarin yerini kiisliik ve kavgalarin aldig: goriilmektedir.

Sarigol Kent konutlarinda oturan 80 yasindaki eski mahalle sakini ise Mahalle’de meydana gelen
dontistimii soyle anlatmistir;

“Déniistime girmeden 6nce Hamam caddesinde 550 m? arsa tizerinde 2 tane gecekondum vardi. 2 gecekonduya
karsilik bir adet 1+1 bir tane de 2+1 daire aldik tizerine 20 bin lira bor¢landik, bu bor¢lanmadan dolay: ekonomik
stkintilar yasadik. Eski mahallemiz bize gore son derece giivenilirdi, herkes bir birini tanmrdi. Aym zamanda evin
bahgesinde kopek besliyordum hirsiz giremezdi. Komsuluk iliskileri ¢ok samimiydi, simdi kimse kimseye selam
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vermiyor. Sitenin yesil alan ve bahgesi olduk¢a iyi vaktimin cogunu bahgede geciriyorum, ancak sitenin giivenliginden,
kafeteryasindan ve havuzundan memnun degilim zaten kafeterya calismiyor. Aidat ise son derece yiiksek toplanan para
karsihiginda hicbir sey yapilmuyor.”

Gaziosmanpasa Yildiztabya Mahallesinde de 399 konutluk Yildizpark Konutlar: kentsel dontisiim
projesi tamamlanmus, 140 konut hak sahibine teslim edilmistir (Foto 5). Diger konutlara ise satin alan ve
kiracilar tasinmistir. Yildizpark konutlarimin yapildigi bolge dontistim oncesinde gecekondularin yogun
olarak yer aldig1 bir bolgedir. Yeni yapilan konutlar eski mahalle sakinleri tarafindan litks ve maliyetli
(borclanma, aidat giderleri) olarak degerlendirilmektedir. Yildizpark konutlarma satin alarak ya da kirac
olarak gelen kisiler komsuluk iligkilerinin Istanbul’daki diger sitelere gore daha samimi oldugunu
belirtirken, eski mahalle sakinleri komsuluk iliskilerinin kalmadigini ve eski mahalle ortamimi 6zlediklerini
vurgulamaktadir. Yildizpark konutlarimin cevresinde saglik ocagi, okul, market, eczane gibi temel
ihtiyaclarin karsilanabilecegi mekanlarin bulunmamas: konutlarda oturan kisiler tarafindan en biiyiik
olumsuzluk olarak goriilmektedir. Ayrica konutlarin ulasim hatlarma da uzak kalmasindan dolay1 zorluklar
yasandig1 belirtilmektedir.

Istanbul'da yapimi tamamlanan diger bir proje, Esenler Havaalam Mahallesinde bulunan Emlak
Konutlaridir (Foto 6). Havaalani Mahallesi de Istanbul'un go¢ alma siirecinde kurulmus, otoban ve
anayollara yakinligr ile hizhi biiytimiis bir mahalledir. Havaalam1 Mahallesinde doniistime ugrayan
konutlarin biiyiik gogunlugu 4-5 katli binalar seklinde olup gecekondu sayis1 Sarigol Mahallesine gore ¢ok
daha azdwxr. Dontisimiin tamamlanmas: ile birlikte 2016 yilindan itibaren mahalle sakinleri yeni
konutlarinda oturmaya baslamislardir. Bu mahallede tamamlanan konutlarda 10. kat ve tizerinde bulunan
dairelerden serefiye bedeli olarak fazladan para istenmesi ve yeni konutlarda 6denen yiiksek aidatlar eski
mahalle sakinlerini ekonomik olarak zor durumda birakmaktadir. Yiiksek aidatlara karsilik site
yonetimlerinden memnuniyetsizlik sikca dile getirilmektedir. Site yonetimleri belediye tarafindan yonetim
sirketlerine devredilmistir. Sitede oturanlar ise yoneticilerini kendi belirlemek istemektedirler. 1500 konutun
bulundugu Havaalan1 Mahallesi dontistim projesinde oturanlar, biiytiik bir site oldugunu ancak yesil alan ve
ortak kullanim alanlarmin bu kadar kalabalik bir alan icin yetersiz kaldigini, kafeterya, spor salonu gibi
etkinlik alanlarinin bulunmadigini belirtmektedirler. Ayrica otopark alaninin da yetersiz oldugu her daireye
bir araghik yer diismedigi gortilmiistir.

Esenler ilgesi Turgutreis Mahallesinde de dontisim uygulanmis, miilkiyet konusunda gokca sorunlu
olan bolgede 280 konut tamamlanarak sahiplerine teslim edilmistir (Foto 7). 6306 sayii kanun
uygulanmadan gerceklestirilen projeyi dogrudan Esenler Belediyesi yuirtitmustiir. Turgutreis Mahallesinde
tamamlanan kentsel doniisiim konutlari, daha ekonomik tasarlanmis olup yesil alan, sosyal alanlar, kapal
otopark gibi 6zellikleri olmayan miitevazi konutlardir. Hak sahipleri konutlarinin yenilenmesinden ve
depreme kars: dayanikli hale gelmesinden memnun olduklarin belirtirken, yesil alan, otopark, oyun alanlar:
yapilmamasindan dolay sikayetcidirler. Anlasmadan 6nce soylenen ile teslim edildikten sonraki bu farktan
dolay1 yerel yonetime son derece kizgindirlar.

Kentsel déntisiim projelerinin tamamlandig: bir diger alanda Zeytinburnu ilgesi Stimer mahallesinde
bulunan Sahilpark konutlaridir (Foto 8). Stimer mahallesinde gerceklestirilen proje, deprem odakl
gerceklestirilen ilk proje olma 6zelligindedir. Deprem riskinin yiiksek oldugu bu alanda anlasma stirecleri
yapilarak konutlar insa edilmeye baslanmus, Subat 2013’te hak sahiplerine teslim edilmistir. Stimer mahallesi
sahilpark konutlarinda oturan hak sahipleri tapu alma stirecinde ytiiksek maliyetler ¢iktigin1 bundan dolay1
dava stireclerinin yasandigini belirtmislerdir. Hak sahipleri bolgenin konum olarak degerli bir bolge
oldugunu, proje ile birlikte konut degerlerinin daha da arttigini ifade etmektedirler. Ancak anlasma
stirecinde borglanma ve uygulamada birlik bulunmamas1 mahalle sakinlerini zor durumda birakmistir.
Sahilpark konutlarinda oturan eski mahalle sakinleri site de yabancilarin oturmasindan ve komsuluk
iliskilerinin neredeyse hi¢ kalmamis olmasindan son derece rahatsizdirlar.

Sahilpark konutlarinda yapilan odak grup goriismesinde hak sahibi vatandaslar yasadiklari
sikintilar1 sdyle ifade etmektedirler;

“Genel anlamda kentsel déniisiim faydali oldu ama anlasma siirecinde bor¢landik, m?’ye m? almadik. Eski
komsularimizdan, ekonomik durumu daha diistik olanlar evlerini satti ya da kiraya verip durumlarima uygun semtlere
tasindilar. Konutlar tamamlaminca tapular: almak icin tekrar para istendi (10-15 bin lira) bu konuda mahkeme siirecleri
yasanmaktadir. Doniistim yapilirken anlagma stivecinde hak sahibine para ddemede ve daire vermede birlik yok, ayni
m?"ye sahip olanlar farkli daireler ve paralar ald.
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Emlak Konutlar

i

Foto 7: Esenler Turgutreis Konutlar Foto 8: Zeytinburnu Sahilpark Konutlar:

Turkiye'de kentsel dontisim projeleri kamu ve 0©zel sektoriin isbirligi icerisinde
gergeklestirilmektedir. Bu tiir projelerde konut iiretimi; barinma boyutundan ziyade, yatirim boyutu ile ele
alinmaktadir. Boylece yeni yapilan konutlar mahallede yasayanlardan ziyade yeni gelenler icin tiretilmis
konutlara dontismektedir. Ancak yeni gelenlerin ve eski mahalle sakinlerinin bir arada yasamasi da sosyal
catisma ortamu yaratmaktadir. Ozellikle sitelere disaridan tagman kisiler, eski mahalle sakinlerinin site
yasam kurallarina uygun davranmadigindan sikayetci iken, eski mahalle sakinleri de bir ¢cok tanimadigi
kisinin hatta yabanci uyruklu (Suriye, Afgan, Tiirkmen) kisilerin buralarda oturmasindan rahatsizlik
duymaktadir. Satin alma yoluyla kentsel donitisim alanma tasinan kisilere yapilan konutlar ile hak
sahiplerine verilen konutlar arasinda kalite, genislik, sosyal ve yesil alanlarin fazlaligi gibi farklar, eski
mahalle sakinlerinde rant icin yapildig1 soylemini olusturmaktadir. Devletin, belediyelerin, 6zel sektoriin ve
mahallede yasayanlarin beklentilerinin farkli olmasi sonucunda aradaki boslugun nasil doldurulacag:
meselesi 6nemli bir tartisma alan1 olarak karsimiza ¢ikmaktadir. Ctinkii mahallede yasayan insanlarin icinde
bulunduklart mekan1 algilamalar: ve anlamlandirmalari, devletin, belediyelerin ve tzel sektoriin kentsel
dontisimi algllamasindan ve anlamlandirmasindan farkli olmaktadir. Mahalle ortamimin olustugu ¢ogu
kentsel dontistim alaninda insanlar konutlarina yalnizca ekonomik anlamda degil, duygusal anlamda da
baghdir. Bu anlamda 6zellikle mahallede yasayanlarin kurmus olduklari sivil toplum orgiitlerinin kentsel
doniistim stirecine katilmasi 6nemle tizerinde durulmasi gereken bir konudur.

5.S0NUC VE ONERILER

[stanbul'da yapimi tamamlanan kentsel déniisiim projelerinin sonuglari; sosyal, ekonomik ve kent
planlama-miihendislik sonuglar1 olmak tizere ti¢ baslik altinda ele alinabilir.

Kentsel dontisim projelerinin sonuglandigt mahallelerde ikamet etmeyi siirdiiren mahalle
sakinlerinin biiytik ¢ogunlugu konutlarinin depreme karsi dayanikli hale gelmesinden, mahallelerinin
fiziksel ve miihendislik hizmetleri bakimindan yenilenmesinden memnun goziikmektedir. Ancak mahalle
sakinlerinin biiytik bir kismi tarafindan kentsel dontisiim konutlarinin mahallenin sosyal dokusu ile uyumlu
olmadig1 da ifade edilmektedir. Ornegin; Amerikan mutfakli ve 2+1 olarak insa edilen konutlara mahalle
sakinleri tarafindan ¢ok sicak bakilmamaktadir. Onbes yirmi katly, tek tip ve site olarak insa edilen binalar
genellikle "kamu binas1", “hastane”, “ar1 kovani1” gibi ifadelerle elestirilmektedir. Mahallede yasayanlarin
oncelikli beklentileri, kentsel doniistim sonucu edindikleri konutlarmn yasam tarzlar: ile uyumlu olmasidir.

Kentsel dontisim projelerinin, toplumsal bir tabana dayanmadan, sadece miihendislik projeleri olarak
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basarili olmasi imkansizdir. Dikey yapilasma arsa maliyetlerini dustirdiigiinden kari artirmaktadir. Insaat
sirketleri tarafindan olumlu bakilan bu duruma mahalle sakinleri olumsuz bakmaktadir. Kentsel doniisiim
projeleri sonucunda mahalleler hizla kimliksizlesmekte ve mahalle kiiltiirti giderek yok olmaktadir. Bundan
dolay1 proje ile ilgili sik ve yeterli bilgilendirmeler yapilmali ve mahalle sakinlerinin proje siirecine daha
planlama asamasindayken katilimi saglanmalidir. Bu sayede mahalleye en uygun projenin gerceklestirilmesi
miimkiin olabilecektir. Saha ¢alismalarinda da gortilmistiir ki eski mahalle sakinlerinin déntistimden sonra
bile mahalleye aidiyet hissi ytiksek ¢ikmakta, ancak eskisi gibi benim mahallem algis1 olusmamaktadir.
Doniistim alanlarina disaridan tasinan kisilerde ise mahalleye aidiyet duygusu yasanmamaktadir.

Kentsel dontistim projeleri uygulanan mahallelerde yasayanlarin biiyiik bir kismin1 Anadolu'nun
kirsalindan veya kiigiik kentlerinden go¢ edenler olusturmaktadir. Bu insanlar Istanbul’da yerlestikleri
mahallelerde hemseri dernekleri gibi sosyal aglar ve akrabalik iliskileri ile geldikleri yerlerin kiilttirlerini
yasatmaya devam etmektedir. Kentsel doniistim stireci ile birlikte bu birliktelikte bozulmakta; akrabalik,
hemserilik iliskileri eskisi gibi devam etmemektedir. Yerinde kentsel déntisiim projeleri bu anlamda oldukca
onemlidir.

Kentsel dontistim uygulanan mabhallelerde etnik ve kiiltiirel gruplarin varligmma ozellikle dikkat
edilmeli, onlara yonelik bir dontisiim yapilmadig 6zellikle vurgulanmalidir. Bu durum kentsel déntistime
kars1t mahallede bir koruma giidiisii olusturmaktadir.

Kentsel dontisiim projeleri gerceklestirilen yerlerde mahalle sakinlerini rahatsiz eden en 6nemli
konularin basinda hak kaybi endisesi gelmektedir. Ciinkii kentsel dontistim projelerinin tamamlanmasi ile
birlikte onemli bir rant ortaya cikmaktadir. Dontisim gerceklestirilen alanlar artik sehrin merkezi
konumunda kalmis ve arsa bedelleri oldukca yiiksek mekanlardir. Dolayisiyla yapilan konutlar prestij
konutlar1 halini almakta ve eski bedelinin oldukga tiistiinde fiyatlara satilmaktadir. Mahalle sakinleri olusan
bu ranttan paylarina diiseni alamadiklarini, hatta teslim aldiklar1 yeni konutlar sebebiyle ytiklii miktarlarda
bor¢landiklarin ifade etmektedir. Bu sebepten kentsel dontisiim stirecinde miilkiyet haklarina azami 6zen
gosterilmesi gerekmektedir. Olusan rantlardan mahalle sakinleri de yararlanabilmelidir. Ayni mahalle
icerisinde sosyal esitsizlik duygusu uyandiracak “refah adaciklar1” yaratilmamalidir. Giivenlik ile korunan,
teller ile gevrilmis korunakli siteler diger mahalle sakinleri tarafindan ulasilamaz olarak algilanmaktadir.

Gergeklestirilen kentsel dontisiim projeleri, projeleri uygulayanlarin kente bakis agisini mekana
yansitmasi ve toplumsal bir tabana dayanmasi bakimindan da son derece énemlidir. Projeyi uygulayanlar,
kentsel doniistimiin insaat ve teknik boyutuyla daha ¢ok ilgilenmekte, yesil alan, sosyal alanlar, otopark gibi
durumlar tizerinde iyilesme olacagimi ifade etmektedirler. Ancak doniisiim sadece fiziki mekanda meydana
gelmedigi icin sosyal ve kiiltiirel dontisim goz ardi edilmektedir. Aynmi zamanda kentin 6nemli
konumlarinda yapilan projelerde dikey mimari ile ytiiklenici firmalarin kar elde ettikleri aciktir. Elde edilen
karin tabana yayilmasi gerekmektedir. Kentsel doniisim stirecinde toplumsal tabana dayanmadan,
gontilliilik ve anlasma saglanmadan -riskli alan ilani, kamulastirma gibi- yikim siirecini hizlandiran
uygulamalarin yapilmasi kentsel dontistime kars: tepki olusturacaktir. Bu sebepten dolay1 anlasma stireci ve
yikimlarin 6ncesinde halkin talep ve beklentileri 6zenle dinlenmeli projeler bu dogrultuda uygulanmalidir.
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