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EKONOMIK KALKINMADA TESVIKLERIN ONEMi: DOGU VE GUNEYDOGU ANADOLU BOLGESI

IMPORTANCE OF INCENTIVES IN ECONOMIC DEVELOPMENT: EASTERN AND SOUTHEASTERN
ANATOLIA REGIONS

Ali Yilmaz GUNDUZ’

Oz

Diinyada oldugu gibi, Tiirkiye'de de bolgeler arasi gelismislik farkliliklart énemli bir sorun olarak devam etmektedir.
Bolgeler arasi gelismislik farki agisindan tilkenin dogu ve bati kesimleri arasinda ciddi farkliliklar bulunmaktadir. Tiirkiye nin batt
kesimlerini olusturan Marmara, Ege, Ic Anadolu ve Akdeniz bolgeleri gelismis bolgeler iken Dogu ve Giineydogu Anadolu bélgelerinin
yanu sira Karadeniz bolgesinin daglik kesimleri de gelir diizeyi ve gelismislik agisindan Tiirkiye ortalamasmin altinda kalmaktadir.
Cumhuriyetin kurulusundan beri tilkenin dengeli bir sekilde kalkinmasina 6zen gosterilmeye calisilsa da bu ¢abalarin 6zellikle planl
donem ile birlikte yogunluk kazandig: goriilmektedir. Ancak giintimiize kadar dalgali bir seyir izleyen bolgesel kalkinma, kavramsal ve
uygulama diizeyinde yeterince gelismemistir. Bunun nedeni de dengeli ve istikrarli bir politikanin izlenmemesi ve 6zellikle Dogu ve
Giineydogu Anadolu Bolgesinde yasanan teror olaylari nedeniyle soz konusu bolgelere arzu edilen yatirimlarin yapilamamasidir.

Bu calismada Dogu ve Giineydogu Anadolu Bolgesi ve bu bolgelere yonelik tesvik uygulamalar tizerinde bilgi verilecektir.
Anahtar Kelimeler: Kalkinma, Azgelismis Bolgeler ve Tesvikler.

Abstract

As in the world, development disparities between regions carry on in Turkey causing a major problem. There are significant
differences between the eastern and western parts of the country with respect to developmental differences. While the Marmara,
Aegean, Central Anatolia and Mediterranean regions which form the western part of Turkey, are developed, East and Southeast
Anatolia regions and the mountainous parts of the Black Sea region remains under the average of Turkey's income and regional
development. Although it has been tried to pay attention to the balanced development of the country since the establishment of the
Republic, it is seen that these efforts have intensified especially with the planned period. However, regional development, following a
fluctuating trend, has not developed sufficiently at conceptual and implementation levels. The reason for this is have not been
following a balanced and stable policy and terrorist events occuring especially in Eastern and Southeastern Anatolia Region pushing
out desirable investments planned to make in those regions.

In this study, information will be given on Eastern and Southeastern Anatolia Region and economic incentives applied for
investments in those regions.

Keywords: Development, Underdevelopment Regions, Incentives

1-Giris

Bir tilkenin az gelismis bolgelerinin kalkindirilmasinda yatirimlar: tesvik edici politikalarin énemi
biiytktiir. Tiirkiye’de yatirimlar: tesvik amacli uygulamalar 1913 yilinda uygulamaya konulmus ancak o
yillarda baslayan Balkan ve Birinci Diinya Savasi nedeniyle beklenen gelismeler kaydedilmemistir.
Cumhuriyet kurulduktan sonra Tiirkiye’de yatirimlar1 tesvik etmek amactyla 1923 yilinda Izmir’de toplanan
1.Izmir Iktisat Kongresinde “Tesvik-i Sanayi Kanunu” gikartilmasi ve sanayi sektoriine genis ve 6nemli
sayilabilecek tesvikler getirilmistir. Bu amaclar dogrultusunda 1927 yilinda Tesvik-i Sanayi Kanunu
¢ikartilmis ve 6zel kesime genis tesvikler taninmistir. Ancak 1929 diinya ekonomik buhrani ve Tkinci Diinya
Savasinmin varlig1 nedeniyle bu yasa tam olarak uygulanamamustir. 1930 sonrasi ¢ikartilan devlet destekli
1.Bes Yillik Kalkinma Plani kismen uygulama imkani1 bulurken 2. Bes Yillik Kalkinma Plani ise 2.Diinya
Savasi'nin baslamasi nedeniyle uygulanamamistir( Arslan, 2014).

1942 yilinda Sanayi Tesvik Kanununun sona ermesiyle tesvik uygulamalarindan belli bir donem
vazgecilmistir. Bunun nedeni tesvik politikalar1 konusunda mevzuat ve uygulayic1 kuruluslar agisindan bir
canlanma doneminin olmayisidir. Bu ytizden 1950 yilina kadar yatirimlar: tesvik edici herhangi bir tedbir
uygulanmamustir (Kildis, 2012).
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1950’lere kadar devam eden bu devletci ekonomik yapi, 1950’den sonra ithal ikameci tiretim yapist
haline déniismiistiir. Uretimi ve yatirimlar1 artirmak amaciyla bu dénemde yatirimcilara bilgi danismanlig
yapmak ve miisterilerine bankacilik hizmeti vermek gayesi ile Tiirkiye Sanayi Kalkinma Bankasi adiyla ilk
ozel kalkinma ve yatirim bankasi Istanbul’da kurulmustur (www.tskb.com.tr/ tr/hakkimizda).

Devlet Planlama Tegkilatinin (DPT), 1960 yilinda kurulmasiyla ekonomide planl doneme gecilmistir
(Esiyok, 2008, 74). 1960’dan 1980’e kadar ithal ikameci ve sanayi sermayesi birikimine dayali gelismeyle
stirdiiriilen ekonomik yapi, 1980 dontistimii ile kiiresel piyasalara entegre olma siirecine girmis ve ihracata
yonelik tirtinlerin tiretimi 6n plana ¢ikmustir. Bu gecis siireci ile emek-yogun tiiketim mali ihra¢ eden,
yatirim ve ara mali ithal eden Tiirkiye ekonomisi biiyiik 6lctide ithalata bagimli hale gelmistir. Bu durum
ekonomideki sanayi olgegi biiytidiik¢ce cari agigin artmasma neden olmustur. Bu nedenle ekonomik
bliytimenin ytiiksek oldugu donemlerde cari acitk da biytimistiir. Cari agik ise Tiirkiye ekonomisi icin bir
kirilganlik unsuru olusturmustur. Tiirkiye ekonomisinin uluslararasi konjonktiirdeki degismelere adapte
olabilmek i¢in sanayi sektoriine verilecek olan destekler tilke ekonomisi igin 6n plana ¢ikmistir (Eser, 2011).

2012 yilinda uygulamaya konulan “Yeni Tesvik Sistemi” bir¢ok 6zelliginden dolay1 bugtine kadar
yapilan en genis ve en kapsamli tesvik sistemi olma oOzelligi tasimaktadir. Bu tesvik sisteminin
hazirlanmasinda bolgelerin gelismislik diizeyleri dikkate alinmis ve her ilin farkli 6zellikleri g6z ontinde
bulundurulmustur. Yatirimlarin biiytikliglintin ve niteliklerinin 6nemli oldugu bu sistemde cari agig1
azaltici, istihdam arttiric1 ve bolgesel gelismislik farklarini azaltici ve stratejik yatirimlara daha fazla tesvik
verilmesi tasarlanmistir (Ekonomi Bakanligi, 2012).

2-Ekonomik Kalkinma ve Tesvikler

Bu baslik altinda ekonomik kalkinma ve tesviklere yer verilmektedir.

2.1-Ekonomik Kalkinma

Kalkinma, tilkelerin ekonomik ve sosyal yapilarinda meydana gelen pozitif yonlti degisim ve
gelismeler olarak ifade edilmektedir. Bir bolgenin kalkindirilmasi ayni zamanda tilkenin de kalkinmasi
demektir. Bireylerin gelirlerinin arttirilmasi, hayat standartlarmin yiikseltilmesi igin egitim ve saglik
hizmetlerinin kalitesinin iyilestirilmesi, kilttirel gelismislik diizeyleri ve demokratiklesme cabalar1 gibi
bireysel ve toplumsal yaklasimlar: icermektedir( Gonel, 2010, 5).

Kalkinma demek ekonominin hem nicelik hem de nitelik yonii ile irdelenmesi demektir. Bu
baglamda tilke ekonomisinde tiretilen mal ve hizmet miktarindaki artisla birlikte sosyal, kiiltiirel ve
toplumsal alanlarda meydana gelen pozitif yonli degisim ve gelismeler kalkinma kavramin igine
girmektedir (Cataloglu, 1977, 7).

Ulke kalkinmasinda temel amag bolgeler arasindaki dengesizlikleri gidermek ve geri kalmis
bolgelerdeki ekonomik faaliyetlerin tiretim ve istihdam politikalar1 ile desteklemek gerekir. Bolgesel
kalkinma kavramu ile actklanmak istenen sey beseri sermayenin daha etkin bir sekilde kullanilmasi yoluyla
bolgede var olan potansiyel kaynaklarin harekete gecirilmesidir (Seving, 2011, 40)

Az gelismis bolgelerin harekete gegirilebilmesi icin mevcut olarak goriilen asagidaki sorunlarmn
¢Oziilmesi 6ncelik tasimaktadir:

e Beseri sermaye sorunu,

e Dogal kaynak eksikligi,

e Altyap1 ve iistyapi yetersizligi

e  Enerji kaynaklarinn kitligi,

e  Ulusal ve uluslararasi pazarlara olan uzaklik,

e Cografik yaps,

o Igsel ve dissal farkliliklar sanayinin gelismesine engeldir

2.2-Tegvik Kavrami

Tesvik kavrami destek olmak, cesaretlendirmek ve motive etmek anlamina gelmektedir. Ekonomi
literattirtinde tesvik, cesitli iktisadi faaliyetlerin digerlerine nazaran daha hizli ve daha fazla gelismesine
imkan vermek suretiyle kamu aracilig ile gesitli politikalarla saglanan maddi veya maddi olmayan destek,
yardim ve 6zendirmeler olarak tanimlanmaktadir (incekara, 1995, 9).

Sosyolojik acidan bir bagka tamima gore tesvik, tilkelerin ulasmak istedikleri belirli ekonomik ve
sosyal hedefler dogrultusunda o6zellikle gelismesi istenilen iktisadi faaliyetlere yonelik, kamu tarafindan
uygulanan maddi veya hukuki destek ve yardimlardir (Durman ve Onder, 2006, 41).

Tesviklerin amaci, yatirimlarin maliyetlerini diistirmek, finansman ihtiyacin1 hafifletmek ve
isletmelerin karliliginin arttirilmasinmi saglamaktir. Yatirimlar: tesvik edici vergi politikalar: ise belirli bir
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kazang veya iradin vergiden istisna edilmesi veya isletmelerin cesitli yollarla kazangh bir hale gelmeleri igin
uygulanan politikalardir (Esiyok, 2008, 69).

Tesvikler, ekonomik stire¢ ve yapimnin arzulanan sonuglara ulasmasi igin basvurulan belli ekonomi
politikas1 6nlemleridir. Ulkelerin tegviklere bagvurularinin temel nedeni az gelismis bolgelerin
kalkindirilmasidir. Tiirkiye ‘de yatirimlari tesvik edici politikalarin tarihgesi Osmanli Doneminde 1913
yilinda ¢ikartilan Tesvik-i Sanayi Kanunu olarak bilinmektedir.

Guntimiizde Ttirkiye’de uygulanmakta olan yatirim tesvik sisteminin baslica 6zellikleri sunlardir:

e Yatirim tesvik sistemi merkezidir. Tiim tesvikler merkezi hiikiimet tarafindan verilmekte ve
Hazine Miistesarhiginca da yiiriitiilmektedir.

e Yatirimlar, tesvik edici sistemden yararlanabilmek icin tesvik belgesi alinmasi, yatirimlarda
en az yatirim tutar1 ve 6z kaynak oranmin saglanmasi gereklidir.

e Yatirimlara tesvik uygulamalari acisindan dortlii bir yoresel-sektorel simflandirmaya
gidilmistir. Bunlar:

e a- Gelismis Yoreler

e b-Normal Yoreler (normal yoreler kendi iginde ikiye ayrilmaktadir 1-Sanayi kusaklar:
kapsamindaki normal yoreler, 2-Sanayi kusaklar: kapsami disindaki yoreler.

e c-Kalkinmada Oncelikli Yoreler (1. derecede oncelikli yoreler ve 2. derecede oncelikli
yoreler)

e d-Ozel Onem Tagstyan Sektorler

Gelismis yorelerden Kalkinmada Oncelikli Yorelere dogru gidildikge tegvik sisteminden yararlanma
imkanlar1 artmaktadir. Bu baglamda sermayeyi tabana yaymak, bolgesel farkliliklar1 gidermek, katma degeri
yiiksek ve ileri teknolojilerin kullaniminmi saglamak, yeni is sahalar1 olusturarak istthdami artirmak ve
uluslararas1 rekabet giictinii yiikseltmek amaciyla yatirimlarin 6zendirilmesine yonelik yatirim tesvikleri
bolgelerin 6zelliklerine gore verilmektedir (Akyol, 2016, 49).

3-Tesvik Sisteminin Siniflandirilmasi

Ulkelerin ekonomik ve sosyal yapilarina gore tesvik uygulamalar cesitlilik gostermektedir. Birgok
tilke tarafindan yirtitiilen tesvik uygulamalar: genel olarak ti¢ baslikta toplanmaktadir:

a-Mali Tesvik Araclar:

Mali tesvik araglar1 da kendi icerisinde asagidaki gibi simiflandirilmaktadir:

e Bina ve techizat yatirim stibvansiyonu
e Orta ve uzun vadeli duistik faizli yatirim kredileri
e Ozel reeskont kredi faiz oranlar1
e Faiz ve vergi iadeleri
e Gumriik taksitlendirilmesi
e Tam veya kismi gtimriik ve fon istisnalari
e Bina vergisi istinasi
b-Iktisadi Tesvik Araclari
e Ozel asginma pay1 uygulamalari
e  Gelir ve kurumlar vergisi indirimi
e  Gelir ve kurumlar vergisi muafiyeti
e Katma Deger Vergisi muafiyeti
e Thracat Kredisi Sigortast
o Thracatta Vergi ladesi
c-Idari ve Teknolojik Tesvik Araglar
e Arastirma ve gelistirme harcamalari1 stibvansiyonu
e Lisans ve know-how alma kolayliklar
e Verim artirma ¢alismalarinin desteklenmesi
o Isgiiciine yetenek kazandirma programlari
e Yabanc teknik personel ¢alismalarin da kolaylik saglanmasi seklinde siralanmaktadir.
4-Geg¢misten Giiniimiize Planl1 Dénemde Tesvik Uygulamalar1
1913 yilinda baslayan ve I. izmir iktisat Kongresinde kapsami biraz daha genisletilerek, 1927
tarihinde uygulamaya konulan tesvik uygulamalarindan, bir taraftan o giinkii ekonomik durum (1929
diinya buhrami) ve diger taraftan II. Diinya Savasinin baslamasi nedeniyle beklenen basarilar elde
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edilememistir. Tiirkiye'de tesvik uygulamalari 1960 yilinda Devlet Planlama Tegkilatimin (DPT)
kurulmasiyla birlikte kalkinma plan ve programlari gercevesinde ele alinmis ve sekillenmeye baslamistir.
Planli donemdeki tesvik uygulamalar1 soyle olmustur:

Birinci Bes Yillik Kalkinma Planinda (1963-1967) bolgesel ekonomik biitiinlesme hedeflenmis ve
bu dogrultuda da Marmara, Cukurova ve Zonguldak gibi biiytime kutuplar1 belirlenmis ve bolgelere
finansal tesvikler saglanmuistir.

Ikinci Bes Yillik Kalkinma Plani (1968-1972), hizli niifus artist ve onun dogurdugu sorunlara
yoneldiginden tesvikler konusuna fazla yer verilmemistir.

Uciincii Bes Yillik Kalkinma Planinda (1973-1977) ise bolgesel farkliliklar1 gidermek igin
Kalkinmada Oncelikli Yoreler (KOY) tespit edilmis ve illerin sektorlerle olan iliskileri tespit edilerek
azgelismis bolgelerde sanayilesme calismalari baslatilmis ve tesvikler bu konuda yogunlagmustir.

Dordiincii Bes Yillik Kalkinma Plam (1979-1983) sektor-bolge baglantili giiclendirme ¢alismalarma
devam edilmistir.

Besinci Bes Yillik Kalkinma Planm1 (1985-1989) déneminde de azgelismis bolgelerin kalkindirilmasi
calismalarina yer verilmistir.

Altinc1 Bes Yillik Kalkinma Planinda (1990-1994) tesvik uygulamalarinda sosyal, idari ve finansal
araclarin bir butiin halinde uygulanmasi benimsenmistir. Bolge ve illerin sosyo-ekonomik ozellikleri
uluslararas1 ve Avrupa Birligi standartlarina gore uyarlanmis ve bu kapsamda bolge ve bolge alt1 diizeyde
dengeli planlamalar gerceklestirilmistir. Bu dénemde uygulanan politikalar daha ok Kalkinmada Oncelikli
Yorelere (KOY) yonelik iyilestirme araglarindan olusmaktadir. KOY’lere yonelik finansal araglarin
arttirilmasi ve bu amaca yonelik olarak 6zel fonlarin olusturulmasi tizerinde durulmustur (DPT, 1990-1994;
Akdere ve Tanas, 2013, 336).

Yedinci Bes Yillik Kalkinma Planinda (1996-2000), bu plan doneminde bolgesel farkliliklarin
giderilmesi ve farkli rekabet giictiniin gelistirilmesi tizerinde durulmustur.

Sekizinci Bes Yillik Kalkinma Plani (2001-2005) doneminde Il Gelisme Planlar1 cercevesinde
stratejik bolgesel planlama ve kiimelenme faktorleri dogrultusunda politikalar {retilmistir (Akdere ve
Tanas,2013).

Dokuzuncu Bes Yillik Kalkinma Planinda (2007-2012) igsel biiytime ve yerel girisimciligin
gelistirilmesi tizerinde durulmustur. Bu dénemde tesvikler yerel dinamikleri harekete gecirmek amaciyla
verilmeye baslanmustir. Bu uygulama sonucu Tiirkiye’'de girisimcilik artmistir. Ayrica bu plan doneminde
Kirsal Kalkinma Projesine yer verilmis ve Kalkinma Ajanslarinin etkinligi desteklenmistir (DPT, 2006).

Onuncu Bes Yillik Kalkinma Plam (2014-2018), bu plan doneminde Tiirkiye'nin 2023 hedefleri
dogrultusunda ytiksek, istikrarli ve kapsayict ekonomik biiytimenin yani sira hukukun sttinltigt, bilgi
toplumu, uluslararasi rekabet giicti, insani gelismislik, ¢evrenin korunmasi ve kaynaklarin stirdiiriilebilir
kullanumi gibi unsurlar: kapsayacak sekilde tasarlanmistir. Bu plan doneminde de insan odakl girisimciligin
gelistirilmesi, isbolimii ve isbirliginin arttirilmasi benimsenmistir. Dolayisiyla X. Bes Yillik Kalkinma Plani
Doneminde de tesvik tedbirlerinin 6nceki yillara gore daha fazla arttirilarak stirdtirtilmesi benimsenmistir
(DPT, X; BYKP, 2).

5-Dogu ve Giineydogu Anadolu Bélgesinin Sosyo-Ekonomik Durumu ve Tesvik Uygulamalar:

Bu baslik altinda Dogu ve Giineydogu Anadolu Bolgesinin sosyo-ekonomik durumu ve tesvik
uygulamalar1 incelenecektir.

5.1- Bélgenin Sosyo-Ekonomik Durumu

Ekonomik agidan, Dogu ve Gilineydogu Anadolu Bolgesi Tiirkiye'nin az gelismis bolgelerinden
biridir. Bu iki bolge Tiirkiye ytizolctimiiniin %21’ine ve iilke niifusunun da yaklasik % 16’sina sahiptir. Dogu
Anadolu Bolgesi Tiirkiye'nin en genis alanina sahip bir bélge olmasina ragmen ytikseklik bakimindan da en
yiiksek daglara sahip daglik bir bolgedir. Bolgede ortalama yiikseklik 2000 metrenin {izerindedir. Yine Dogu
ve Gilineydogu Anadolu Bolgesi Tiirkiye'nin en genis akarsu agina sahiptir. Bolgenin baslica akarsular: Firat,
Dicle, Kura ve Aras’tir. Bu nedenle Turkiye'nin en biiyiik barajlar1 olarak ifade edilen; Atatiirk, Keban,
Karakaya, Dicle, Ilisu, Karkamis, Kralkizi ve Batman baraji gibi daha bircok benzeri barajlar bu bolgede
bulunmaktadir. Bolgede yaklasik olarak 14 milyona yakin bir insan yasamaktadir. Niifus artis hizi %
13.92dir. Bu nitifusun yaklasik %70’i tarimda calismaktadir. Okuma yazma bilenlerin orani % 85nin
tizerindedir (DIE, 2015).

Bolgenin en onemli ekonomik kaynagi tarim ve hayvancilik sektorii olusturmaktadir. Ancak
bolgede su yetersizliginden dolayr uzun yillar kuru tarim yapilmistir. Fakat 1976 yilinda temeli atilan ve
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2000 sonrasinda yaklasik olarak %70-80 bitirilen Giineydogu Anadolu Projesi ile bolge arzu edilen bir
sekilde olmasa da kismen sulu tarima kavusmus, bunun sonucu olarak bolgenin g¢ehresi ¢ok degismistir.
Dogu ve Giineydogu Anadolu Bolgesinde bulunan 23 il'in Tiirkiye ekonomisine katkisi ise sadece % 7’dir.
Turkiye ihracatindaki pay: ise %3’diir. (Citlioglu, 2009). Ama bunun yaninda hem bolgenin hem de
Tiirkiye’'nin en 6nemli gelir kaynag: ve istihdama biiyiik katkisi olan ve 1940 yilinda Batman da bulunan
petrol yine bu bolgededir. Buna ragmen, Dogu ve Giineydogu Anadolu Bolgesinde sanayi ve hizmetler
sektorti gelismedigi igin issizlik oldukga yiiksektir. Bunun sonucu olarak da bolgeden diger gelismis
bolgelere ve Bati bolgelerine yogun go¢ yasanmaktadir. Bu yogun gog olgusu bolgenin gelismesinin
mekansal dagiliminda etkili olmaktadir. Bolgede yasanan gogler isgticti ve sermaye kaybina yol agmakta ve
mevcut durumu iyice kotiilestirmektedir. Bolgede issizlik orami Tiirkiye ortalamasiin tizerindedir (Geng,
0., 2002).

Bu nedenle bolge disi gocti durdurma ve goglin yontinii bolge icine ¢evirecek politika ve
uygulamalar bu bolgeler igin ¢ok 6nemlidir. Bunlarin basinda 6nce terdriin durdurulmas: gelmekte sonra da
yatirimlar ve yatirimlar: da arttiracak tesvik tedbirleri 6nem arz etmektedir.

5.2- Tesvik Uygulamalar1

Turkiye’de bolgeleraras: dengesizligi gidermek ve yurdun diger bolgelerine gore daha az gelismis
durumda olan Dogu ve Giineydogu Anadolu Bolgelerinin gelismelerini saglamak amaciyla yatirimlar uzun
yillar boyunca gesitli amaglar dogrultusunda tesvik edilmis ancak uygulanan tesvikler etkinlik agisindan
bakildiginda arzulanan etkinligi saglamadigi sonucuna varilmistir. Bunun da en 6nemli nedeni yukarida da
ifade edildigi gibi s6z konusu bolgelerde yasanan terdr olaylaridir.

Bolgeleraras1 dengesizliklerin giderilmesi hem sosyal hem de ekonomik boyutlar1 olan bir konu
olarak degerlendirilmektedir. Sosyal boyutlu dengesizliklerin giderilmesi, devlet destegi ve kamu agirlikli
diizenlemeleri yani altyapr agirlikli yatinmlari kapsamaktadir. Ekonomik boyutuyla ise bolgenin
gelismesinin hizlandirilmasini igermektedir ki bu da tist yap1 yatirimlarina baghdir. Ust yap1 yatirmalari ise
ozel tesebbiisler tarafindan yapilan yatirimlardir (Abusoglu ve Inan, 1989).

Ustyapr yatirimlart insan ihtiyaglarimin karsilanmasi igin gerekli olan mal ve hizmetlerin
tiretilmesiyle ilgili olan bir yatirim tiiriidiir. Ustyapinin temel unsurlarindan biri olan iiretim faaliyetleri bir
yandan tiiketimin karsilanmasina diger yandan da yeniden diiretim icin yeni kaynaklarin ortaya
¢ikarilmasina yonelik yatirimlardir. Bu yatirimlarla saglanan birikimler, dogrudan karliliga yonelik sermaye
stoklarin1 vermektedir. Sermaye olusumunu hizlandiran temel faktor ise isletmeler ve isletmelerin
karhihigdir. Isletme sayilarinin  arttirilmast  bolgesel dengesizliklerin giderilmesinde ©6nemli bir
faktordiir.(Erkan, 1987).

Bolgeler arasindaki dengesizliklerin giderilmesi o bolgelerde yapilacak olan tistyap1 yatirimlarina
baghdir. Ustyap: yatirimlar igin en 6nemli arag tegviklerdir. Dogu ve Giineydogu Anadolu Bolgelerine
yonelik olarak verilecek tesvikler bolgedeki biitiin sektorleri etkileyerek yoére halkiin gelir seviyesinin
artmasina ve daha iyi bir yasam kalitesine ulasmalarina imkan saglayacaktir.

Tesvik uygulamalarinin basladig: giinden bu yana azgelismis yorelere yonelik olarak uygulanan
tesvik uygulamalari, araliksiz olarak devam etmistir. Ancak ne var ki bolgede yasanan terdr olaylar
bolgenin gelismesine miisaade etmedigi i¢in tesviklerden beklenen sonu¢ da almamamustir. Biitiin bu
olumsuzluklara ragmen Devlet, soz konusu bolgelere yonelik tesvik uygulamalarina devam etmektedir.
Bolgeye en ok tesviklerin verildigi yil da 2015 sonrasina rastlamaktadir (DPT, X, BYKP).

2016 ve 2020 yillar1 arasinda Dogu ve Giineydogu Anadolu Bolgelerine yapilacak altyap: yatirimi 60
milyar Tiirk Lirasi ve bu iki bolgede bulunan 23 il’e verilecek olan tesvik tutar1 da 140 milyar Tiirk Lirast
olarak belirlenmistir. Ayrica:

e Anabhtar teslimi fabrikalar 6zel sektore uygun stire ve kosullarda kiralanacak,

e Bolgede yatirimcilarin tirettigi tirtine “Devlet Alim Garantisi” saglanacaktur.

e  Yatirim ve isletme doneminde yatirimciya faizsiz kredi temini saglanacaktir.

e Hayvancilik sektorii icin 17.68 milyon TL.

e Saglik sektorti icin 5.5 milyar TL,

e Enerji ve Tabii Kaynaklar Bakanligi 4 milyar TL

e Kalkinma Bakanlig1 516 milyon TL

e Aile ve Sosyal Politikalar Bakanlig1 tarafindan da 133 milyon TL bir 6denek tngoriilmiistiir.

e Bu 6deneklerden Hakkari'ye ayrilan pay da 2.5 milyar lira olarak belirlenmistir. Yiiksekova
Ticaret ve Sanayi Odas1 Bagskaninin bu payimn Hakkari i¢in ¢ok 6nemli oldugunu soylemistir.
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24 Ocak 2017 yilinda bagbakan tarafindan Dogu ve Giineydogu Anadolu Bolgelerine yatirim igin
verilecek tesviklerin toplam tutar1 19 milyar 600 milyon ongoriilen istthdam 112 bin 400 kisi olarak
belirlenmistir. S6z konusu bolgede bulunan toplam 23 11 igin tegviklerden yararlanmak isteyenlerin miiracaat
sayistnin 1200 oldugu tespit edilmistir. Yine bu bolgelerde yatirim yapacaklara da ticretsiz danismanlik
destegi verilecegi ve vyatirim icin de yer tahsisinin yapilacagi da tesvik yasasinda yer
almistir(http/ /t24.com.tr/haber/basbakan-agikladi-iste-dogu ve gilineydoguya yatirim-igin-verilecek-
tegvikler 384834).

Bunlara ilave olarak bolgede tiretimi arttirmak igin tiretim tesislerini biiytitmek, yenilemek, isini
gelistirmek isteyenlere de ayrica destek verilecegi de belirtilmistir. Tesviklerden yararlanabilmek icin bir de
sart getirilmistir. Ornegin, bir fabrika kurup en az 30 kisi calistiracagim diyen bir kimsenin 2 milyon
degerinde bir yatirim yapmasi gerekir. Batidaki yatirimlarin1 Doguya tasimak isteyenlere de tasima kolayligi
ve lojistik destek verilecektir. Bunun i¢in Kalkinma Ajanslar1 iginde Yatirim Destek Ofisine miiracaat
edilecektir(http/ /t24.com.tr/ haber/basbakan-acikladi-iste-dogu ve giineydoguya yatirim-icin-verilecek-
tesvikler 384834).

Dogu ve Giineydogu Anadolu Bolgelerine yonelik tesviklerde hangi illerde ne desteklenecektir:

e Kars'in cazibe merkezi oldugu 1. Bolgede hayvancilik, lojistik, et ve siit tirtinleri, meyvecilik
ve turizm alanlarinda yatirim yapacak olanlar,

e Van'm merkez oldugu 2.Bolgede tekstil, aricilik, kiigtikbas hayvancilik, meyvecilik, tibb1 ve
aromatik (hos kokulu) bitkiler desteklenecektir.

e Sanlrfa, Diyarbakir ve Mardin’in cazibe merkezi oldugu 3.Bolgede yapr malzemelerinin
tiretimi, mobilya, hayvancilik, meyvecilik, ayakkabicilik, hazir giyim, kuru gida ve turizm
yatirimlarina,

e Erzurum merkezli 4. Bolgede dogal tas isleme, seracilik, kis turizmi alanlarinda yatirimlara
oncelik verilecektir.

e 5. Bolgeyi olusturan Malatya ve Elazig merkezli illerde hazir giyim, yap: malzemeleri,
kiictikbas hayvancilik, aricilik ve meyvecilik desteklenecektir
(http/ / efemproje.com/syf=268/sy2=5260368/ dogu-giineydogu-Anadolu-Bolgesine-
yatirim-ve-destekler).

Goriildtigti tizere Cazibe Merkezleri Projesi kapsamina giren bu 23 il icin uygulanan bu tesvik
tedbirlerindeki gaye s6z konusu bolgelerin gelismesi, tilke ekonomisinin diinya pazarlarinda sahip oldugu
payl korumasi ve istihdam alanimin genisletilmesi amagclar1 dogrultusunda uygulanmaktadir. Tegvik
uygulamalar1 uzun vade de ekonomik biiyiimeye, istihdama, tiretimi artirmaya ve issizligi azaltmaya biiytik
katkilar1 olmaktadir.

6-Sonug ve Oneriler

Diinya tilkelerinde uygulanan tesvik unsurlar1 Tiirkiye’de aynen uygulanmaktadir. Bunlar vergi
indirimi, vergi muafiyeti ve yatirim indirimini iceren mali tesvikler, kredi imkanlarim saglayan finansal
tesvikler, azgelismis bolgelere yonelik 6zel yatirim tesvikleri ve ayricalikli sektorlere yonelik tesvikler
seklindedir. Azgelismis bolgelerin kalkinmasina yonelik olarak verilen tesviklerden bolgelerin daha iyi
yararlanabilmesi i¢in uzman danismanlik ve Ar-Ge hizmetlerinin birinci elden sunulmasi biiytik 6nem arz
etmektedir. Yatirim alaninda biirokratik islemlerin minimum seviyeye cekilmesi ve hazine ve il 6zel
idarelerine ait olan arazilerin yatirimcilara tahsis edilmesi gerekmektedir. Azgelismis bolgelerde ozellikle
Dogu ve Giineydogu Anadolu Bolgelerinde yatirim yapacak miitesebbislerin islerini kolaylastiran bazi
altyapi yatirimlarinin da yapilmas: gereklidir.

Yatirimlarin risk derecesi, sagladig1 fayda ve kalkinma hedeflerine uygunlugu arastirilmadan genel
kriterlere dayanilarak verilen tesvikler hedeflenen arzu ve diisiinceyi ortaya koyamadig: gibi diger taraftan
da vergi kayip ve kacaklarmna yol agmaktadir. Tesvikler verilirken tesvik politikalarinda sanayilesme,
rekabet giicii yaratilmasi ve verimliligi etkilemesi gibi hususlar dikkate alinarak verilmelidir. Bu nedenle de
tesvikler verilirken segici olunmali ve her sektore ve herkese yonelik olmamalidir. Dogu ve Giineydogu
Anadolu Bolgesindeki potansiyel kaynaklar dikkate alinarak verilmesine 6zen gosterilmelidir.
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