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INSANI GELISMIiSLIK ENDEKSINE TURK CUMHURIYETLERI ORNEGINDE ELESTIREL BiR
YAKLASIM®
A CRITICAL APPROACH TO THE HUMAN DEVELOPMENT INDEX IN THE CASE OF THE TURKIC
REPUBLICS

Selim SANLISOY**
Oz
Insani gelisme, bireylerin 6zgiirce tercih yapabilecekleri secenekleri genisletme ve refah diizeylerini arttirma siireci olarak
ifade edilebilir. Insani gelismislik diizeyinin belirlenmesinde en yaygin kullarulan &lgiit insani gelisme endeksidir. Bu calismada Tiirk
Cumbhuriyetleri'nin insani gelismislik diizeylerinin analiz edilerek giiclii ve zayif yonlerinin belirlenmesi amaglanmistir. Ayrica insani
gelisme endeksine yonelik elestirilerden hareketle cinsiyet esitsizligi, yolsuzluk, demokrasi gibi degiskenler kullamilarak soz konusu
tilkelerin mevcut durumlarina iliskin daha gercekgi bir analiz yapilmaya calisilmistir. Tiim degiskenlere iliskin analizler genel anlamda
degerlendirildiginde ele alnan iilkeler acisindan Kazakistan ve Tiirkiye'nin goreceli olarak daha iyi bir konumda oldugu ifade
edilebilir. Ancak soz konusu tilkelerle gelismis tilkeler arasinda onemli bir acik bulunmaktadir. S6z konusu agigin kapatilabilmesi igin
kisa ve uzun vadeli politikalarm ozellikle de nitelikli egitim politikalarimin uygulamaya konulmasi gereklidir.

Anahtar Kelimeler: Tiirk Cumhuriyetleri, Insani Gelismislik Endeksi, Yolsuzluk Endeksi, Demokrasi Endeksi.

Abstract

Human focused development approach which has human in the base of development come into prominence depending upon
these critics. Most commonly used criteria in the determination of the human development is human development index. In this study
it is aimed to specify the strengths and weaknesses by analyzing the level of human development in Turkic Republics. Furthermore, a
more realistic analysis tried to be realized related with the current situation of the countries mentioned, using the variables like
corruption, democracy and gender inequality with reference to the criticism raised against the human development index. It can be
expressed that Kazakhistan and Turkey are in a relatively good position in terms of the countries covered in the study when an overall
examination carried out related with the analysis of the whole variables. However, there is a significant gap between the countries
analyzed and the developed ones. Short-term and long-term policies, being in the first place qualified education policies needed to be
implemented in order to close the gap.
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1. Giris

Insanlarin mutlulugunun ve refahinin nasil artirllacag: tarihsel siireg icerisinde her zaman dikkat
ceken konulardan biri olmustur. Ozellikle II. Diinya Savasi sonrasinda iilkelerin yeniden yapilanmalarina ya
da insalarina odaklanilmasi kalkinma teorisinin gelisimini de beraberinde getirmistir. 1970’li yillara kadar
ekonomik biiytime kavrami ile kalkinma kavramlar1 6zdes tutularak kalkinmislik diizeyi Gayri Safi Yurtigi
Hasila (GSYH) artislar: ile ol¢tilmeye calisilmistir. Hatta tilkelerin niifus farkliliklarinin GSYH rakamlar:
igerisinde gortilememesi, dikkatleri Kisi Basina Gayri Safi Yurti¢i Hasila (KBGSYH) tizerinden hesaplanan
biiytime rakamlarina yoneltmistir. 1970'li yillarda Petrol Krizi'nin de etkisiyle giderek artan issizlik,
yoksulluk, aglik ve gelir dagilim esitsizligi gibi iktisadi sorunlar, kalkinmanin 6l¢timiine yonelik olarak bir
takim tartismalarin ortaya c¢ikmasina neden olmustur. Bu stireg igerisinde ekonomik biiyiimenin insani
gelisme kapasitesinin arttirilmasi tizerinde yeterince etkili olmadigl goriisiinden hareketle ekonomik
biiytimeden ziyade insana odaklanilmasi gerekliligi tizerinde durulmustur (Akcicek, 2015, 4). Esasen
ekonomik gelismede insana yapilacak yatirimlarin énemine dikkat geken ilk ekol Klasikler olmustur. A.
Smith tiretimi artirmak icin isbolimi ve uzmanlasmanin gerekliligini agik bir sekilde belirterek beseri
sermaye olgusuna atifta bulunurken J. S. Mill insanlarm bilgisini, yeteneklerini ve becerilerini zihni servet
olarak ortaya koyarak beseri sermayenin onemine deginmistir. Ancak daha sonra iktisat biliminde
Ricardocu kétii aliskanligin da giderek yayilan etkisi ile beraber dlgiilebilen degiskenlere verilen 6nemin
artmast ve iktisadi degiskenlerin disindaki degiskenlerin analiz disinda tutulmasma bagli olarak beseri

* Bu calisma IV. Uluslararas1 Tiirk Diinyast Arastirmalar: Sempozyumu'nda sunulan Tiirk Cumhuriyetleri'nin Insani Gelisme Perfor-
manslarma liskin Bir Degerlendirme isimli bildiriden gelistirilerek tiretilmistir.
** Dog. Dr., Dokuz Eyliil Universitesi, Iktisadi ve Idari Bilimler Fakiiltesi, selim.sanlisoy@deu.edu.tr.



Uluslararasi Sosyal Arastirmalar Dergisi A The Journal of International Social Research
Cilt: 12 Say: 62 Yl: 2019 g Volume: 12 Issue: 62 Year: 2019

sermaye kavrami ihmal edilmistir. Sonug olarak 1990'l1 yillardan itibaren insani gelisme olgusu giderek
onem kazanmis ve kalkmmanm olctimiinde ekonomik gostergelerin yani sira insani boyut da dikkate
alinarak Birlemis Milletler Kalkinma Programi (UNDP) tarafindan insani gelisme endeksi gelistirilmistir.
Ancak zaman iginde bu endekse gelismisligi tam olarak clgmedigi yoniinde elestiriler ortaya ¢ikmustir.

Bu calisma Tiirk Cumhuriyetleri'nin insani gelisme agisindan mevcut durumlarmin ve tarihsel stireg
acisindan degisiminin analizini amaglamaktadir. Calismada Tiirk Cumhuriyetleri'nin ele alinmasinin nedeni
s0z konusu {ilkelerin tarihsel temelden gelen baglarmin bulunmasinin yani sira gelecek i¢in bir firsat olarak
degerlendirilebilecek Turk Cumhuriyetleri ile ilgili dis politikalarina yon verme ve ilgili taraflarin
dikkatlerini bu alana ¢ekme arzusudur. Bu amag dogrultusunda oncelikle insani gelisme olgusu ve 6lgtimii
tizerinde durulacaktir. Ardindan s6z konusu tilkelerin insani gelisme performanslari IGE cercevesinde
incelenecektir. Daha sonra bu calismanin bir diger amaci IGE'nin insani gelismeyi gercekei bir sekilde
Olgmedigini ortaya koymaktir. Bu amag¢ dogrultusunda da ornek tilkeler gercevesinde insani gelisme
endeksinin uluslararasi kurumlarca gelistirilen farkli sosyal ve politik gostergeler yardimiyla eksiklikleri
ortaya konularak daha gercekg¢i bir bakis agisiyla analizler tamamlanacaktir. Son olarak politika onerileri
getirilmeye calisilacaktir.

2. insani Gelisme Olgusu ve Insani Gelisme Endeksi

Ozellikle 1970°li yillara kadar kalkinma, ekonomik gelisme kavrami ile o6zdes goriilerek
sanayilesmeye bagli olarak ortaya cikan gelir artisi olarak tamimlanmustir. 1960’1 yillarda ekonomik
biiytimenin gergeklestirildigi tilkelerde politik istikrarsizlik, ytiikselen igsizlik oranlar1 veya adil olmayan
gelir dagilimi gibi sorunlarin giderek artmasi, kalkinmanin KBGSYH rakamlar: ile olgiilmesine iliskin
elestirileri de beraberinde getirmistir (Akder, 2004, 2). Gelir artisinin, refah artis: icin gerekli bir kosul
olmakla beraber yeterli bir kosul olmadig1; bir baska ifadeyle, kalkinmanin gerceklesmesi icin niceliksel
artisin yaninda niteliksel gelismenin de saglanmas: gerektigi ifade edilmistir. Boylece kalkinmanin temeline
insanin konuldugu, insan odakli “insani gelisme” yaklasimi 6n plana ¢tkmustir. Dolayisiyla 1970°1i yillardan
itibaren kalkinmanin merkezine insanin konuldugu béylesi bir yaklasimin ortaya ¢ikmasi tiim toplumlar icin
bir firsat olusturmustur. Insan odakli kalkinma; yoksulluk, gelir esitsizligi, saglik, egitim vb. kavramlara
ilginin artmasina bagh olarak bu alanlar1 konu alan bilimsel faaliyetlerin artmasina; bu alanlardaki sorunlari
ortadan kaldirmaya yonelik politikalarin gelistirilmesine ¢ncti olmustur (Firat vd, 2015, 882). Hatta bu
alanlara iliskin bir tilkede yasanan sorunlar, gerek diger iilkeler gerekse uluslararas: kuruluslar tarafindan
takip edilir ya da birlikte ¢6ztim getirilir hale gelmistir.

Insani gelisme kavrami Amartya Sen’in yapabilirlik yaklasimina dayanmaktadir. Yapabilirlik; bir
seyi yapabilme veya teknik anlamda belirli bir islev kazanma potansiyeline sahip olmaktir. Kalkinmanin
temel amac1 6zgiirliiktiir. Ozgiirliik burada politik anlamdan farkli bir igerikte kullanilmaktadir. Ozgiirliik
kisinin deger verdigi bir yasam big¢imine ulasabilme olanaklarimin genislemesidir (Giirses, 2009, 341-342).
Dolayisiyla bir iilkede kalkinma diizeyi belirlenmeye c¢alisilirken ekonomik degiskenler yetersiz
kalmaktadir. Artan gelirin bireylerin yasam kalitesini ne diizeyde artirdigi, artan gelirin bireylerce tercih
ettikleri alanlara ne kadar aktarilabildigi 6nemlidir. Ancak ekonomik degiskenlerle bu alanlarda ortaya
¢ikan degismeleri 8lgmek miimkiin degildir.

Insani gelisme, bireylerin 6zgiirce tercih yapabilecekleri segenekleri genisletme ve refah diizeylerini
arttirma siireci olarak ifade edilebilir. Dolayisiyla insani gelisme; ekonomik biiytime ile insan kapasitesinin
genislemesi ve kullanimmi bir araya getirerek, secenekler {iizerine odaklanan bir olgudur (Human
Development Report, 1990, 9-11). Kalkinma, bircok tamimlamalar1 olmakla birlikte, bireylerin
yapabilirliklerini genisletmesi; insanin sosyal, ekonomik ve politik alanlarda yetkilenmesini saglayacak
olanaklar1 yaratmasi ve nihai hedef olarak insan yasaminn bir biitiin halinde iyilesmesini hedefleyen bir
stireg olarak agiklanabilir (Aydinligil, 2009, 229).

Insani gelismislik diizeyinin olctilmesi ve tilkelerin gelismislik diizeylerinin karsilastirilarak
siniflandirilmasi konusundaki en onemli galismalar Birlesmis Milletler tarafindan yapilmaktadir. 1990
yilinda Amartya Sen’in yapilabilirlik yaklasimi temel alinarak insani Gelisme Endeksi (IGE), kalitatif bir
olgu olan insani gelismeyi say1sallastirarak 6l¢mek icin gelistirilmistir. IGE miikemmel olmayan bir veri seti
ile insani gelisme gibi karmasik bir gercekligi 6zet bir yapida sunmaya ¢alismaktadir. Ayrica kendine 6zgii
bir takim eksiklikleri ya da kusurlari olsa da, GSYH gibi tilkelerin ekonomik performansmin baslica
gostergesi olarak kabul gormiis bir gostergeye bir alternatif olarak ortaya konulmustur (Anand ve Sen, 1995,
1).

-1581 -



Uluslararasi Sosyal Arastirmalar Dergisi A The Journal of International Social Research
Cilt: 12 Say: 62 Yl: 2019 g Volume: 12 Issue: 62 Year: 2019

Her yi1l UNDP tarafindan hazirlanan Insani Gelisme Raporlari’nda agiklanan iGE; gelir, egitim ve
saglik olmak tizere ii¢ temel olgiit dikkate almarak hazirlanmaktadir. Dolayisiyla, IGE'nin kalkinmanin iig
amacini dikkate alarak hazirlandigr ifade edilebilir. Birinci amag olarak “saglikli ve uzun yasam”,
“dogumdan baslayarak ortalama yasam beklentisi stiresiyle”, “bilgiye erisim ve bireyin kendini toplum
karsisinda rahatca ifade edebilmesi” olarak betimlenebilecek iken ikinci amag¢ “iilkenin ulastif1 egitim
diizeyiyle”; “yiiksek yasam standardina ulasma” hedefi ise satin alma giicti paritesine (yani iilkelerarasi
goreli fiyat farkliliklarimi yansitan doviz kuruna) gore hesaplanan “kisi bas1 gelir” gostergesi kullanilarak

olgtilmektedir (Mihgi ve Taner, 2011, 2).

IGE, olusturulmaya baslandig1 1990'l1 yillarin bagindan itibaren hesaplama yéntemiyle ve kullanilan
gostergelerle ilgili olarak birkag kez degisiklige ugramistir. Son yillarda iki onemli degisiklik
gergeklestirilmistir. 2010 yilinda hesaplama yontemine iliskin degisiklikler yapilirken 2014 yilinda bazi esik
degerlere iliskin degisiklikler yapilmistir. Bu degisiklikleri dikkate alarak IGE'nin metodolojisi asagida
aciklanmistir (Klugman vd., 2011).

IGE, iig temel bilesenin dikkate alinmastyla hesaplanmaktadir. Bu temel bilesenler; saglik, egitim ve
gelirdir. Temel bilesenlerin ilki olan saglikta baz alinan temel gosterge IGEnin hesaplanmaya baglandig
donemden itibaren dogumda beklenen yasam (by) stiresidir. Egitim alaninda 2010 yilina kadar kullanilan
temel gosterge yetiskin okur yazarlik ve okullasma oranlar1 iken 2010 yilindan sonra ortalama okullasma yilt
(0o) ve beklenen okullasma y1l1 (bo) degiskenleri kullanilmaya baslanmistir. Endeksin hesaplanmasinda bir
baska degisiklik gelir bileseninde gerceklestirilmistir. 2010 yil1 6ncesinde kullanilan KBGSYH yerine 2010
yilindan sonra satinalma giici paritesine dontistiirtilmiis kisi basi gayri safi milli hasila (KBGSMH)
gostergesi temel gosterge olarak belirlenmistir. Daha 6nce alt bilesenlerin aritmetik ortalamasi seklinde
hesaplanan IGE, 2010 yilindan sonra geometrik ortalama ile hesaplanmaya baslanmistir. Geometrik
ortalamaya gegilmesinin nedeni; kisa donemde ¢ok fazla degisiklik ortaya ¢ikmasi miimkiin olmayan saglik
ya da egitim alanlarina ragmen kisa dénemde gelir diizeyi degisen tilkenin endeks degerinin bundan yiiksek
oranda etkilenmesinin 6niine ge¢mektir. Buna gore;

IGE = (Hsaghk * Hegitim * Hyasam standardl)l/ 3 (1)

Her bir alt bilesen i¢in farkli minimum ve maksimum degerler kullanilarak alt bilesenlerin degerleri
hesaplanmakta ve 1 numarali formiilde yerine konulmaktadir.

Hsagu= (bY-bymin)/ (DY max-bYmin) 2

Hegitim= [((00-00min) / (00max-00min))*((bO-bOmin) / (POmax-bOmin))|'/2 ®)

Hyasamstandardi=- (KBGSMH-KBGSMHmin) / ( KBGSMHinax-KBGSMHmin) — (4)

Endeks, insani gelisme diizeyini takip ederek her gosterge icin farkli minimum ve maksimum
degerler tespit edilerek hesaplanmaktadir. 2014 yilinda endeks hesaplanirken esik degerlerde degisiklik
yapilmis; dogumda beklenen yasam stiresi minimum 20, maksimum 85 yil olarak alinmistir. Bunun temel
nedeni, tarihsel gelisim trendinde insanligin dogumda 20 ila 85 yillik bir yasam siiresine ulasan bir
gelismislik seviyesine sahip oldugu varsaymmidir. Ayrica minimum-maksimum degerler beklenen okullasma
yil1i¢in 0-18, ortalama okullasma yil1 i¢in 0-15 ve gelir i¢in 100-75.000 Dolar olarak belirlenmistir.

2014 raporunda agiklanan IGE degerleri ile ilgili dikkat edilmesi gereken nokta bu yil veri setlerinin
gtincellemelerine bagli olarak onceki yillarda agiklanmis olan endeks degerleri ile karsilastirilabilir
olmamalaridir (UNDP, 2014, 155). Dolayisiyla yapilacak analizlerde gecmis yil degerleri ile giintimiiz
degerleri karsilastirilirken metodolojik degisikliklerin ve veri setlerinde degisikliklerin olup olmadigim
kontrol etmek gerekmektedir.

Denklem 1 yardimiyla her tilke igin tek bir IGE degeri hesaplandiktan sonra tilkeler, IGE'nin belirli
esik degerlerine gore smiflandirilarak siralanmaktadir. 2009 yilina kadar tilkeler “duistik insani gelisme”,
“orta insani gelisme” ve “yiiksek insani gelisme” seklinde ti¢ farkli diizeyde siniflandirilmistir. 2009 yilindan
sonra ise “dusiik insani gelisme”, “orta insani gelisme”, “yiiksek insani gelisme”, “cok yiiksek insani
gelisme” ye sahip tilkeler olarak dortlii bir siniflamaya tabi tutulmuslardir (UNDP, 2009). 2014 yili insani
Gelisme Raporunda 187 tilkenin IGE degerlerine gore smiflandirilmast asagidaki sekilde yapilmistir (UNDP,
2014, 156):

Cok yiiksek insani gelisme diizeyine sahip tilkeler (1.000=IGE=0.80)
Yiiksek insani gelisme diizeyine sahip tilkeler (0.7992IGE=0.700)
Orta insani gelisme diizeyine sahip tilkeler (0.69921GE=0.550)
Diisiik insani gelisme diizeyine sahip tilkeler (IGE<0.550)

ANENRNAN

- 1582 -



Uluslararasi Sosyal Arastirmalar Dergisi A The Journal of International Social Research
Cilt: 12 Say: 62 Yl: 2019 g Volume: 12 Issue: 62 Year: 2019

IGE belirli kosullar altinda iilkelerin genel kalkinmislik ve beseri gelismislik diizeylerinin
belirlenmesinde ve karsilastirilmasinda 6nemli bir gostergedir. Ayrica literattirde daha 6nce kullanilan gelir
odakli yaklagimdan daha iyi bir gostergedir. Ancak IGE'ye baz elestiriler de yoneltilmektedir. Elestirilerin
temel noktas1 kalkinmanin degisik noktalarim kapsamakta yetersiz kalmasina iligkindir. Ozellikle politik-
ekonomik hak ve ozgiirliiklere, gelir esitsizliklerine, cinsiyet esitsizliklerine iligskin bilgi vermemektedir.
Ancak belirtmek gerekir ki bu eksiklikleri gidermeye yonelik olarak Cinsiyet Esitsizligi Endeksi gibi
endeksler UNDP tarafindan iiretilmeye ¢alisilmaktadir (Giirses, 2009, 343).

3. Tiirk Cumhuriyetleri’nin Insani Gelisme Performansi

Bu calismada Tiirk Cumhuriyetleri olarak ele alinan Azerbaycan, Kazakistan, Kirgizistan, Ttirkiye,
Tiirkmenistan ve Ozbekistan’in insani gelisme performanslarinin karsilagtirmali olarak analiz edilmesi
amaclanmistir. Calismanin bu kisminda belirlenmis amag¢ dogrultusunda oncelikle UNDP tarafindan
hazirlanan IGE yardimiyla analizler gergeklestirilecektir. Ardindan da IGE’ye yoneltilen elestiriler
dogrultusunda gerek UNDP tarafindan gerekse diger uluslararasi kurumlarca gelistirilmis ve literatiirde
siklikla kullanilan farkli gostergelerle de karsilagtirmali analizler yapilarak analize konu olan tilkelerin insani
gelismislik yoniinden durumlarinin belirlenmesine galisilacaktir. Boylece tilkelerin durumlar: daha gergekgi
bir sekilde ortaya konulacaktir.

3.1. IGE Kapsaminda Bir Degerlendirme

Daha once de ifade edildigi tizere iilkelerin insani gelisme kapasitelerinin belirlenebilmesi i¢in 1990
yilinda UNDP tarafindan insani gelismislik endeksi gelistirilmis ve tilkelere iliskin degerler hesaplanmaya
baslanmustir. Ttirk Cumhuriyetleri'nin insani gelismislik endekslerinin tarihsel gelisim stiregleri Tablo 1'de
gosterilmistir. Tablo 1’de yer alan degerler incelendiginde ele alinan her tilkede s6z konusu dénemde insani
gelismislik diizeyinde bir artisin yasandig goriilmektedir. 2014 yil itibariyle en ytiiksek gelisme seviyesine
sahip tilke Kazakistan, en diisiik gelismislik seviyesine sahip tilke ise Kirgizistan'dir. Kazakistan, Tiirkiye ve
Azerbaycan yiiksek insani gelisme seviyesine sahip iken diger tilkeler orta seviyede insani gelismislik
diizeyinde yer almaktadirlar.

Tablo 1: Tiirk Cumhuriyetleri’nin IGE Degerlerinin Gelisimi

1990 2000 2010 2011 2012 2013 2014 2014 Sira
Kazakistan 0.690 0.679 0.766 0.772 0.778 0.785 0.788 56
Turkiye 0.576 0.653 0.738 0.751 0.756 0.759 0.761 72
Azerbaycan . 0.640 0.741 0.742 0.745 0.749 0.751 78
Tiirkmenistan . . 0.666 0.671 0.677 0.682 0.688 109
Ozbekistan . 0.594 0.655 0.661 0.668 0.672 0.675 114
Kirgizistan 0.615 0.593 0.634 0.639 0.645 0.652 0.655 120

Kaynak: UNDP, Erisim: hdr.undp.org/en/data (01.02.2017).

Yukarida da deginildigi tizere IGE ig farkli alt bilesenin bir araya gelmesiyle hesaplanmaktadir. Bu
noktadan hareketle IGE endeksine iliskin degerlendirmeler alt bilesenler acisindan da gerceklestirilebilir.
Boylece her bir iilkenin IGE gercevesinde giiclii ve zayif yonlerinin dolayisiyla orta ve uzun vadeli
politikalar ortaya konulurken agirlik verilmesi gereken alanlarin belirlenmesi miimkiin hale gelir. Ele alinan
iilkelerin IGE endeksinin alt bilesenlerinin degerleri bu amaglar ¢ercevesinde Tablo 2'de gosterilmistir.

Tablo 2: Tiirk Cumhuriyetleri'nin IGE Degerleri ve Alt Bilegenleri

icp  Beklenen Yasam  Beklenen &jllj;“nfa KBGSMH  KBGSMH

Stiresi (y1l) Okullasma (y1l) (vil) (2011 PPP $) Sira
Kazakistan 0.788 69.4 15.0 114 20,867 55
Turkiye 0.761 75.3 14.5 7.6 18,677 60
Azerbaycan 0.751 70.8 11.9 11.2 16,428 67
Tiirkmenistan  0.688 65.6 10.8 9.9 13,066 91
Ozbekistan 0.675 68.4 11.5 109 5,567 124
Kirgizistan 0.655 70.6 125 10.6 3,044 149
Cok Yiiksek iG  0.896 80.5 16.4 11.8 41,584
Yiiksek IG 0.744 75.1 13.6 8.2 13,961
Orta IG 0.630 68.6 11.8 6.2 6,353

Kaynak: UNDP, Erisim: hdr.undp.org/en/data (01.02.2017).
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Tablo 2’'de tilke degerlerinin yam sira iilke gruplariin ortalama degerlerine de yer verilerek ele
alinan {ilkelerin, farkli gelismislik diizeyine sahip {ilke gruplarmin ortalama degerleri ile kargilastirildiginda
nerede olduklarimin analizine olanak saglanmustir.

En yiiksek gelismislik seviyesine sahip Kazakistan'in zayif noktasi beklenen yasam siiresi olup
burada elde ettigi deger icinde bulundugu tilke grubunun ortalamasinin da gerisindedir. Bununla beraber
diger alanlarda sahip oldugu tistiinliik Kazakistan'i incelenen tilkeler agisindan ilk siraya tasimustir.

Turkiye'nin alt bilesenler acgisindan en zayif oldugu alt bilesen ortalama okullasma oramidir. Bu
bilesende Tiirkiye, iginde bulundugu tilke grubunun ortalamasinin altindadir. Beklenen yasam siiresi alt
bileseninde ise diger iilkelere 6nemli bir tistiinltigii bulunmaktadar.

Azerbaycan ozellikle icinde bulundugu tilke grubu dikkate alindiginda ortalama okullasma
oraninda Onemli bir tsttinltige sahiptir. Orta gelismislik diizeyine sahip olan Tiirkmenistan ozellikle
KBGSMH alt bileseni agisindan iginde bulundugu iilke grubunun ortalama degerinin ¢ok tizerindedir.
Ozbekistan ve Kirgizistan benzer ozelliklere sahip olup zayif olduklari alt bilesen KBGSMH'dir. Bu
zayifligin bir sonucu olarak da yiiksek gelismislik seviyesine erisememektedirler. Egitim ve yasam
gostergelerinin daha yavas ve gecikmeli degistigi dikkate alindiginda diisiik gelir diizeyine sahip tilkelerin
yiiksek bir biiytime performansi gostermelerine bagli olarak insani gelismislik siralamasinda daha yiiksek
seviyelere daha hizl1 bir sekilde ¢ikabilecekleri ifade edilebilir.

Tablo 2'de dikkat ¢eken bir baska unsur KBGSMH ile ilgilidir. Kazakistan, Tiirkiye, Azerbaycan ve
Tiirkmenistan'in KBGSMH siralama degerleri IGE siralama degerine gore daha yiiksektir. Bu durum soz
konusu tilkelerin ekonomik alanda elde ettikleri goreli basariy1, toplumsal gelismenin diger alanlarinda
yeterince saglayamadiklarini gostermektedir. Kisi basi gelir diizeyi ile temsil edilen ytiksek yasam standardi,
insani kalkinmanin gerekli ancak yeterli olmayan kosullarindan birisidir. Saglikli ve uzun yasam ile tilkenin
ulastig1 egitim dtizeyi, kalkinmamn insani boyutlarim1 daha dogrudan yansitmakta dolayisiyla bu
alanlardaki gelismelerin toplum tarafindan daha fazla arzu edilir oldugunu vurgulamak yerinde olacaktir
(Mihgt ve Taner, 2011, 5). Ozellikle giiniimiizde bilgi toplumuna gegis siirecinin yasandig1 dikkate
alindiginda egitimin 6nemi bir kat daha artmaktadir. Bilgi ekonomisinin unsurlari; bilgi ve iletisim
teknolojileri, yenilik, uygun is ortamui ve bilgi is¢ileridir. Ancak bu unsurlardan en stratejik olam bilgi
iscileridir. Ciinkii diger unsurlar1 iireten ve kullanan bilgi iscileridir. Ogrenme siireglerini basariyla
gerceklestiren ve insan sermayesi olusturma yolunda yatirim yapilmis bilgi iscileri ekonomiye dinamizm
kazandirmakta ve gelistirilen yenilikler sayesinde, ekonomik faaliyetler kolaylasmakta ve hizlanmaktadir
(Celik ve Erkan, 2010, 183). Bilgi iscilerinin yetistirilmesini saglayacak unsur ise egitimdir. Ancak 6ncelikle
Tiirkiye basta olmak tizere ele alan tilkelerin egitim agisindan zayif konumda olmasi bu tilkelerin bilgi
toplumuna gecisini giiclestirecektir. KBGSMH degerleri ile ilgili dikkat geken bir baska unsur gelirin
kaynaklarina iliskindir. Ozellikle Kazakistan, Azerbaycan ve Tiirkmenistan ekonomilerinin tiretimlerinde
dogal kaynaklarm 6nemli bir yer tuttugu bilinen bir gercektir. Dolayisiyla bu tilkelerin dogal kaynaklara
dayal1 olarak elde ettikleri ekonomik kaynaklardan giderek daha 6nemli bir oranini bilgi ekonomisi olma
yolunda egitim, ar-ge, bilgi ve iletisim teknolojileri gibi alanlara aktarmalar1 yerinde olacaktir.

3.2. Insani Gelismenin Farkli Boyutlar1 Uzerine Bir Degerlendirme

Kalkinma farkli sekillerde tanimlanabilse de bu calismanin amaclar1 dogrultusunda; bireylerin
yapabilirliklerini genisletmesi, insanin sosyal, ekonomik ve politik alanlarda yetkilenmesini saglayacak
firsatlar1 yakalamasi ve nihai hedef olarak insan yasaminin bir biitiin olarak daha iyi hale gelmesini
hedefleyen bir siire¢ olarak tanimlanabilir. Bu tanim cercevesinde IGE'nin hesaplanmasinda kullanilan
degiskenler, yontemi ve kapsayiciligr dikkate alindiginda bazi eksiklikleri bulunmaktadir. Calismanin bu
kisminda s6z konusu eksikliklerden hareketle calisma kapsamindaki tilkelerin mevcut durumlary; yolsuzluk,
esitsizliklerin varlig1,ozgiirliik ve demokrasi gibi farkli ekonomik, sosyal ve politik gostergelerle analiz
edilecektir. Ilgili gostergelerin seciminde uluslararas literatiirde siklikla kullanilan bir anlamda akredite
olmus gostergeler tercih edilerek kullanilmigtir.

3.2.1. Insani Gelismedeki Esitsizlikler

Diinya Bankasi ve Birlesmis Milletler Kalkinma Programi gibi uluslararas: kurumlar Kiiresel Finans
Krizi sonrasinda siklikla “kapsayict biiytime” veya “kapsayicit kalkinma” kavramlarma vurgu yapmaya
baslamislardir. Acemoglu ve Robinson (2012)" de tizerinde duruldugu tizere kapsayicilik; bir gelismeden ya
da degisimden toplumun tiim kesimlerinin faydalanabilmesini saglayacak kurumsal yapiy1 ifade
etmektedir. Kapsayici biiytime; ekonomide yasanan biiyiime stirecinden sadece belirli kesimlerin degil,
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yoksullar basta olmak {izere toplumun tiim kesimlerinin biiyimeden pay alacag: bir ekonomik biiytime
stirecini ifade etmektedir. Kapsayic1 kalkinma ise biiytimenin yaru sira toplumda gerek ekonomik gerekse
politik hak ve ozgtirliiklerin esit bir sekilde tanindig1 ve korundugu bir toplumsal yapiyi ifade etmektedir.
Esitsizliklerin gorece olarak ortadan kaldirildig1 kapsayict kurumlarin olusturuldugu tilkelerde bir yandan
ekonomik biiyiime performansi artarken diger yandan da kapsayiciliga bagh olarak toplumsal refahta artis
yasanmaktadir.

IGE, {ic alt bilegeniyle insani gelismeye dair kazanimlarin ulusal ortalamasini gostermektedir. Diger
tim ortalama gostergelerde oldugu gibi IGE de iilke niifusunun insani gelisme alaninda yasanan
esitsizlikleri gostermez bir baska ifadeyle gizler. Dolayisiyla kazanimlar agisindan dagilimlar farklh olan iki
tilke ayni ortalama IGE degerine sahip olabilir. Bu elestiriyi dikkate alan UNDP esitsizligin diizeltildigi
IGE'ni hesaplamaktadir. Esitsizlige Uyarlanmis Insani Gelisme Endeksi (EUIGE), bir tilkenin yalmzca saglik,
egitim ve gelir alanlarindaki ortalama kazanimlarin dikkate almakla kalmaz, ayn1 zamanda her bir bilesenin
esitsizlik diizeyini ortalamadan “cikarmak” yoluyla bu kazanmimlarin niifusta nasil bir dagilim gosterdigini
de dikkate alarak hesaplanmaktadir. Tablo 3’de soz konusu endekse iliskin degerler gosterilmistir.

IGE'nin ii¢ alt bilesenindeki mevcut esitsizlikleri bir biitiin olarak dikkate alarak olcen EUIGE
degerleri incelendiginde, Tiirkiye disindaki diger tilkelerin daha iist siralara c¢iktigi, Tirkiye'nin ise
bulundugu konumda kaldig1 goriilmektedir. Tablo 3'de de gortldiigu tizere iilke gruplari acisindan
degerlendirme yapildiginda gelismislik diizeyi azaldikca IGE ile EUIGE degerleri arasindaki fark
artmaktadir. Tirkiye disindaki iilkelerde ilgili degerler arasindaki fark 0.10 kadar olup cok yiiksek IG
diizeyindeki {ilkelerin ortalama degerlerindeki farka yakindir. Dolayisiyla bu {ilkelerdeki esitsizligin
goreceli olarak diisiik oldugu sdylenebilir.

Tablo 3: Tiirk Cumhuriyetleri'nin Insani Gelisimindeki Esitsizlikler

. : Gelir Cinsiyet :
IGE EUIGE Esitsizligi E§itSiZ};igi Parlamentoda Kadmn Milletvekili % Isgiictine Katilm
Skor Sira* Skor Sira** Qr Gini Skor Sira** Kadin  Erkek

Kazakistan 0.788 56 0.694 55 40 28.6 0267 52 20.1 67.7 77.9
Tiirkiye 0761 72 0641 72 80 40.0 0359 71 144 294 70.8
Azerbaycan 0751 78 0652 71 51 33.0 0303 59 15.6 62.9 69.6
Tiirkmenistan 0.688 109 . . . . . . 25.8 46.9 76.9
Ozbekistan 0.675 114 0569 100 58 35.2 . . 164 481 75.6
Kirgizistan 0.655 120 0560 103 54 334 0353 67 233 56.0 79.5
Cok Yiiksek IG 0896 .. 0.788 . . . 0199 . 26.5 52.1 68.7
Yiiksek IG 0744 .. 0.600 .. . . 0310 . 20.6 57.0 77.2
Orta IG 0.630 0.468 — — 0.506 — 18.8 37.5 79.8

Not: *Siralamaya dahil edilen tilke sayis1 187’dir. **Siralamaya dahil edilen tilke sayis1 155 dir.
Kaynak: UNDP, Erisim: hdr.undp.org/en/data (01.02.2017).

Esitsizligin bir bagka boyutu gelir dagilimina iliskin olarak ele alinabilir. Bir tilkede yasanan gelir ve
servet esitsizlikleri toplumsal barisi bozmakta ve huzursuzlugu artirmaktadir. Ancak gerek IGE gerekse
EUIGE bir iilkede gelir dagiliminin durumu hakkinda bir bilgi vermemektedir. Bu eksiklik dikkate alinarak
calismada gelir dagilimina iliskin iki degisken kullanilmistir. Tablo 3’de soz konusu tilkelerde gelir
dagilimindaki esitsizlikleri gostermek tizere Gini katsayilarina ve en zengin %20'lik kesimin milli gelirden
aldig1 paym, en fakir %20’lik kesimin milli gelirden aldig1 paydan kag kat daha fazla oldugunu gosteren
katsayiya (Qr) yer verilmistir. Ancak Tiirkmenistan’a iliskin deger bulunmadigindan Tablo 3’de
Tiirkmenistan’a ait degerlere yer verilememistir.

Gelir dagilimi esitsizlik olgiitli olarak ele alinan iki degiskenin birbirileriyle uyumlu seyrettigi
goriilmektedir. S6z konusu degiskenler incelendiginde gelir dagilimi acisindan ise en iyi konumda olan
tilkenin Kazakistan, en kotti durumdaki tilkenin ise Tiirkiye oldugu ifade edilebilir. Gelismis tilkelerde Gini
katsayisinin genellikle 30"un altinda oldugu soylenebilir. Dolayisiyla Kazakistan haricindeki tilkelerin gelir
dagilimin iyilestirmeye yonelik politikalar1 uygulamalar1 gerektigi goriilmektedir.

IGE endeksine yonelik elestirilerden bir digeri cinsiyet esitsizligine iliskindir. Insani gelisme endeksi
bir tilkede kadimnlarmn mevcut durumu hakkinda bilgi vermedigi gibi tilkedeki gelismelerden kadimnlarin ne
Olctide yararlandigina iliskin bir bilgi de saglamamaktadir. Bununla beraber bir tilkede kadinlarin durumu
tilkenin gelismislik diizeyinin anlasilmasi agisindan 6nemlidir. J. Stuart Mill “Bir uygarligin seviyesini
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Olgmek isterseniz, derhal kadinlarmin hayatina bakiniz.” soziiyle konunun 6nemini 19. yy'in sonlarinda
vurgulamaktadir (Goksel, 1998, 406).

Kiiresel capta toplumsal cinsiyet esitsizliginin en yogun sekilde gortildiigii yerler genelde kadinlarm
ekonomik, sosyal ve politik hayata katilimlar1 baglaminda ortaya ¢ikmaktadir (Deniz ve Hobikoglu, 2012,
123). Toplumsal cinsiyet esitsizligini cl¢mek amaciyla farkli kurumlar tarafindan olusturulan endeksler
bulunmaktadir. Bu calismada UNDP tarafindan hazirlanan Toplumsal Cinsiyet Esitsizligi Endeksi tercih
edilerek kullanilmistir. S6z konusu endeksin tercih edilmesinin nedeni toplumsal diizeyde kadin erkek
arasindaki esitsizligi 6lcen ve en yaygin olarak kullanilan temel endeks olmasindan kaynaklanmaktadir
(Urul, 2016, 4). Toplumsal Cinsiyet Esitsizligi Endeksi, ulusal insani gelisme basarilarmin toplumsal cinsiyet
esitsizligi acisindan ne derece zarar gordugiinii ortaya ¢ikarmak ve politika analizi ve savunuculuk c¢abalari
igin deneysel zeminler saglamak tizere tasarlanmistir.Toplumsal Cinsiyet Esitsizligi Endeksi kazanimlar
acisindan kadin ve erkekler arasindaki esitsizligi tic boyutta yansitan bilesik bir endeks seklinde
hesaplanmaktadir. Ug ana bilegen;

v" Ureme saghg;,

v'  Giiglendirme ve

v Is giicti piyasasidir.

Endeks sifir (kadin ve erkekler esit ticret aldiklarinda) ve bir (erkek veya kadinlar tiim boyutlarda
digerine kiyasla diistik ticret aldiklarinda) arasinda deger almaktadir. Saghk boyutu iki gosterge ile olctiliir:
anne olim orani ve ergen dogurganlik orani. Giiglendirme boyutu da iki gosterge ile olgiiltir: her bir
cinsiyetin parlamentoda sahip oldugu koltuk orani ve orta ve yiiksek 6grenime devam etme seviyeleri.
Calisma boyutu kadinlarin is giictine katilimlari ile dlgtiltir (UNDP, 2016). Cinsiyet esitsizligini lgen endeks
degeri arttikca tilkedeki cinsiyet esitsizliginin kotiiye gittigi dolayisiyla kadimnlarm insani gelismeden daha
diistik oranlarda faydalanabildigi ifade edilebilir.

Ele alinan {ilkeler cinsiyet esitsizligi acisindan degerlendirildiginde en iyi konumda olan tilkenin
Kazakistan; en kotti durumda olan tilkenin ise Tiirkiye oldugu Tablo 3'de goriilmektedir. Ancak burada
dikkat edilmesi gereken nokta 155 iilkenin degerinin bulundugu ve siralamaya dahil edildigidir. Dolayisiyla
Tiirkiye IGE degeri dikkate alindiginda 187 iilke arasinda 72. sirada iken cinsiyet esitsizligi agisindan 155
tilke arasinda 71. durumdadir. Bu durum Tiirkiye’nin, cinsiyet esitsizligi dikkate alindiginda ele alman diger
tilkelerin aksine durumunun kétiilestigi seklinde yorumlanabilir.

Esitligin 6nemli unsurlarindan biri temsilde esitliktir. Bu nedenle ¢alismada kadin milletvekillerinin
parlamentodaki oranina ¢alismada yer verilmistir. Parlamentoda kadin milletvekillerinin orani agisindan en
iyi konumda olan tilkenin Tiirkmenistan oldugu, en kotii durumda olan tilkenin ise Tiirkiye oldugu
goriilmektedir. Bu oran ayni1 zamanda tilkedeki demokrasi kiiltiirtintin gelismisligi agisindan da bir gosterge
olarak kabul edilebilir. Bununla birlikte Tablo 4’'de goriildiigii tizere Tiirkmenistan’in demokrasi endeksinde
otoriter bir rejim olarak ortaya ¢ikmasi bu ifadeyi celiskili bir hale getirmektedir.

Toplumsal cinsiyet esitsizliginin kadinlar aleyhine agildig1 en dikkat cekici alanlardan biri kadm
istihdam1 ve bu baglamda uygulanan ticret politikalaridir (Deniz ve Hobikoglu, 2012, 123). Bu nedenle
cinsiyet esitsizligi agisindan Tablo 3’de yer verilen bir bagka degisken cinsiyetlere gore isgiiciine katihm
oranidir. Bu oran arttikga kadinlarin is yasaminda daha ¢ok yer aldiklari, ekonomik anlamda
bagimsizlastiklar1 yargisina ulasilabilir. Tablo 3'de de goriildtigu tizere isgiictine katiim oraninda en diisiik
orana sahip olan tilke Tiirkiye'dir. Bu durum Tiirkiye'nin en 6nemli sorunlarindan biri olan kadina siddet
ile de yakindan ilgilidir. Kadina siddetin bir¢ok nedeni bulunmaktadir. Ancak sunu belirtmek gerekir ki
ekonomik bagimsizlig1 olmayan bir kadin siddet gormeye razi olmaya devam edebiliyor. Dolayisiyla
kadinlar is yasamina ¢ekmek Tiirkiye icin biiyiik bir 6nem arz etmektedir. Bu noktada kadinlar1 isttihdam
edebilmek agisindan egitim politikasinin 6nemli oldugu ifade edilebilir. Ciinkii egitim diizeyi yiikseldikce
isgtictine katilim oramni artmaktadir. Dolayistyla kadin - erkek esitliginin saglanmasinda egitim 6nemli bir
politika aracidir. Ciinkii kadin ve erkek esitliginin saglandig1 toplumlarda kadinlarla erkekler ayni egitimi
almakta, egitimli kadinlar daha nitelikli islerde c¢alisabilmektedir. Ayni zamanda iyi egitim almis olan
ebeveynler ¢ocuklarinin da benzer daha dogrusu daha iyi egitim almasi konusuna 6zen gostererek
cocuklarma esitligi asilamis olmaktadirlar. Boylece nesilden nesile esitligin énemi ve varligin stirdiirmesi
gerceklesmis olmaktadir (Dogan, 2017, 814).

Sonug olarak ele alinan tilkeler agisindan goreli olarak Tiirkiye'de esitsizliklerin daha onemli bir
sorun oldugu goriilmektedir. Ayrica Mih¢t ve Taner (2011, 6) tarafindan da ortaya konuldugu {iizere,
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Turkiye'nin insani gelisme gostergelerindeki kisitlarin bir boltimiiniin cinsiyet esitsizliginden kaynaklandig:
ifade edilebilir.

3.2.2. Politik Hak ve Ozgiirliikler

IGE'nin slgme konusunda yetersiz kaldig1 bir baska nokta hak ve 6zgiirliiklere iliskindir. Ozellikle
kalkinmanin olmazsa olmazi politik hak ve ozgiirliiklerdir ve bu diizey IGE tarafindan dlctilememektedir.
Democritos MO 4. yy’da “demokraside fakir olmak despot rejimde zengin olmaya tercih edilir” diyerek
(Kok, 1999, 7) politik hak ve ozgiirliiklerin ekonomik gikarlarin éniinde olduguna vurgu yapmustir. IGE'nin
politik hak ve 6zgiirliiklere iliskin bu a¢igini gidermek amaciyla calismada yolsuzluk alg1 endeksi, ekonomik
ozgiirlikk endeksi, demokrasi endeksi ve hukukun ustiinltigii endekslerine yer verilmistir. S6z konusu
endekslere iliskin degerler Tablo 4'te gosterilmistir.

Tablo 4: Tiirk Cumhuriyetleri'nin Eko-Politik Gostergeleri
Yolsuzluk Alg1 Ekonomik Ozgiirlitk

Demokrasi Endeksi 2017 Hukukun Ustiinltigii Endeksi 2017-2018

Endeksi 2017 Endeksi 2018

Sira (180)  Skor  Sira (180) Skor Sira (167) Skor Durum Sira (113) Skor
Azerbaycan 122 31 67 64.3 148 2.65 Otoriter - -
Kazakistan 122 31 41 69.1 141 3.06 Otoriter 64 0.51
Kirgizistan 139 29 78 62.8 95 511 Karma 82 0.47
Turkiye 81 40 58 65.4 100 488 Karma 101 0.42
Tiirkmenistan 167 19 169 47.1 162 1.72  Otoriter -- -
Ozbekistan 157 22 157 51.5 158 1.95 Otoriter 91 0.46

Not: Parantez icerisindeki degerler siralamaya dahil edilen tilke sayisin gostermektedir.
Kaynak: Transparency International (2017), Heritage Foundation (2018), The Economist Intelligence Unit (2017), The World Justice
Project (2018)’dan bu ¢alisma i¢in derlenmistir.

Yolsuzluk tanimi itibariyle genellikle, kasith olarak gizlenen ve yalmizca sorusturma veya
kovusturmalar sonucunda ortaya ¢ikabilen yasal olmayan faaliyetleri kapsamaktadir (Uludag, 2015, 27).
Acemoglu ve Robinson (2012, 41) yolsuzluklarin ortaya ¢ikis nedenini gerek tilkeler arasindaki gerekse
gruplar arasindaki gelir esitsizliklerine ve diisiik gelirlilerin yiiksek gelirlilerin yasam standardina ulasma
cabasina baglamaktadir.

Uluslararas: Seffaflik Orgiitii tarafindan hazirlanan Yolsuzluk Alg: Endeksi, degerlendirilen iilkenin
kamu sektoriintin yolsuzluk baglaminda uzmanlarin, sivil toplum ¢rgtitlerinin ve is diinyas1 temsilcilerinin
kamu kesimindeki yolsuzluga dair algilarmi yansitiyor. Arastirma metodolojisine gore "sifir" puan en
yiiksek yolsuzluk algisina, 100 puan ise en diisiik yolsuzluk algisina isaret ediyor. Endeks sonuglarina gore
yolsuzluk algisiin yiiksek oldugu tilkelerde, genel olarak yoksullugun da yaygin oldugu gozlenmektedir.
Yolsuzluk ile yoksulluk arasindaki baglanti, yolsuzlugun yoksulluga kars: miicadelede 6nemli bir engel
oldugunu ortaya gikarmaktadir. Yoksul iilkelerde bu durumun, seffaflig1 artiracak ve yolsuzlugu azaltacak
yapisal eksiklikler ile sosyal ve siyasal mekanizma ve kurumlarin bulunmamas: ya da diizgiin
islememesinden kaynaklandig1 dustiniilmektedir (Seffaflik Dernegi, 2008, 2). Bu goriis demokratiklesme ile
ekonomik biiytime arasindaki iligki ile de uyumludur. Demokratiklesme diizeyinin yiiksek oldugu tilkelerde
kurumsal altyap: da gelismekte bu da yiiksek biiyiime oranlarini beraberinde getirmektedir. Ote yandan
insani gelismigligin insanlarin yapabilirligini artirma diisiincesi ile de ilgilidir. Ciinkii yolsuzlugun arttig:
durumlarda ekonomik birimler arasindaki firsat esitsizligi de artmaktadir. Dolayisiyla yolsuzluk alg:
endeksine hem demokratiklesmenin hem de firsat esitliginin bir gostergesi olarak calismada yer verilmistir.

Calismada ele alinan tilkeler yolsuzluk diizeyleri agisindan incelendiginde yolsuzlugun en diisiik
oldugu iilkenin Tiirkiye, en yiiksek oldugu {ilkenin ise Ozbekistan oldugu goriilmektedir. Aslinda bu
gosterge demokratiklesme diizeyini ifade eden demokrasi endeksi ile de uyumludur. Ancak her ne kadar
Ttirkiye ele alinan tilkeler agisindan en iyi konumdaysa da 180 tilkenin siralamaya dahil edildigi bu endekste
81. siradadir. Bir bagka ifadeyle Tiirkiye’de de ele alman diger iilkelerde oldugu gibi yolsuzlugun yogun bir
sekilde yasandig1 sdylenebilir. Ayrica yolsuzluk agisindan mevcut durum bu tilkelerde firsat esitsizliklerinin
de bulunduguna iligkin bir kanit niteligindedir.

Calismada ozgiirliikler noktasinda ekonomik ozgtirliiklere de yer verilmistir. Ekonomik 6zgiirliik,
bireylerin ekonomik faaliyetlerini devletin ve diger bireylerin miidahale ve baskilarina maruz kalmadan
gerceklestirmesi ve bunun yaninda bireylere miilkiyet haklarinin tanindig hak ve dzgiirliiklerdir (Tungsiper
vd., 2014, 28). Bir tilkenin ekonomik 6zgiirliik diizeyi, siradan bir vatandasin ekonomik kararlarini kendi
kendine verebilme yetenegini yansitmaktadir (Heritage, 2008). Ekonomik ozgiirlitk endeksi tilkelerin
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politikalarmin ve kurumlarinin ekonomik o6zgiirliigi ne derecede destekleyici olduklarmni 6lgmektedir.
Ekonomik o6zgtirliigti 6lgmek amaciyla farkli kurumlar tarafindan {iretilen endeksler bulunmaktadir.
Calismada Heritage Vakfi tarafindan hazirlanan Ekonomik Ozgiirliikk Endeksi tercih edilerek kullanilmustur.
Heritage Vakfi tarafindan hazirlanan endeksin segilmesinin nedeni; calismada ele alman tim {ilkeleri
icermesidir. Ekonomik Ozgiirliik Endeksi ekonomik ortamin doért temel yoniine odaklanmakta ve

v" Hukuk kuraly,
Hiuktimet buyuklig,
Diizenleyici etkinlik ve

ASRNIEN

Piyasa agiklig1.

Bu dort ana bilesenin her biri ti¢ alt bilesen ile degerlendirilmekte ve toplamda 12 alt bilesen
kullarularak ekonomik 6zgiirlik endeksi hesaplanmaktadir. Endeks 100 maksimum degeri temsil etmek
tizere, tlkelerin skorlar1 0-100 arasi tim degerlerleri alabilmektedir. Yiiksek skorlar yiiksek ozgiirlitk
seviyesini temsil etmektedir. Ulkelerin ekonomik sistemleri aldiklar1 puanlara gére 6zgiir, oldukca ozgiir,
orta diizeyde 6zgiir, ekseriyetle 6zgiir olmayan ve bastirilmis olmak tizere bes 5 gruba ayrilmaktadir.

Ekonomik Ozgiirliikler Raporunda 180 iilkeye yer verilmektedir. Ekonomik 6zgiirliikler agistndan
ele alinan tlkeler icerisinde en 6nde gelen tilkenin Kazakistan en son swrada bulunan tilkenin ise
Turkmenistan oldugu Tablo 4'de goriilmektedir. Azerbaycan, Kazakistan, Tiirkiye ve Kirgizistan orta
diizeyde o6zgiir; Ozbekistan ekseriyetle 6zgiir olmayan ve Tiirkmenistan bastirilmis grup igerisinde yer
almaktadir. Heritage Vakfi'na gore bir tilkedeki ekonomik ozgiirliikler artikca halkin refahi da artmaktadir
(Heritage, 2008). Bununla beraber Tablo 2’'de yer alan KBGSMH degerleri ile ekonomik 6zgtirlitk diizeyleri
karsilastirildiginda her iki degiskende de ilk ti¢ {ilkenin ayni olmakla beraber, daha sonraki siralamalarin
farklilastigr goriilmektedir. Bu durum, gelir diizeyini etkileyen farkli degiskenlerin de bulunmasiyla
aciklanabilir.

Politik hak ve ozgrliiklerin {ilkelerin demokratiklesme dtizeyleri ile yakin iliskisi oldugu
varsayimindan hareketle bu calismada ayrica demokrasi endeksine de yer verilmistir. Ulkelerin
demokratiklesme diizeyi “The Economist Intelligence Unit” tarafindan hazirlanan 2017 Demokrasi Endeksi
dikkate alinarak belirlenmistir. Demokrasi endeksi bes ana bilegsen altinda kiimelenmis 60 gostergenin
kullanilmasryla olusturulmus bir endekstir. Ana bilesenler;

v Hiikiimetin isleyisi,

Secim siireci ve cogulculuk,
Siyasi kiiltiir,
Siyasi katilim ve

AN NN

Kisisel 6zgtirliiklerdir

Endeks 0-10 arasinda deger almakta ve deger biiytidiikce tilkenin daha demokratik bir yapiya
kavustugunu ifade etmektedir. Demokrasi endeksinde tilkeler (167 iilke) demokrasi seviyeleri agisindan dort
farkli gruba ayrilmistir (The Economist Intelligence Unit, 2017, 54). Bunlar;

v' Tam demokrasiler,

v Kusurlu demokrasiler,
v Karma rejimler ve

v" Otoriter rejimlerdir.

Ele alinan tilkeler demokrasi diizeyleri acisindan degerlendirildiginde karma rejimler arasinda yer
alan en demokratik tilkelerin sirasiyla Kirgizistan ve Tiirkiye oldugu; diger tilkelerin ise otoriter yapida
oldugu Tablo 4’de goriilmektedir.

Ekonomik ve sosyal gelismelerin temel alt yapi unsurlarindan biri hukukun {isttinliigtidiir.
Hukukun usttinliigti ekonomik ve politik 6zgiirliiklerin korunmasinda, firsat esitsizliginin giderilmesinde
on plana cikarak vatandaslarin toplum igerisinde kendini daha giiven iginde hissederek yasamasini
saglamaktadir. Hukukun tstunliigiintin belirlenmesinde kullarilabilen bir gosterge Diinya Adalet Projesi
(The World Justice Project) tarafindan gelistirilen Hukukun Ustiinliigii Endeksidir. Soz konusu endeks her
yil bir rapor olarak yayinlanmaktadir. Rapor, hukukun tstinltigti kavramini, ayrimcilik yapmaksizin
herkesin hukuk karsisinda hesap verebilir olmasi ve hukuki sistemin yeteri kadar anlasilir, tutarli ve temel
insan haklarryla uyumlu olmasi seklinde ele almaktadir. Hukuksal stirecin uygulams sekli ve araglarmin
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yam sira, hakim ve savcilarin da yeteri kadar kalifiye ve tarafsiz olmalar1 da hukukun dsttinlagint
belirleyen faktorler olarak dikkate almmaktadir. Hukukun tstiinliigii endeksi sekiz ana bilesen altinda
kiimelenmis 44 gostergeyi dikkate alarak hesaplanmaktadir. Ana bilesenler hukukun tstunliigu ile
dogrudan ilgili olan;
v Hiikiimet yetkilerinin kisitlanmasi,
Yolsuzluklarin 6nlenmesi,
Yonetimde seffaflik,
Temel haklar,
Asayis ve gtivenlik,
Idari yaptirimlar,
Adil hukuk ve
v Cezai adalet

basliklarindan meydana gelmektedir.

AN NN N SN

Hukukun usttinltigti endeksi 0 ile 1 arasinda deger almaktadir. Birinci sirada olan Danimarka’nin
skoru 0.89 diizeyindedir. Tiirk Cumhuriyetleri'nin degerleri bu degerle karsilastirildiginda en iyi durumda
olan Kazakistan'in bile oldukea kotii durumda oldugu ifade edilebilir. Ele alinan iilkeler arasinda en kotii
durumda olan iilke ise Tiirkiye’dir. Ulkelerin hukuk kurallarinin tstiinliigiine iliskin bu durumlar diger
gostergelerle birlikte degerlendirildiginde firsat esitsizliklerinin, yolsuzluklarin ortadan kaldirilmasimin ve
ekonomik biiytimede potansiyele yaklagilmasmin zor oldugu ifade edilebilir.

Eko-politik gostergeler bir biitiin olarak degerlendirildiginde c¢alisma kapsaminda ele alinan
tilkelerin tiimii igin gegerli olmak tizere gelismis tilkelerle 6nemli aciklarinin bulundugu goriilmektedir. S6z
konusu agiklar1 giderecek politikalar bir yandan iilkelerin dogrudan insani gelismislik diizeylerini artirirken,
diger yandan ozellikle esitsizliklerin azaltilmasina yonelik olarak uygulanacak politikalarin etkinligine bagh
olarak tilkelerin ekonomik performansini olumlu yonde etkileyerek dolayli olarak da insani gelismislik
diizeylerini olumlu yonde etkileyecektir. Ayrica demokratiklesme bir tilkenin daha giiclti kurumsal yaprya
kavusmasina ortam hazirlayacaktir. Giiclii kurumsal yap: giiclii ve rekabet edebilir bir ekonomik yapiy1
beraberinde getirecektir. Ayrica giiglii bir kurumsal yapi tilkede yasanan ya da yasanacak olan politik ya da
ekonomik istikrarsizliklarin bir yandan daha distik siddetle diger yandan daha hizli bir sekilde
atlatilmasini saglayacaktir. Boylece gtiglii demokratik ve kurumsal yapi ile yiiksek seviyelere ulasmis olan
insani gelismisligin geriye dogru seyretmesi zorlasacaktur.

Tum bu degerlendirmelerle birlikte Tiirkiye disindaki tilkelerde demokratiklesme diizeyinin
zay1flig1, yolsuzlugun yiiksek olmasi bir yandan bu ekonomilerde kayit disi ekonominin varhigina iliskin bir
takim ipuglar1 sunarken diger yandan bu iilkelerin s6z konusu istatistiklerine olan giiveni sarsmakta ya da
dogruluguna iligkin bir takim soru isaretleri uyandirmaktadir. Ornegin Kazakistan'in Gini katsayisinin 28
olmas1 distindiirticidiir. Dolayisiyla bu calisma, her ne kadar uluslararasi kurumlar tarafindan resmi
istatistikler kullanilarak elde edilmis verilere dayandirilarak gerceklestirilmisse de bu noktalarin da goz
ontinde bulundurulmasi gerekmektedir. Ancak arastirmacilara mevcut durum hakkinda bir resim gekme
olanag1 da saglamaktadir.

Sonug

1970’li yillardan sonra tilkelerin kalkmmuslik diizeylerini ekonomik biiytime ve ekonomik biiytimeyi
ifade eden degiskenlerle 6lgme anlayisi elestirilere maruz kalmistir. Bu elestiriler sonrasinda {ilkelerin
kalkinmislik diizeyleri insani gelismislikle ifade edilmeye baslanmustir. Yiiksek gelir diizeyi insani gelisme
i¢in gerekli ama yeterli kosul degildir. Gelir degiskeninin yani sira insanlarin yapabilirliklerinden hareketle
UNDP tarafindan gelistirilen IGE kullanilarak iilkelerin insani gelismislik diizeyleri belirlenmeye
calisilmustir.

Bu calismada Turk Cumhuriyetlerinin insani gelismislik diizeyleri analiz edilmistir. Analizler
sonucunda gostergeler bir biitiin olarak degerlendirildiginde sirasiyla Kazakistan, Tiirkiye ve Azerbaycan'mn
goreceli olarak ele alinan diger tilkelere gore daha iyi bir durumda oldugu soylenebilir. Bununla birlikte en
iyi konumda yer alan Kazakistan bile 56. sirada, Tiirkiye ise 72. sirada yer almaktadir. Tiirkiye diinyanin 17.
biiyiik ekonomisi olmasina ve KBGSMH degeri agisindan 60. sirada olmasina ragmen benzer basariy1 insani
gelismislik acisindan gosterememektedir. Tiirkiye'nin en 6nemli a¢igt egitim alaninda bulunmaktadir.
Egitim alanindaki agigin yam sira Tiirkiye agisindan bir baska énemli sorun egitimin niteligine iliskindir.
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OECD tarafindan egitimin kalitesini 6lgmeye yonelik olarak yapilan PISA aragtirmasi sonuglarina gore
Tiirkiye’'de egitimin niteligi oldukca diisiiktiir. Kirgizistan ve Ozbekistan'in ise en sorunlu olduklar: alan
gelir degiskenine iliskindir. Tiirkmenistan ise 6zellikle saglik ve egitim alaminda politika uygulamalarina
ihtiya¢ duymaktadir.

IGE, insani gelismislik diizeyini olcen 6nemli bir degisken olmakla beraber gerek icermedigi
degiskenlere gerekse olgiim yontemine iliskin elestirilere konu olmaktadir. Bu noktadan hareketle gerek
UNDP gerekse bagka kurumlar alternatif endeksler gelistirerek daha saglikli veya gercek¢i durum tespiti
yapabilecek ¢lctimler saglamaya calismaktadir. Calismada bu amacla oncelikle esitsizlikleri dikkate alan
endekslere yer verilerek analizler yapilmustir. Esitsizliklerin dikkate alinmasi ile olusturulan endeksler
dikkate alindiginda Tiurkiye disindaki iilkelerin siralamasinda goreceli bir iyilesmenin ortaya giktigi
gorilmektedir. Tirkiye ise diger tilkelere gore esitsizliklerin daha yogun yasandigi bir tilke olarak one
¢ikmaktadir.

Calismada ayrica eko-politik degiskenlere yer verilerek IGE'nin icermedigi alanlara iliskin analizler
de yapilmistir. Bu gercevede farkli uluslararast kurumlar tarafindan hazirlanan yolsuzluk algi endeksi,
ekonomik 6zgiirliikler endeksi, demokrasi endeksi ve hukukun tistiinliigii endekslerine yer verilmistir. Tm
bu degiskenler agisindan Tiirkiye, goreceli olarak ele alinan tiilkeler arasinda iyi bir konuma sahip olsa da hig
bir tilkenin diinya siralamasindaki yeri parlak degildir.

Sonug olarak Tiirk Cumhuriyetleri'nin insani gelisme performanslarinin iyi olmadigi ifade edilebilir.
Bu amagla kisa ve uzun vadeli politikalarin uygulanmasi gerekmektedir. Kisa vadeli politikalar ile gelir
degiskenine iliskin iyilestirmeler saglanabilecek olsa da yeterli olmayacaktir. Uzun vadeli politikalar ile
yapisal sorunlarin ¢oziimii saglanmalidir. Ozellikle bu konuda egitim politikalar1 énem arz etmektedir. Bir
tilkede uygulanacak egitim politikasina iliskin degisikliklere deginildiginde cogunlukla fen, miihendislik, tip
ve matematik gibi doga bilimlerine iliskin reform politikalar1 disiintilmektedir. Ttim bu alanlarda bir
ilerlemenin yasanmasmin zorunlulugu ¢nemli bir gercektir. Bununla birlikte sosyal bilimlerin de doga
bilimleri kadar hatta onlardan daha 6nemli oldugu gozden kacirilmamalidir. Sosyal bilimlere gerektigi
kadar 6nem verilmemesi bu alandaki bilgilerin toplum tarafindan yeterince benimsenmemesine bagh olarak
gelismekte olan tilkelerde yeterince demokratik bir hukuk diizeni olusturulamamakta, demokrasi kiiltiird,
hosgorii kiltlirti ve uzlasma kilttirti toplumda yer bulamamaktadir. Tiim bunlarin yerine toplumda
catisma, Stekini reddetme ve hatta bertaraf etme egilimleri ortaya ¢ikmaktadir. Ayrica sosyal, politik ve
kiilttirel alanlarda yasanan yapisal problemlerin ¢oziimlenmesini neredeyse olanaksiz kilmaktadir. Bu
alanlarda siiregelen yapisal sorunlar gelismekte olan tilkelerdeki i¢ karisikliklar1 veya catismalar1 da
biiytitmektedir. Egitim sistemi ile ilgili bir baska sorun egitimli insanlarin erismis olduklar1 bilgi ve beceri
diizeyine iliskin olarak yagsanmaktadir. Ozellikle baskici, ezberci ve sorgulamayan egitim sistemleri, pasif,
analitik diisiince yetenegine sahip olmayan, sorgulamayan kisilerin yetismesine neden olmaktadir. Bdylesi
bir durumda uygulanmas1 gereken politika; bilimsel diistince yetenegini gelistirici, sorgulayan, analitik
diistince yetenegine sahip, yenilikgi, insan haklarma saygili, demokrat, hosgoriilii ve uzlasmaya deger veren
kisilerin yetismesini miimkiin kilacak bir egitim sisteminin meydana getirilmesidir. Bu politikalarin sonucu
olarak giintimiiz bilgi ekonomisinin temel {irtinii olan bilgi ve teknoloji tiretimi saglandig1 gibi yukarida
aciklanan esitsizliklerin de giderilmesi gerceklestirilecektir. Boylece daha yiiksek bir insani gelismislik
seviyesine ulasilacaktir. Ayrica daha egitimli daha demokrat insanlarin yetistirilmesi toplumda demokrasi
kiltirtintin yerlesmesini beraberinde getirecektir. Politik alanda demokrasinin yerlesmesi tilkelerin daha
glicli kurumsal bir yapiya kavusmasin saglayacaktir. Daha gticlii kurumsal yapi bir yandan daha gtiglii bir
ekonomi anlamina gelirken diger yandan tilkede yasanacak olan politik ve ekonomik sorunlarm daha kolay
bir sekilde bertaraf edilmesi seklinde bir etki yaratacaktir. Ayrica tim bu stiregler birlikte
degerlendirildiginde daha yiiksek bir insani gelisme seviyesine ulasilabilecegi gibi s6z konusu guglii
kurumsal yap1 bir takoz etkisi yaratarak erisilmis olan ytiksek insani gelismislik seviyesinden kolay kolay
geriye gidilmeyecektir. Boylece yiiksek insani gelisme ile beraber giicli devlet varligini stirdiirecektir, aynen
Seyh Edebali'nin Osman Gazi'ye 6giitledigi gibi “insan1 yasat ki devlet yasasin”.
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