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TURK SIYASi KONUMUNDA KADININ YERI
THE PLACE OF WOMAN IN TURKISH POLITICAL POSITION

Vasif MAMMADOV*

Oz

Siyasiler toplumsal kaynaklarin sahibi/yoneticisi olmalar1 ve karar alma siirecini yonlendirici konumda bulunmalar:
nedeniyle, birey ve toplum hayatinda énemli bir yere sahiptirler. Yerel yonetimler halka dolayisiyla kadina ve kadinlarin sorunlarina en
yakin hizmet birimidir. Diinyada oldugu gibi toplumsal cinsiyet esitsizligi, Tiirkiye’de de bir ¢cok alanda mevcuttur. Bu esitsizligin en
fazla goriildigi alanlardan biri kadinin siyasal karar alma mekanizmalarmdaki konumudur. Bir ¢ok Diinya tilkesindeki kadmn
temsilcilerin ulusal meclislerde temsil oram Ttirkiye’den daha yiiksektir.

Bu anlamda, Tiirkiye’de toplam niifusun yarisini olusturan kadimnlarin siyasal alandaki yerini agiklayabilmek onemlidir.
Calismada tarihsel siiregte Tiirk siyasi elitleri arasinda kadinin yeri ve etkinligi ile, gtintimtiz Tiirk toplumunda siyasi gii¢ agisindan
kadmlarin konum ve kadin haklari ele alinmaktadir. Arastirmada Tiirk kadinlarinin belirtilen alanlardaki mevcut durumu, siyasete
katilma olgusu ekseninde, diinya ve Tiirkiye’deki veriler 1s181nda incelenecektir.
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Abstract

Politicians have an important place in individual and community life, because of possession the owners / managers of social
resources so they are in a position to guide decision-making. Local administrations are the closest service unit to the public and
therefore to the problems of women. Gender inequality is also existing in many areas in Turkey, as in the world. One of the most
common areas of inequality is the position of women in political decision-making. In many developed countries, representation of
women representatives in national parliaments rate is higher than Turkey.

In this sense, it constitutes half of the total population in Turkey is important to be able to explain the role of women in the
political sphere. In the historical process of study, the place and the activity of the woman among the Turkish political elites, current
Women's position and women's rights are taken up in terms of political power in Turkish society. The current situation of Turkish
women in the mentioned areas, on the axis of political participation will be examined in the light of the world and Turkey.

Keywords: Woman, Political participation, Turkish Political Elite, Political position, Woman Rights.

1.Giris

Endiistriyel tiretimin gelismesiyle modern toplumlarda cinsler arasindaki esitsizligin yeni temelleri
olusmustur. Ciinkti modern toplumlarda giindelik yasam ©6zel alan-kamusal alan diye ayrisir ve siyasal
kararlarin tiretildigi kamusal alanlar erkeklerin sorumlulugunda, 6zel alanlar da kadinlarin sorumlulugunda
kalir. Bu gerceklik insanlari kadinlar ve erkekler olarak sahip olacaklar1 haklar, ytikiimliiltikler ve
ozgirliikler acisindan farklilastirir ve erkek egemenligine dayali bir cinsiyet diizenine ortam saglar. Bu
nedenle, kadinlar ailede bakim, yetistirme, beslenme gibi isleri yaparken bu isler, kamusal diinyanin temel
ilkeleri olan emek-hak-karsilik baglaminda degil, sevgi-minnet-fedakarlik baglaminda ele alinir. Toplumsal
ve siyasal haklar bakimindan toplumdaki stattileri en ¢cok degisiklige ugrayan kadinlar, bu kadar degisiklige
karsin ikincil planda kalmaya devam etmisler; sorumluluklari ev ve aile ici isler ile sinirl kalmistir. Ataerkil
toplumsal yap1 i¢inde stirekli erkek gozetiminde kalan kadin, 6nce baba ve kardes daha sonra es ve erkek
¢ocuklar1 arasinda kalmustir.

Tiirkiye’de kadin haklarimin bugitin ulastigi noktayr saghikli olarak degerlendirebilmek igin,
Cumhuriyet 6ncesinden giintimiize kadar olan gelismeleri bilmek gerekir. Kadinlar siyasal haklar: ¢ikarilan
kanunlarla 1930’da yerel secimler, 1934’te ise genel secimlerde elde etmis, se¢cme ve se¢ilme hakkina sahip
olmuslardir. Bu kanunlarla kadimin konumu, “tebaadan yurttasa gecis, karsit cinsle esit statiiye ulasma”
olarak kavramsallastirilmistir. Bunda Tiirk kadiinin verdigi miicadelenin yani sira Tiirk Devriminin 6nderi
olan Mustafa Kemal Atatiirk de onemli rol oynamistir.1935 milletvekili genel secimlerinde 18 kadin
milletvekili Meclis’e girmis, kadinlar parlamentoda % 4,5 oraninda temsil edilmislerdir. Bu yillarda Avrupa,
Amerika ve Asya’daki birgok tilkede bu hakkin bulunmayis1 konunun énemini daha da artirmaktadir. Tiirk
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kadim i¢in ciddi kamusallasma olanag1 saglayan bu gelismenin 6zglirlesme ve bireylesme anlamma gelip
gelmedigi; siyasal temsil olanag1 agisindan Tirk kadinmin bugiinkii durumunun ne oldugu 6nemli bir
sorudur. Calismada ilk olarak Osmanlinin son dénemindeki kadin hareketi, 1934’e kadar olan dénemi
hazirlama potansiyeli de dikkate alinarak ele ali- nacaktir. Daha sonra diinya parlamentolarinda kadmlarm
temsil edilme oranlar1 Tiirkiye'deki durum ile karsilastirilacak ve kadinlarin siyasette yeteri kadar temsil
edilmemelerinin nedenleri ve ¢oziim onerileri tizerinde durulacaktir.

2.Tiirkiye’de Kadinlarin Siyasal Hayata Katiliminin Tarihi Gelisimi

2.1. Osmanli1 Dénemi'nde

5 Aralik 1934 tarihinde kadinlara milletvekili se¢cme ve secilme hakki taniyan yasa Tiirkiye Biiytik
Millet Meclisi (TBMM) tarafindan kabul edilmistir. Peki, bu stirece nasil gelinmistir? Burada akla gelen soru,
Osmanli'nin son donemindeki kadin hareketinin 1934’e kadar olan doénemi hazirlama potansiyelinin ne
oldugudur.

I. Mesrutiyet'le baslayan II. Mesrutiyet'te biiytik bir ivme kazanan kadinlarin siyasal hak
miicadelesinin, kadin hareketini Cumhuriyet'e tasidif1 soylenebilir (Goksel, 2003, 7-9). Kadin hareketi
19.ytizyilin ikinci yarisindan itibaren yogun bir sekilde Osmanli Imparatorlugu’nda yagsanirken Osmanli'nin
hukuk ve egitim alamindaki yaptigi dontisimler kadimn ev mekanimin disina ¢ikmasim saglamis,
siyasallagsmasini ve orgiitlenmesini de tesvik etmistir (Caha, 1996, 10).

II. Mesrutiyet donemi kadin hayat1 bakimindan ¢ok degisik safhalar gosterir. Bir taraftan 6grenim ve
egitim goren kadinlarin meslek hayatina yonelmesi, diger taraftan taassuptan kurtulma g¢abasi vardir. 1914-
1918 Diinya Savasina Osmanli Devletinin katilmas: ile toplum hayatinda yeni bir durum meydana
gelmistir. Askere giden erkeklerden agik kalan bazi memurluklara kadinlarin tayin edilmesi zorunlulugu
dogmus, savas sonrasi azalan erkek niifusu kadinlara c¢alisma olanaklar1 hazirlamis, hastanelerde, posta
tekel idaresinde, laboratuvarlarda ve diger bazi islerde kadin ¢alisan sayisi artmistir. Kadin cephe gerisi
islerde ve kaldig1 evinde eskisinden daha ¢ok calisma mecburiyeti hissetmistir. O zamana dek yalnizca ev
icinde anne ve es roliini oynayan kadin, toplumsal yasamda farkli bir statii elde etmek amaciyla talepte
bulunmaya baglamistir. Bu konuda basm ¢ok etkin bir rol oynamustir. Kadinlar, basin yoluyla gerek
kendilerini gerekse Batili kadinlar1 tanima olanagi bulmuslardir. O dénemde haklarimi savunan, kadinlarin
bilinglenmesini amagclayan ya da giincel konularda kadinlar1 aydinlatan pek ¢ok dergi, mecmua ve benzeri
yayin hizla yayilmaya baslamistir. Gelismekte olan feminist akim, geng Osmanli ve Jon Tiirk gevrelerinde de
taraftar bulmus, kadinlarin durumu, o dénemlerin tinlti diistiniirlerinin kalemlerinde sayisiz roman, piyes,
siir ve felsefi yazilara konu olmustur. Kadin dergilerinde, toplumun cesitli kesimlerinden gelen kadinlara,
taleplerini ve degismesini istedikleri konular1 agiklamalari i¢in firsat verilmistir. Dénemin kadin dergileri ve
dernekleri, kadinlarin bu miicadelesini anlatan en iyi kaynaklar olarak karsimiza ¢ikmaktadir.

2.1.1. Kadin Dergileri

Basin, kadinlarin kendilerini tanitmalarinda, sorunlarini ifade etmelerinde en énemli ara¢ olmustur.
1868 yilinda ¢ikan Terakki Gazetesi kadin mektuplarina ilk defa yer vermis, ancak yazarlarin kimliklerini
belirtmemistir. Bu mektuplarda, 6rnegin, erkeklerle aynm1 vapur ticreti 6demelerine ragmen, vapurlarda
kadmnlara ayrilan yerlerin kotulugtinden yakinilmis, boyle hor goriilmelerinin nedeni sorulmus veya ¢ok
kadinla evlilik sorgulanmuistir (Taskiran; 1973, 30).

[k kadin dergisi, 1869'da Terakki Gazetesi tarafindan Pazar giinleri haftalik cikarilan Terakki-i
Muhadderat dergisidir. Terakki-i Muhadderat siitunlarinda, o gitiniin Avrupa’siyla karsilagtirmalar
yapilarak Osmanl toplumunda kadinin geri birakilmasin: elestiren yazilar, agirlik noktasini olusturuyordu
Ozen, 1994, 16).

Bu tarihten sonra da kadinlara yonelik pek ¢ok kadin dergisi ¢ikarilmistir.! Bu dergiler kadinlarin
yazma konusundaki cekingenliklerinin giderilmesinde 6nemli bir islev gormiistiir. 1886'da ¢ikarilan
Sukfezar sahibi (Arife Hanum) ve yazarlarinin tiimiiniin kadin oldugu ilk dergidir. 1895’de ise basyazari ve
kadrosunun g¢ogunlugunu kadinlarm olusturdugu Hanimlara Mahsus Gazete yayinlanmaya baglamustir.
Araliksiz 13 yil yaymlanan dergide dikkat ceken hususlardan biri, yazarlarinin dénemin aydin biirokrat
kesiminin kizlar1 ya da egleri olan iyi egitim gormiis entelektiiel hanimlar olmalaridir. Dergide, 6zellikle

1 Bu dergilerden bazilar1 sunlardir: Vakid Yahut Miirebbi-i Muhadderat-1875, Ayine-1875, Aile-1880, 1nsaniyet -1883, Hanimlar-1883,
Sukifezar- Miiriivvet-1888, Parca Bohgasi-1889, Hanimlara Mahsus Gazete-1895, Hanumlara Mahsus Malumat-1895, Alem-i Nisvan-
1906, Demet-1908, Mehasin-1908, Kadin-1908, Musavver Kadin, Kadinlar Diinyasi, Erkekler Diinyasi, Giizel Prenses, Kadinlik, Siyanet,
Seyyale, Haninlar Alemi, Kadinlar Alemi, Kadinlik Hayat, Bilgi Yurdu Isig1, Tiirk Kadini, Geng Kadin, Kadin Duygusu, Inci, Diyane,
Kadinlar Saltanati, Hanim, Ev Hocaszi, Siis Firuze.

- 661 -



Uluslararasi Sosyal Arastirmalar Dergisi f The Journal of International Social Research
Cilt: 12 Say:: 63 Nisan 2019 Volume: 12 Issue: 63 April 2019

diger tilkelerden de ¢rnekler verilerek kadinlarin her isi yapabileceklerine olan inanglar1 pekistirilmeye
calisilmustur.

1908 yilinda II. Mesrutiyet'in ilanindan sonra da kadin dergilerinin sayisinda artis olmustur. 1908
yilinda ¢ikarilan Demet Dergisi'nde ilk kez siyasi konulara deginilmis, siyasi makaleler yayimlanmustir.
1913'te yayimlanan Kadinlar Diinyasi, diger dergilerden farkli olarak Osmanhi kadinimnin haklarimi
savunmak icin kurulan Osmanli Miidafaa-i Hukuk Nisvan Cemiyetinin yayin orgamidir. Bu dergide,
kadinlar1 egitim ve 6gretime, ticarete, el sanatlarina tesvik edici yazilar yazilmistir (Ozen, 1994, 27). Aym
sekilde kadin derneklerinin yayini olarak Siyanet ve Diyane adlariyla iki dergi daha karsimiza ¢ikmaktadir
(Cakar, 1996, 37).

Tum bu dergilerde Osmanlh kadim1 hakkinda pek ¢ok bilgi yer almaktadir. Donemin siyaset ve
edebiyat alaninda bir ¢ok tinlii kadin yazar toplumsal ve ekonomik konulardaki kadinlarin goriislerini
aktarabilmiglerdir. Bu dergiler kadimnlarin kendilerini birey olarak ifade etmelerini saglamis ve hak talep
ederek kadinlarin artik ikincil konumda kalmak istemediklerini vurgulamaistir.

2.1.2. Kadin Dernekleri

Osmanli Devleti'nde kadinlar tarafindan dernekler de kurulmustur. Bu dernekler kadinlarin bireysel
taleplerini orgiitlii birliklere dontistirmeyi hedeflemistir. Cesitli yayinlarla ve yapilan konferanslarla
amaclarini gergeklestirmeye calisan dernekler, sorunlar karsisinda {iretilen ¢oztimleri uygulamaya
gecirilmesi konusunda gayret sarf etmistir.ttihat ve Terakki Cemiyeti, kadinlar subesi ve dernekler agnustir.
Selanik’teki Kadinlar Subesi bagkan yardimcis1 Emine Semiye'nin II. Mesrutiyet'in ilani tizerine Hiirriyet
Meydani'nda verdigi nutku tinliidiir. Cemiyet'in kurdugu “Tedli-i Vatan Osmanli Hanimlar Cemiyeti”,
“Osmanli Kadinlar1 Terakkiperver Cemiyeti” gibi dernekler yoksulluk i¢inde bulunanlarin ihtiyaclarmi
karsilamaya yonelik faaliyetlerde bulunmuslardir.

Mesrutiyetle birlikte feminizm telaffuz edilmeye ve erkeklerin kadinlar1 algilayisi sorgulanmaya
baslanmistir. Mesrutiyet donemi kadin dernekleri arasinda feminist olmasiyla bilinen dernek, Ulviye
Mevlan tarafindan 1913 yilinda “Osmanli Miidafaa-i Hukuk-1 Nisvan Cemiyeti” adiyla kurulmustur.
Dernek, 1913-1921 yillar1 arasinda “Kadinlar Diinyas1” adinda bir dergi de ¢ikarmistir. Kadinin ev digindaki
giysilerinin diizenlenmesi, kadinin galisma yasamini kolaylastiracak cesitli isyerlerinin agilmasi gibi gesitli
alanlarda calismalar yiirtiten dernek, egitimsizligi en 6nemli sorun olarak benimsemis, ilk6gretimin zorunlu
ve tek tip olmasi, her yerde kiz liselerinin agilmasi ve kizlara yiiksekogretim hakk:i verilmesi yoniinde
taleplerini dile getirmistir. Bu dernegin bir 6zelligi de 1921'de kadinlarin se¢me ve segilme hakkim
glindemine almis olmasidir.

Bagimsizlik Savasi'nda da Turk kadinlarinin kurdugu “ Anadolu Kadinlar:1 Miidafai Vatan Cemiyeti”
itilaf devletleri yoneticileri ve padisahin destekledigi Istanbul Hiikiimeti'ne tepki vererek protestolar gekmis
ve ordunun ihtiyaclar1 i¢cin kampanyalar baslatmistir. Bunlardan en énemlilerinden biri Cevdet Pasa'nin kizi
Fatma Aliye'nin 1908'de kurdugu “Nisvan-1 Osmaniye Imdat Cemiyeti’dir. 1897 Osmanli Yunan savasinda
Osmanli ordusuna ¢ok biiyiik desteklerde bulunmustur. Bu donemin diger derneklerinin bashcalary; “Hilal-i

”oou

Ahmer Cemiyeti Hanimlar Heyeti”, “Donanma Cemiyeti”, “Miidafa-i Milliye Hanumlar Heyeti” dir.
2.2. Milli Miicadele Dénemi

Osmanli kadmnlarmin statiisti, 1919-23 yillarinda verilen Bagimsizlik Savasi sirasinda daha da
ylikselmistir. Savas, hem erkeklerin askere alinmasi dolayistyla onlarin gorevlerini kadinlarin devralmasi,
hem de kadinlarin erkeklerle omuz omuza savasmasi nedeniyle 6nemli rol degismelerine yol agmustir. Bu
donemde kadin dernekleri, Tirk kadminin vatanmin kurtarilmas: icin faaliyet gosterdigi merkezler
durumundaydi. Bu dernekler vatanin kurtarilmasi igin yardim toplama ve genis kitleleri yardima ¢agirma
faaliyetlerinde bulunmuslardir. Asri Kadinlar Cemiyeti ve Hilal-i Ahmer Kadin Kollari, 6zellikle askere
giyecek ve ordunun saglik hizmetlerinde ¢alismislardir. Bu donemin en énemli cemiyeti Anadolu Kadinlar:
Miidafaa-i Vatan Cemiyeti’'dir. 5 Kastm 1919'da Sivas'ta kurulan cemiyet Istanbul Hiikiimeti'ne ve itilaf
devletleri temsilcilerine isgali protesto eden telgraf ¢ekmisler ve Tirk kadiminin bizzat miicadeleye
katilmasimi saglamislardir. Bircok yerde subeler acilmis, cemiyet faaliyetleri basta Mustafa Kemal Pasa
olmak {tizere Milli Miicadele’nin ileri gelen kadrosu tarafindan takdirle karsilanmis ve tesvik edilmistir.
(Kurnaz, 1991, 121).

Tiirk kadim fiili olarak da cepheye katilmistir. Halide Edip garp cephesine tayin edilmis ve onbasi
riitbesine yiikseltilmistir. Istiklal Savasi basladiginda Dartilftinun 6grencisi olan Miinevver Saime garp
cephesinde gorev almis ve 6zellikle cephe gerisinde ve istihbarat islerinde 6nemli basarilar gostermistir.
Kilavuz Hatice Pozanti’da miicadele etmistir. Tayyar Rahmiye 9. Tiimende goniillii olarak bir miifrezenin
komutanligini yapmustir. Kara Fatma Milli Miicadele’de Adana, Dinar, Afyonkarahisar, Nazilli Saraykoy ve
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Tire’de asker olarak calismistir. Gordesli Makbule, Binbas1 Ayse, Nezahat Hanim, Stireyya Siiltiin Hanim
cephelerde ¢alisan diger kadinlardar.

2.3. Cumhuriyet Dénemi

29 Ekim 1923’de Cumhuriyet ilan edilmis ve monarsiyle idare son bulmustur ve bununla kadinlarla
ilgili hukuki stirecler 1920’lerde gtindeme yerlesir. Kadinlara oy hakki verilip verilmemesiyle ilgili
tartismalar yapilir, ancak bir sonug alinamaz.

Bu donemde onemli bir gelisme 1926 tarihinde Isvicre Medeni Kanunu'nu temel alan Tiirk Medeni
Kanunu'nun kabul edilmesidir. Yeni Medeni Kanun, kadinla erkegin yasa oniinde esit oldugu temel
varsaymmina dayaniyordu. Yasa ok esliligi ve vekaletle evlenmeyi yasakliyor, evlenme yasi olarak kizlarin
18 yasin1 bitirmesini sart kosuyordu. Bosanma, velayet ve miras konularinda kadinlara erkeklerle esit haklar
tanimisti.

Batililasma projesini goriintir kilmay1 amaglayan bu girisimlere ragmen, kadinlarin se¢me ve segilme
haklarm elde etmesi i¢in 1930°lu yillar1 beklemek gerekti. Bu arada 6nemli bir olusum olan Tiirk Kadinlar
Birligi de Turk kadininin siyasal, sosyal ve iktisadi haklarinin saglanmas: ve gelistirilmesini kendisine amag
edinmis ve bu amaca yonelik faaliyetlerini stirdiirmiistiir.

II. Mesrutiyet'in dergi ve derneklerinde yetisen kadinlar Bagimsizlik Savasi sonrasinda 15 Haziran
1923'te “Kadinlar Halk Firkas1” adiyla bir parti kurdular. Bu sirada hentiz ilk siyasi olusum Cumbhuriyet
Halk Firkasi ortaya ctkmamusti. Kadinlar Cumhuriyet Halk Firkasindan daha iki ay once kendi partilerini
kurmus oldular (Argunsah, 2002, 56). Partinin baskan1 énemli bir Tiirk feministi ve ilk kadin parti baskani
olan Nezihe Mubhittin, genel sekreteri ise Siiktife Nihal'dir. SiikGfe Nihal'in “Firkamizin Mefrtkesi”
basligiyla yayimlanan bir konusmasinda, partinin amaglar: anlatilmaktadir. Buna gore partinin ilk hedefi
siyasi degildir. Oncelikle egitim, aile hukuku ve calisma hayatiyla ilgili haklar konusunda kadinlarin
bilgilendirilmesi gerekmektedir. Bunlardan sonra siyasi hedefler kendiliginden olusacaktir. Nihal bu
konusmasinda kadinlarin kendilerini idrak ettikleri zaman once geleceklerini ve kaderlerini tayin edecek
olanlara “kendi itimadim ihtiyariyle vermeyi” yani se¢meyi, ardindan da “kendisine taalluk edecek
meselelerin miidafaasinda kendisini bizzat temsil etmeyi” yani segilmeyi hak bileceklerini belirtmektedir
(Argunsah, 2002, 58).

Bu sozler o donem igin kadinlarin siyasi hedeflerini gosteren iddiali sozlerdir. Kadinlar Halk
Firkasi'min kurulusu ile ilgili valilige verilen dilekceye yamit verilmemistir. Bunun nedeni olarak siyasal
haklar1 verilmemis olan kadinlarin parti kuramayacaklar1 kendilerine iletilmistir. Clinkii 1923’te kabul edilen
secim kanununa gore her erkek Tiirk se¢cme ve secilme hakkina sahipti. Parti daha sonra Tiirk Kadinlar
Birligi adinda dernege doniistiiriilerek daha onceki kadin dernekleri gibi yardim amagh ¢alisan bir yapiya
biirtindtirtilmustiir. Turk Kadinlar Birligi 1927’de yapti1 bir kongre ile tekrar siyasi isteklerde bulunmus,
ancak tepkilerle karsilasmistir. Nezihe Muhittin, kadinlarin siyasi haklarini elde etmedikge sosyal hayatta
yer alamayacag tezinde 1srarlidir. Muhittin ve arkadaslari bir stire sonra Birlikten uzaklastirilirlar. Ancak bu
faaliyetler, asamali olarak kadinlarin siyasi haklarimi kazanmalarina katki yapmuastir.

2.4. Kadinlara Oy hakki taninmasi

Tiirkiye’de kadmnlar 3 Nisan 1930'da, Belediye Yasasi’min sagladigi haktan yararlanarak ilk kez
sandik basina gittiler. Bu oy hakkinin verilmesini Ttirk kadininin biiytik bir kazanimi olarak degerlendiren
Kadinlar Birligi gerek bildiriler yayinlayarak, gerekse mitingler diizenleyerek bu olay1 kutlamistir.

Kadmlara belediye secimlerine katilma hakkinin verildigi bu donemde, Tiirkiye tek partiden cok
partililie gecisi de denemis, Atatiirk’iin demokrasi arzusunun bir tirtinii olarak Serbest Cumhuriyet Halk
Firkast kurulmustur. Bu parti, Kadilar Birligi eski Bagkani olan Nezihe Muhittin’i Beyoglu'ndan Istanbul
Sehir Meclisi'ne, CHP ise bu Birligin o donem baskani olan Latife Bekir’i Fatih’ten [stanbul Sehir Meclisi'ne
aday gostermistir. Bu secimde CHP aday1 olarak giren Latife Bekir, Rana Sani Yaver, Refika Hulisi Behget ve
Safiye Hanimlar Meclis’e se¢ilmislerdir. Bu hanimlardan sadece Nakiye Hanum, Meclis’te Daimi Enctimen’e
girebilmistir. Kadinlar Birligi'nden Latife Bekir ve Safiye Hanimlar Egitim Enctimeni'nde gorev yapmustir.

Yerel secimler sonrasinda Ekim 1933’de Koy Yasasi'min 20 ve 25. maddeleri degistirilerek kadinlara
koyde muhtar ve ihtiyarlar kurulunu se¢mek ve secilmek hakki verilmistir. 1934 yilinda da 1924
Anayasasi’'nin 10. ve 11. maddelerine eklenen “ve kadinlar” sozciikleriyle, kadinlara TBMM igin se¢me ve
secilme hakk: taninmustir. Bu hakkim Cumhuriyet’in kuruldugu tarihten 7-11 yil sonra verilebilmis olmasi bir
gecikme gibi goriilse de bunun baz1 sebepleri vardir. Kadinlarin bu yondeki faaliyetleri Mesrutiyet'ten
itibaren devam etmekte ise de birakin halki, Meclis’in ¢ogunlugu bile hentiz bu uygulamaya hazir degildi.
Meclis'te gesitli zamanlarda yapilan tartismalar bunu ¢ok iyi yansitmaktadir. 1921 yillinda kadin ve erkek
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ogretmenleri bir kongrede bir araya getiren Milli Egitim Bakaru Hamdullah Suphi Tanriover hakkinda bir
gensoru Onergesi verilmis ve uzun tartismalardan sonra Tanriover istifa etmek zorunda kalmustir.

Tiirkiye Cumbhuriyetinin kuruldugu 1923 yilim izleyen ilk 10 yilda Atatiirk’tin onderliginde
gerceklestirilen reformlar, bir yandan kadinin yurttashk haklarmi kazanmasmi, diger yandan Tiirk
toplumunun yeniden yapilanmasin saglamis, boylece biiytiik bir toplumsal degisim gerceklestirilmistir. Laik
hukukun benimsenmesi ile kadinlarin egitim, ¢alisma yasamu, siyaset gibi kamu alanlarina agilmasi
miimkiin kilinmastir.

2.5. Kadin Milletvekilleri?

Kadinlara segme ve secgilme hakki taniyan ve Tegkilat-1 Esasiye Kanunu'nda degisiklik ongoren
Malatya Milletvekili ismet Inonti ve 191 Milletvekilinin teklifi 5 Aralik 1934 tarihinde kabul edilmistir. 8
Subat 1935 yilinda yapilan milletvekili genel secimlerinde Meclis’e girmeye hak kazanan 17 kadmn
milletvekili, 1 Mart 1935’te Parlamento’nun ilk toplantisinda yerlerini almislardir. 1936’da yapilan ara
secimle bir kadin milletvekili daha Meclis’e girmistir. Tiirkiye de ilk kadin milletvekillerinin adlar1 ve segim
cevreleri asagidaki sekildedir:

TBMM 5. Dénem Kadin Milletvekilleri (1935 -1939)

Tablo 1.
Ad1 ve Soyadi ili Adi ve Soyad: i
Mebrure Goneng Afyonkarahisar Fakihe Oymen Istanbul
Hati (Sat1) Cirpan Ankara Benal Ariman [zmir
Tiirkan Ors Bastug Antalya Ferruh Giipgiip Kayseri
Sabiha Gokgiil Erbay Balikesir Bahire Bediz Morova Aydilek Konya
Sekibe Insel Bursa Mihri Bektas Malatya
Hatice Ozgener Cankirt Meliha Ulas Samsun
Huriye Oriz Baha Diyarbakir Esma Nayman Seyhan®
Fatma Memik Edirne Sabiha Gorkey Sivas
Nakiye Elgiin Erzurum Seniha Hizal Trabzon

3. Giiniimiizde Kadinlarin Siyasal Miicadelesi
3.1. Genel Olarak Ttirkiye’de Kadin Haklarindaki Gelismeler

Demokraside, iktidarin bireylerin yasami, toplumun, tilkenin gelecegi igin verecegi kararlarin mesru
olabilmesi icin, bu kararlardan etkilenenlerce segilmesi ve onlarin tercihlerini yansitmasi temel ilkedir. Bu ise
herkesin se¢me hakkina sahip olmasmni ve siyasi karar organlarinda toplumun dengeli temsil edilmesini
gerektirir (Dicleli, 2005, 10).

Tiirkiye'de 1934’de se¢gme ve segilme hakkina sahip olmus kadinlar, o giinden bugtine kadar siyasi
karar organlarinda yok denecek kadar az oranda temsil edilmislerdir. Oncelikle Tiirk kadinimin haklar:
konusunda son yasanan gelismeler soyle 6zetlenebilir:

1980°1i yillarda diinyada ve Tiirkiye’de, kadinlar ile ilgili her soruna “kadin bakis acisiyla yaklasma
ilkesini iceren kadin hareketi ivme kazanmustir. 1 Mart 1980 tarihinde Birlesmis Milletler Kadinlara Karsi
Her Tiirlit Ayrimciligin Onlenmesi Sozlesmesi (CEDAW) iiye iilkelerin imzasma agilmisg, Tiirkiye'nin 1985
yilinda onayladig1 S6zlesme 19 Ocak 1986 tarihinde yiiriirltige girmistir. Kadin erkek esitliginin uluslararasi
diizeyde temel belgesi ve kadin haklar1 evrensel beyannamesi niteligindeki bu sozlesme, kadinlarin siyasal
kararlara katilim hakkinin genel gercevesini tanimlamakta ve esit katilimi saglamak icin taraf devletlere 6zel
onlemler alma zorunlulugunu getirmektedir. Ayrica, Avrupa Sosyal Sart;, Cocuk Haklar1 Sozlesmesi, ILO,
OECD, AGIK gibi kuruluslarin sézlesme, karar ve tavsiyelerinin Kahire Diinya Niifus ve Kalkinma
Konferansi Eylem Planmin, 4. Diinya Kadin Konferans: Eylem Plani ve Pekin Deklarasyonunun i¢ hukukta
uygulanmast yoniinde calismalar siirdiirtilmektedir. Imzalanan CEDAW Sozlesmesinin 18. maddesi
uyarinca; taraf devletler, her dort yilda bir dénemsel tilke raporlarini Kadina Kars1 Her Tuirlit Ayrimciligin
Onlenmesi (CEDAW) Komitesine sunmak zorundadirlar. Tiirkiye bu zorunluluk kapsaminda raporlarini
1990, 1997, 2005 ve son olarak da 2008 yillarinda CEDAW Komitesi'ne sunmus ve savunmustur.

2 Milletvekilleri secildikleri illerin alfabetik olarak siralanmasina gore siralanmistir (Tablo 1).
3 Seyhan {linin ad1, 25 Ocak 1956 tarihli ve 6644 sayili Kanunla Adana olarak degistirilmistir.
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Kadma Karst Her Tirli Ayrmciligin Onlenmesi Sozlesmesini onaylayan Tiirkiyede, kadin
politikalar1 gelistirmek amaciyla ulusal mekanizma olarak 1990 yilinda Kadmin Statiisti Genel Midurlugi
(KSGM) kurulmustur. Ayrica, gerek Anayasa gerekse kanunlar ve diger diizenleyici islemlerde degisiklik
yapilarak hukuki alanda bir ¢cok diizenleme yapilmustir.

3.2. Yasal Gelismeler

Turkiye’de kadm-erkek esitligi ilkesi, Anayasa’da 2001 ve 2004 yillarinda yapilan degisikliklerle
guiclendirilmistir. Anayasa'nin 10. Maddesi uyarinca “Kadinlar ve erkekler esit haklara sahiptir. Devlet bu
esitligin yasama ge¢mesini saglamakla ytikiimliidiir”.

Tiirk Medeni Kanunu

Tiirkiye Biiytik Millet Meclisi tarafindan kabul edilerek 1 Ocak 2002 tarihinde yiirtirliige giren yeni
Tirk Medeni Kanunu, kadin-erkek esitligini gozeten, cinsiyet ayrimciifina son veren, kadinlari aile ve
toplum igerisinde erkekler ile esit kilan, kadin emegini degerlendiren diizenlemeler getirmistir. Onemli
basgliklar sunlardir:

— "Aile reisi kocadir” hiikmii degistirilerek “evlilik birligini esler beraber yonetirler” hiikmii
getirilmistir.

— Eski Kanun’da evlilik birligini temsil hakki, bazi haller disinda kocaya ait iken, yeni Tiirk Medeni
Kanunu’'nda evlilik birliginin temsili eslerin her ikisine verilmistir.

— Yeni Medeni Kanun’'da eslerden birinin meslek ve is seciminde digerinin iznini almak zorunda
olmadigi hiikmii getirilmistir. Bu diizenlemeyle esler mesleklerini diger esten izin almadan
stirdtirebileceklerdir.

— Yeni Kanun mirasin taksiminde, tereke mallar1 arasinda yer alan ve ekonomik biitunligi
bozulmamas: gereken tarimsal tasinmazlarin hangi mirasciya ozgiilenecegi konusunda erkek cocuklara
kizlara nazaran ¢ncelik tantyan eski hitkme yer vermemistir.

— Eski Medeni Kanun'a gore diger rejimlerden biri se¢ilmemisse gegerli olan kanuni mal rejimi
“mal ayrilig1” iken, yeni Kanun'da “edinilmis mallara katilma rejimi” getirilmistir. Her esin kendi adina
kayith mallara sahip olmasi esasina dayanan mal ayrilig1 rejimi yerine, yeni mal rejimine gore evlilik
birliginin kurulmasindan sonra her esin karsiligini vererek elde ettigi malvarligi degerlerini (edinilmis
mallar) evliligin sona ermesi ile esler esit olarak paylasir. Kisisel mallar ve miras yoluyla intikal eden mallar
ise paylasima girmez.

— Eski Medeni Kanun'a gore evin ve ¢ocuklarin gecimi kocaya ait iken, yeni Medeni Kanun’da,
“Esler birligin giderlerine giicleri oraninda emek ve malvarliklariyla birlikte katilirlar.” seklinde dtizenleme
yapilmustir.

Yeni Tiirk Medeni Kanunu'nun ardindan “Aile Mahkemelerinin Kurulus, Gorev ve Yargilama
Usullerine Dair Kanun” 9 Ocak 2003 tarihinde kabul edilerek yirtirliige girmistir. Bu Kanun ile aile
hukukundan dogan dava ve islerin aile mahkemeleri tarafindan goriilmesi ve adli yargida gorevli, evli ve
cocuk sahibi, 30 yasimi doldurmus ve tercihen aile hukuku alaninda lisanstistii egitim yapmus olan
hakimlerin gorevlendirilmesi saglanmistir.

BM CEDAW Ihtiyari Protokolii

Birlesmis Milletler Kadinlara Karg1 Her Tiirliit Ayrimciligin Onlenmesi Sézlesmesi'ne iligkin olarak
hazirlanan Thtiyari Protokol Tiirkiye tarafindan 30 Temmuz 2002 tarihinde onaylanmis ve 29 Ocak 2003
tarihinde yiiriirlige girmistir. Imzalanan Thtiyari Protokol ile taraf devletlerin CEDAW Sozlesmesi'ni ihlal
etmeleri durumunda, kisilere ve gruplara CEDAW Komitesi'ne basvuru hakk: taninmaktadir. Protokol ile
ayrica uygulamalar1 denetlemek tizere Komiteye yapilacak sikayetleri kabul etme ve inceleme yetkisi
verilmektedir.

Is Kanunu

10 Haziran 2003 tarihinde yiiriirlige giren yeni Is Kanunu'nun getirdigi en énemli ilerleme, isveren
isci iliskisinde cinsiyet dahil hicbir nedenle temel insan haklar1 bakimindan ayrim yapilamayacagidir. Bu
kapsamda ana hatlariyla, is sozlesmesinin yapilmasinda, uygulanmasinda ve sona erdirilmesinde cinsiyet
veya gebelik nedeniyle dogrudan veya dolayli farkl islem yapilamayacagy; cinsiyet nedeniyle esit degerde is
icin daha diistik ticret verilemeyecegi; cinsiyet, medeni hal ve aile yiikiimliiltikleri, hamilelik ve dogumun is
akdinin feshi icin gegerli sebep olusturamayacagi; isyerinde is¢inin, isveren, diger bir isci veya tictincii kisiler
tarafindan cinsel tacize ugramast ve bu durumu isverene bildirmesine ragmen gerekli onlemlerin
almnmamasi halinde is¢inin hakli nedenle isi derhal fesih hakkina sahip olacagi; genel ekonomik kriz veya
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zorlayici nedenlerle kisa calisma ve kisa calisma ddenegi verilecegi; kadin galisanlara verilen ticretli dogum
izin stirelerinin artirilacagina iliskin hiikiimler getirilmistir.

Memur ve isci kadinlarin dogum izinlerinde iyilestirmeler getiren kanunlar kabul edilmistir. Bu
diizenlemelere gore, hem SSK'I1 hem de devlet memuru hamile kadinlar 8 haftas1 dogumdan 6nce, 8 haftasi
da dogumdan sonra olmak tizere toplam 16 hafta dogum izni kullanabilmektedirler. Yine doktor raporu ile
doguma 3 hafta kalana kadar calisabilmekte ve izinlerinin geri kalan kismuni dogum sonrasina
aktarabilmektedirler.

Tiirk Ceza Kanunu

Giintimiiz ihtiyaclar1 dogrultusunda hazirlanan Tiirk Ceza Kanunu 26 Eyliil 2004 tarihinde TBMM
tarafindan kabul edilmistir. Reform niteliginde diizenlemeler iceren Kanun 1 Haziran 2005 tarihinde
ylrtirliige girmistir. Cinsiyet esitligi ve kadma kars: siddet konusunda ¢agdas diizenlemelere yer veren
Kanundaki baslica yeni diizenlemeler sunlardir:

— “Kadin, kiz ayrim1” bigimindeki tanim madde metinden ¢ikarilmistir.

— Cinsel suglar, kisilere karst suglar basligi altinda cinsel dokunulmazliga karsi suglar olarak
degerlendirilmistir.

— Zorla 1rza gegme ve zorla 1rza tasaddi kavramlar: kaldirilarak yerine cinsel saldir1 ve gocuklarm
cinsel istismar1 kavramlar: kullamlmustir.

— Cinsel saldirt su¢unun ese karsi islenmesi durumunda sorusturma ve kovusturma yapilmasi
magdurun sikayetine baglanmistir.

— Kasten o6ldiirme sugunun, agirlastirilmis miiebbet hapis cezasimi gerektiren nitelikli hallerinin
diizenlendigi maddeye “To¢re saikiyle” ifadesi eklenerek tére cinayetleri faillerinin en yiiksek ceza ile
cezalandirilmasi kabul edilmistir.

— Haksiz tahrik maddesi diizenlenerek bu maddeye gore haksiz tahrikin ancak haksiz bir fiil
sonucunda meydana gelmesi durumunda uygulanmasina imkan veren bir diizenleme yapilmus, cinsel
saldirtya ugrayan kadini namus gerekgesiyle 6ldiiren aile bireyleri ve akrabalar ve diger akrabalarin haksiz
tahrik indiriminden yararlanamayacagi, her haksiz fiilin de haksiz tahrik olusturmayacagi madde
gerekgesinde actklanmustir.

Diger Yasal Diizenlemeler

Tore ve Namus Cinayetleri ile, Kadinlara ve Cocuklara Yonelik Siddetin Sebeplerinin Arastirilarak
Alinmast Gereken Onlemlerin Belirlenmesi amaciyla 2005 yilinda olusturulan Meclis Arastirma
Komisyonu'nun Tiirkiye Biiytik Millet Meclisi Genel Kurulu'nda goriisiilen Raporunu takiben, kadin erkek
esitligi, kadmin insan haklarinin korunmas: ve gelistirilmesi, toplumsal yasamun her alaminda kadmin
konumunun gtiglendirilmesi ile kadina yonelik siddetin 6nlenmesinin devlet politikasi haline getirilmesinin
bir gostergesi olan 2006/17 sayili Basbakanlik Genelgesi 4 Temmuz 2006 tarihinde yayimlanmuistir.

Ayrica, Turkiye Biiyiik Millet Meclisinde Kadin Erkek Firsat Esitligi Komisyonunun kurulmasma
iliskin 5840 sayili Kanun 24 Mart 2009 tarihli Resmi Gazete’de yayimlanarak ytirirliige girmistir. Kadin
Erkek Firsat Esitligi Komisyonu, kadin haklarimin korunmasi ve gelistirilmesi, kadin erkek esitliginin
saglanmasina yonelik olarak Tiirkiye’de ve uluslararasi alandaki gelismelerin izlemesi, bu gelismeler
konusunda Tiirkiye Biiyiik Millet Meclisinin bilgilendirilmesi, kendisine esas veya tali olarak havale edilen
islerin gortistilmesi, istenildiginde Tirkiye Biiyiik Millet Meclisine sunulan kanun tasari ve teklifleriyle
kanun hitkmiinde kararnameler hakkinda ihtisas komisyonlarina goriis sunmast amaciyla kurulmustur.

3.3. Diinyada ve Tiirkiye’de Kadinlarin Parlamentoda Temsil Edilme Oranlar1

3.3.1. Diinyada

Diinyada kadmlarin siyasal karalara esit katihmini ve esit siyasal temsilini saglamay1 basarmis
tilkelerin deneyimlerine bakti§imizda bunu amaglayan siyasi cabalarm varligi ve bu amaca ulasmayi
saglayan 6zel siyasal tekniklerin kullanimimin bu basarida rol oynadigini goriiyoruz. Bu basariy1 olanakli
kilan siyasal teknikler arasinda olumlu ayrimcilik uygulamalarmin ve kota politikalarini gok nemli bir yeri
vardir.Siyasal temsil olanagmin saglanmasina ragmen kadinlarin siyasetle iliskisi apolitik bir gortiniim
sergilemektedir. Bu evrensel olgekli bir sorundur. Diinya niifusunun yarisini olusturan kadinlarin diinya
siyasetinde yasadiklar1 temsil sorunu giincel siyasetin temel sorunlarindan biridir. Diinya kadinlarmnin
parlamentolarda yer alma orani zaman icinde goreceli olarak artmis ise de hala ¢ok diisiik diizeylerde
seyretmekte, kadinlar ulusal parlamentolarda oldugu gibi hiikiimetlerde de kendilerine yeterince yer
bulamamaktadir.
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Diinya parlamentolarindaki kadin parlamenter sayisi ve toplam milletvekili sayis1 icindeki ytizde
oranlarina bakildiginda; kadinlarin ulusal meclislerde katilimmin en yiiksek oldugu ilke % 56 ile
Ruanda’dir. 80 sandalyenin 45'i kadinlara aittir. Diger iilkelerde bu orammn % 50'nin altinda oldugu
goriilmektedir. 2009 yili itibariyla kadin meclis tiyelerinin oram Isvec'te %47,0, Hollanda’da %41,3,
Arjantin’de %40,0, Danimarka’da %38,0, 1spanya’da %36,3, Norve¢'te %36,1, Belgika'da %35,3, Almanya’da
%32,2, Isvicre’de %28,5, Irak’'ta %25,5, Meksika'da %23,2, Kanada’da %22,1, Cin'de ve Halya’da %21,3,
ingiltere’de %19,5, Fransa’da %18,2, ABD’de %17,4, Yunanistan’da %14,7, Israil’de %14,2, Tayland’da %11,7,
Macaristan’da %11,1, Japonya’da %9,4, Hindistan ve Tiirkiye’de %9,1, Ermenistan’da %8,4, Cezayir'de %7,7,
Liibnan'da %4,7 ve Iran’da %28'dir. Tiurkiye oransal olarak 137 iilke siralamasinda 107. sirada yer
almaktadir. (Gokgimen, 2009, s. 5-9).

Diinyada kadinlarin siyasal kararlara esit katilimin saglama amacina en ¢ok yaklasmus tilkelerin bir
kismi 1970li yillardan baslayarak kadinlar igin esit katilim kotalarimi goniillti olarak siyasal partilerde
uygulayan {ilkelerdir. Ozellikle Almanya, Italya, Norveg, Isve¢ gibi Kuzey Atlantik ve Avrupa
demokrasilerinin 6nemli tilkelerinde siyasal partilerin kendi tiiztiklerine koyduklar: kurallarla kadinlarin
esit siyasal katilimin gerceklestirmede 6nemli adimlar atabildigini goriiyoruz.

Parlamentolar aras1 Birlik verilerine gore 1945 ile 1995 yillar1 arasinda Parlamentoya sahip bulunan
egemen {ilke sayisinda yedi misli artis olmustur. Bu donemde kadin parlamenterlerin ytizdesindeki artis ise
dort misli dolayinda gerceklesmistir. Diinya capinda kadin parlamenter ytizdesindeki rekor diizeye 1988
yilinda % 14,8 orani ile erisilmistir.* (Tablo 2.)

Tablo 2.

Yil 1945 | 1955 | 1965 1975 | 1985 | 1995
Parlamento sayist 26 61 94 115 136 176
Kadin Parlamenter (%) 3.0 7.5 8.1 109 | 120 | 11.6
Kadin senator (%) 22 7.7 9.3 105 | 127 | 94

Asagidaki tablolarda da diinya tilkelerindeki parlamenterlerin sayisal dagilimi ve cinsiyetlerine gore
dagilimi gosterilmektedir. Agiklanan son diinya ortalamasinda kadinlarin temsil orani iki kanat toplam
olarak alindiginda, tek meclis veya parlamentolarin alt kanatlarinda bu oran %24,3’tiir. Parlamento Ust
kanadi veya Senato’da bu oran 24.1% teskil etmektedir. > (Tablo 3.)

Tablo 3. (Diinya Ortalamasi)

iki meclis birlesik | Parlamento Ust kanad1 Tek Meclis veya
veya Senato Parlamento Alt kanad1
Tium tiyeler 46.182 7.001 39.181
Cinsiyet Dagiliminda Hesaba Katilanlar | 46.182 7.001 39.181
Erkek 34.972 5.313 29.659
Kadin 11.210 1.688 9.522
Kadinlarin yiizdesi 24.3% 24.1% 24.3%

Bolgesel ortalamalarda ise cografi bolgelere gore dagilim yer almaktadir. Tablo 4'den da
goriilebilecegi gibi, parlamentoda kadinlarin temsil oran1 kuzey tilkelerinde belirgin bir farkla éndedir.
Kuzey ve Giiney Amerika ve Avrupa iilkeleri (Kuzey Ulkeleri haric)' ndeki temsil oranini son verilere gore
bir birine ¢ok yakindir. Orta Dogu, Kuzey Afrika ve Pasifik {iilkeleri ise bu konuda en az temsil oranlaria
sahiptir.¢ (Tablo 4.)

Ulkeler Tek Meclis veya Parlamento | Tek Meclis veya Parlamento | Iki meclis birlesik
Alt kanadi Alt kanad1

Kuzey tilkeleri 42.5% - -~

Kuzey ve Giiney Amerika 30.6% 31.3% 30.7%

Avrupa (Kuzey iilkeleri dahil) | 28.6% 28.0% 28.5%

Avrupa (Kuzey iilkeleri harig) 27.2% 28.0% 27.4%

Sahra Alt1 Afrika 23.9% 22.2% 23.7%

4JPU “Women in National Parliaments 50 years of history at a glance”, Parlamentolararas1 Birlik Web Sitesi,
http:/ /archive.ipu.org/wmn-e/history.htm (Erisim Tarihi: 28..02.2019).
5 IPU “Women in National Parliaments situation as of 1st January 2019 (Parlamentolararas: Birlik Web Sitesi)
http:/ /archive.ipu.org/wmn-e/world.htm (Erisim Tarihi: 28..02.2019)
¢ IPU “Women in National Parliaments situation as of 1st January 2019 (Parlamentolararasi Birlik Web Sitesi)
http:/ /archive.ipu.org/wmn-e/world.htm (Erisim Tarihi: 28..02.2019)
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Asya 19.9% 17.4% 19.6%
Orta Dogu ve Kuzey Afrika 19.0% 12.5% 18.1%
Pasifik tilkeleri 16.3% 36.0% 18.4%
Tablo 4.

Verileri inceledigimiz zaman, uzun yillar otoriter ya da askeri siyasal rejimlerle yonetilmis ve bu
nedenle cinsiyet ayrimciigimn siyasal partilerde giiclii oldugu tilkelerde, kadmn orgitlerinin giigli
miicadelelerine ragmen, kadinlarin esit siyasal temsili icin 6nemli adimlar atilamadigin gormekteyiz.
1990“lar ve 2000li yillarin baslarinda diinyada otoriter rejimlerin demokratiklesmesi egilimine paralel
olarak kadinlarin esit siyasal katilim sorunu bu tilkelerde de giindeme gelmistir. Bu tilkelerde cinsler arasi
esitlik demokratiklesme reformlarinin bir pargasi olabilmis ve ¢ogunda esitlik politikalar1 anayasa veya
siyasal partiler yasalar1 ile uygulanmasi zorunlu hale getirilmistir. Basta Arjantin olmak tizere Latin Amerika
tilkeleri, Afrika”da Giiney Afrika Cumhuriyeti, Mozambik, Ruanda gibi iilkeler yirtirlugt koyduklar: yasal
kota uygulamalari ile cinsiyet esitligini saglamada hizl atak yaparak diinyanin geri kalan kismina ¢rnek bir
model olusturmuslardir. Son yillarda bir ¢ok tilke bu tiir yasal kota araciligiyla kadinlarin esit temsilinde
basarili sonuglar elde etmistir. 2005'te diinyada 40’dan fazla iilke yasal kota uygular hale gelmistir. Ote
yandan Orta Dogu ve Asya“nin bircok bolgesinde hala kadinlarin esit temsili konusunda bir gelisme
saglanmakta, Dogu Avrupa iilkelerinde ise ge¢mis rejimin kota politikalarina duyulan tepki nedeniyle esitlik
i¢in kota icermeyen yollar denenmeye ¢alisiilmaktadir.

3.3.2. Tiirkiye’de

Tablo 5."de Tiirkiye Biiytik Millet Meclisi'nde kadinlarin ilk temsil edilmeye bagladig1 1935 yilindan
bugtine kadar temsil oranlar1 asagida verilmistir.

Tablo 5.
Donemi Yillar Toplam  Milletvekili | Kadin milletvekili | Orani
say1si sayisl

5. Dénem 1935-1939 399 18 %4,5
6. Dénem 1939-1943 429 16 % 3,7
7. Dénem 1943-1946 455 16 % 3,5
8. Dénem 1946-1950 454 9 % 2,0
9. Dénem 1950-1954 472 3 % 0,6
10. Dénem 1954-1957 535 4 % 0,7
11. Dénem 1957-1960 587 8 % 1,3
1.(12.)Dénem 1961-1965 450 3 % 0,7
2.(13.) Dénem 1965-1969 450 8 % 1,8
3.(14.) Dénem 1969-1973 450 5 % 1,1
4.(15.) Dénem 1973-1977 450 6 % 1,3
5.(16.) Donem 1977-1980 450 4 % 0,9
17. Dénem 1983-1987 399 12 % 3,0
18. Dénem 1987-1991 450 6 % 1,3
19. Dénem 1991-1995 450 8 % 1,8
20. Dénem 1995-1999 550 13 % 24
21. Dénem 1999-2002 550 22 % 4,0
22. Dénem 2002-2007 550 24 % 44
23. Dénem 2007- 2011 550 50 %9,1
24. Dénem 2011-2015 550 78 %14
25. Donem 2015 550 96 %17.5
26. Dénem 2015-2018 550 82 %14.9
27. Dénem 2018- 595 104 %17,48

Goruldugu gibi Turkiye'de kadinlarin parlamentoda temsil edilme oranlari ortalama olarak
%4,34'dur. 23. doneme kadar kadinlarin toplam milletvekili sayis1 icindeki orani, kadinlarin ilk segildikleri 5.
donemdeki %4.5 oranini asamamustl. Temsil orani 2015 genel secimlerinde en ytiksek oran olan %17,5'e
ulasmigsa da, oranlarin higbir zaman %20 dahi olamamas: bir gercektir. Bu durum diinya ortalamasi
rakamlarinin ¢ok altinda kalmaktadir. Kuzey Avrupa tilkelerinde bu oranin %40’larda oldugu ve
Turkiye'nin oransal olarak 137 iilke siralamasinda 107. sirada yer aldig1 da géz 6ntinde bulunduruldugunda,
kadmnlarin Tiirk parlamentosunda ¢ok az temsil edildigi ortadadir. Kadinlarin siyasal parti karar stireglerine
esit katilmalar1 ve TBMM"“de temsil edilebilmeleri i¢in aday olma/aday gosterilme stireclerinde cinsiyet
esitliginin 6nem verilen bir deger olmasi gerekir. Kadinlarin siyasal parti kongrelerinde veya yerel ve genel
secimlerde aday aday1 olma ve siyasal partilerin yoneticileri tarafindan aday listelerine konma agisindan
ciddi diizeyde bir ayrimciliga ugradiklarini bu verilerden agikca gormek miimkiindiir.
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Kadmin siyasal yasama katilimimin ilk basamag kabul edilebilecek yerel yonetimlerde temsili de
sturlidir. 2004 yilinda yapilan mahalli idareler secimlerinde”; 3225 belediye baskanindan 18'i (%0,05), 34477
belediye meclisi tiyesinden 834'ti (%0,24) ve 3208 il genel meclisi tiyesinden 57’si (%0,17) kadinlardan
olusmustur. 29 Mart 2009 secimlerinde ise, Tiirkiye genelinde oy kullanma orami ytizde 80 olup 81'i il olmak
tizere 2946 ilce ve belde belediyesinde yerel yonetici adaylar1 yarismistir. 19 siyasi partinin katildig: 2009
yerel secimlerinde, 44 kadin il belediye baskanliklarina, 321 kadin da ilge ve belde belediye baskanliklarina
aday gosterilmistir. Se¢im sonuglarina gore sadece iki kadin il belediye baskani olmustur.® 30 Mart 2014
yerel secimlerinde 3 kadin Biiytiiksehir Belediye Bagkan: ve sadece 1 kadin belediye baskani segildi. Resmi
verilere gore, 919 ilceden sadece 33 kadin ilge belediye baskani oldu.?

Bircok tiilkede kadinlarin yerel siyasete katilim oranlari ulusal meclislere katiim oranindan
yiiksektir. Ctinkii yerel siyaset cogunlukla kadinlarin toplumsal sorumluluklariyla iliskili olan ev, aile ve
mahallenin sorunlarina yonelik hizmet tiretir ve bu durum kadinlarin katilimma uygun ortamlar yaratir.
Turkiye“de ise diinyadaki egilime ters olarak kadinlarin yerel yonetimlerde temsili ulusal diizeydeki
siyasete katilimindan daha dtisiiktiir. Kadinin siyasete katilimina iliskin verilere bakildiginda Tiirk
kadminin yillara gore yerel siyasette temsilinin az da olsa arttigini gozlemlemek mitimkiindiir. Ancak bu
artisin, kadinin toplumdaki varligimin oransal biiytikliigi ile kiyaslandiginda son derece yetersiz oldugunu
gormekteyiz. Sonug olarak, kadinlarin hem ulusal hem yerel karar alma stireglerinde erkeklerin gerisinde
kaldig1 ve temsilinin diisiik diizeyde kaldigi soylenebilir. Oysa tam anlamiyla yerlesmis bir demokratik
ortamdan bahsetmek igin siyasal alanda toplumu olusturan her iki kesimin de esit diizeyde temsil edilmesi
ve yonetim siireclerine katilmasi gerekmektedir. Bir ¢ok Diinya iilkesinde gorece Tiirkiye’den daha geg
donemlerde se¢gme ve secilme hakkini elde eden kadinlarin gerek yerel ve gerekse ulusal meclislerde temsil
orani Tiirkiye’den daha ytiksektir. Ttirkiye’de kadin niifusunun yaklasik %40'min sanayi, tarim ve hizmet
sektorlerinin icinde yer almasina ragmen siyasette yeteri kadar temsil edilmemektedir.

Bu rakamlar, demokrasilerin belirgin 6zelliklerinden olan esitliin ve bu baglamda temsil ve
katilimin kadinlar agisindan istenilen diizeyde saglanamamasi sorununun agik bir sekilde karsimiza ¢iktigini
gostermektedir. Tiirk kadminin siyasetteki etkinlik diizeyinin diistikliigii, tizerinde ciddiyetle durulmas:
gereken bir olgudur. Siyasal sistemin isleyisinde goriilen olumsuzluklarda bu olgunun da pay: oldugu
unutulmamalidir (Tuncer, 2006, 65).

4.1.Toplumsal, Kiiltiirel ve Ekonomik Yap1

Siyasal stireclere kadinlarin katilimini etkileyen toplumsal faaliyetlerin basinda geleneksel cinsiyet
rolleri gelmektedir. Tiirk toplumsal ve kiiltiirel yapisina genel olarak bakildiginda, tiim reformlara ragmen
erkek egemen yapinin hala devam ettigi goriilmektedir. Kadinlarin yaptiklar: isler “6zel” yasam alaninda,
dolayisiyla toplumun ortak yasaminin disinda goriiliir; bu nedenle de kamuyu ilgilendirmeyen, diger
deyisle “apolitik” bir diinyaya ait olarak tanimlanir (Tan, 2000, 204).

Kadinlarin geleneksel rolleriyle, siyaset yasamina katilmalarinin birbiriyle bagdasmadigina yonelik
yaygin kanaat kadinlarin gevreleri tarafindan bu alandan uzak tutulmalarina yol agmaktadir. Siyasete
atilmak isteyen kadinlar, hem bu yaygin goriislerle hem de aile ve politik yasami bagdastirmak icin
miicadele etmek zorunda kalmaktadir. Kadinlarin toplumsal gelisme olanaklarindan esit diizeyde
faydalanamadiklar1 goriilmektedir. Egitim, gelir ve karar stireclerine katilim kriterleri agisindan Tiirkiye'de
cinsler arasinda firsat esitsizligi karsimiza ¢ikmaktadir.

Egitim alaninda diinyada yasanan hizli gelismelere ragmen, diinyanin pek c¢ok bolgesinde
kadinlarin egitimi konusu hala 6nemli bir sorundur. Temel egitimi yayginlastirma cabalar1 siirerken,
ozellikle gelismekte olan {ilkelerde kadimnlar erkeklerden daha az egitim almakta, yasam standartlarin
ylikseltecek bilgi ve deneyimlere erisememektedirler. Kadinlarin egitimi Tiirkiye i¢in de 6nemli sorun
alanlarindan biridir. Tiirkiye taraf oldugu uluslararasi sozlesmeler ve gekincesiz kabul ettigi uluslararas:
belgelerde kadin okuryazarhigini yiizde 100 olarak gerceklestirme soziinii vermis ancak hentiz bu soziinii
tutamamustir. Tiirkiye'de yetismis kadin isgiictintin yiiksekligine ve bu potansiyelin sundugu olanaklara
ragmen siyasi temsildeki tikanikliklar nedeniyle, kadinlarin parlamento ve hiiktimet diizeyinde eksik temsil
edildigi goriilmektedir.

7T.C. Yiiksek Se¢im Kurulu resmi web sitesi, http://www.ysk.gov.tr/tr/28-mart-2004-mahalli-idareler-genel-secimleri/2818 (Erisim
Tarihi: 28..02.2019)
8 T.C. Yiiksek Se¢im Kurulu resmi web sitesi, http:/ /www.ysk.gov.tr/ tr/29-mart-2009-mahalli-idareler-genel-secimleri/ 2820 (Erisim
Tarihi: 28..02.2019)
9 T.C. Yiiksek Se¢im Kurulu resmi web sitesi, http://www.ysk.gov.tr/tr/30-mart-2014-mahalli-idareler-genel-secimleri/2853 (Erisim
Tarihi: 28..02.2019)
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4.2. Sivil Toplum Orgiitlerine ve Siyasi Partilere Katilimda Yasanan Sorunlar

Turkiye’de kadinlarin gerek sivil toplum orgiitlerine, gerekse siyasi partilere katilimlar1 giigsiiz olup,
siyasal stireclere kendi toplumsal sorunlarin temsil edecek bir diizeyde katilmalarina elvermez. Kadinlarin
katiliminin oldugu sivil toplum orgiitlerinin ise, genellikle goniillii yardim faaliyetleri yiirtiten kurullardir.
Kadinlarin sosyal yardim derneklerindeki calismalari, evlerindeki rolleriyle de paralellik gosterir. Kadinlarmn
bu faaliyetlerinin yami sira, siyasal giiglenme yollarmi aramalari, siyasi orgiitlenmelere yonelmeleri
gerekmektedir. Diinyada oldugu gibi Tiirkiye'de de siyasi yasam genelikle erkekler tarafindan
belirlenmektedir; oyunun kurallar, iyi-kétii tanimlamalari, yasam degerleri ve aliskanliklar: bu belirlemeler
cercevesinde olusmaktadir. Kadinlar siyasi yarista basarili olabilmek icin erkekler gibi yapmali, gece glindiiz
calisarak erkeklerle esit kosullarda miicadele vermelidir. Bu durumda da bu oyunu kuralina gore
oynayabilen az sayida giiclii kadinlarin sanst olmaktadir. Kadinlarin ¢ok biiyiik bir kismi siyasetin disinda
kalmaktadir (Dicleli, 2004, 86).

Turkiye'de siyasi partilerin yapis1 ve kadin kollarmin giigstizliigii de kadinlarin siyasal stireclere
katilimini engelleyen ¢nemli bir etkendir. Partilerin kadin erkek esitligine bakisi, kendi ideolojileri
dogrultusunda gerceklesmekte ve iki yaklasim gortilmektedir. Bunlardan ilki, kadmi aile kurumu ile
Ozdeslestiren ve kadin haklarina ailenin gereksinimleri cercevesinde bakan “aile merkezli” bir anlayistir ki
bu anlayista siyasette kadina diisen gorev, sosyal faaliyetlere goniillii katilarak siyasete destek olmaktir.
Ikincisi ise kadin erkek esitligine inandigin belirten, kadinlarin toplumsal yasama katilimini ¢agdas- ligin,
demokrasinin, gelismisligin geregi sayan toplum merkezli anlayistir (Tan, 2000, 210). Ancak bugtine kadar,
bu yaklasimlar kadin erkek esitliginin gerceklestirilebilmesi yoniinde bir siyasi iradenin olusmasina yol
acmamuistir.

1999 tarihli ve 445 sayili Kanun'la Siyasi Partiler Kanunu'nun kadin kollarini yasaklayan hiikmii
yiiriirliikten kaldirilmistir. Bugtin siyasi partiler ¢ikardiklar: yonetmeliklerle kadin kollarinin ¢alisma usul ve
esaslarini  belirlemektedir. Bu yonetmelikler incelendiginde, kadin kollarinin segimle goreve gelmesi
ilkesinin benimsendigi ancak, dnemli kisithiliklarin devam ettigi gortilmektedir. Bunlar, kadin kollar1 segimle
belirlenirken, parti merkezlerinin belirleme ve yonlendirmelerden vazge¢memeleri ve segilen kadin kollar
yoneticilerine partinin karar organlarinda soz ve karar yetkisi verilmemesinden kaynaklanmaktadir (Tan,
2000, 212). Kadin kollar1 genellikle cay, kermes, piknik diizenleyen ve partinin propagandasmi evleri
dolasarak yapan yardimci orgiitlenmeler gortintiimiindedirler. Kadinlarin sorunlarin: siyasi alana tasimak
konusunda gerekli siyasal gtic, yetki ve imkandan yoksundurlar.

Siyasi partilerin kadin kollarinin kendi biitcesi de bulunmamakta, parti kaynaklarindan ancak, parti
yonetimlerinin onay1 diizeyinde faydalanmaktadirlar. Bu da bu o6rgiitleri parti yonetiminden onay alacaklari
projelere yonlendirmektedir. Partilerdeki kadinlar Tiirkiye kadin hareketinin tarihi, uluslararasi kadin
hareketleri ve siyasal siirecte giiclenme politikalar1 hakkinda yeterli bilgiye sahip degillerdir. Partilerde,
kadin tiye ve politikacilarinin bu yondeki eksikliklerini gidermek amaciyla yeterli caba gostermemektedirler
(Dicleli, 2004, 84).

Farkl partilerdeki kadinlar arasindaki iletisim eksikligi de kadinlarin parlamentoda daha ¢ok temsil
edilmelerini ve kadin erkek esitligine yonelik kanunlarin ¢ikarilmasi konusunda gti¢ birligine varmalarim
engellemektedir. Se¢im doénemlerinde partilerin genellikle kadin adaylarina iliskin 6nceden hazirlanmis bir
calismasi olmadigindan ve kadin adaylar son anda belirlendiginden, bu adaylara giiven azalmakta ve
kadinlarin temsil yeteneklerini azaltmaktadir.

Kadinlarin segilmelerine engel diger bir neden de siyasi partilerdeki aday belirleme usulleridir.
Tiurkiye’de aday belirlenirken “6nsecim”, “o6rgiit yoklamasi” ve “merkez yoklamasi” usulleri
kullanilmaktadir. Her usuliin kadin aday igin iyi ve kotii yanlari vardir. Ornegin, sivil toplum orgiitlerince
bir kadm aday destekleniyorsa, bu adaymn 6nsecimde sansi daha yiiksek olacaktir. Ancak bu usul, parti
iginde gticlt bir kadin ¢rgiitlenmesi varsa iyi bir yontem olur. Merkez yoklamas: da partinin daha fazla
kadin aday gosterme niyeti oldugunda kadinlar igin biiyiik bir sans yaratir. Bu durum da kadin aday:
tabandan kopararak lidere bagimli birakabilir. Kadinlar icin aday belirleme siirecinin seffaf olmas1 gok
onemlidir. Bu siire¢ 6nceden ne kadar belirli ise kadinlar bu konudaki miicadelelerini daha iyi yapabilirler.

5. Sonug

Diinyada da siyasal temsil olanaginin saglanmasi ve birgok yasal diizenlemeye ragmen kadinlarin
siyasetle iliskisi apolitik bir gortiniim sergilemektedir. Diinya kadinlarinin parlamentolarda yer alma orani
zaman icinde goreceli olarak artmis ise de hala ¢ok diisiik diizeylerde seyretmekte, kadinlar ulusal
parlamentolarda oldugu gibi hiikiimetlerde de kendilerine yeterince yer bulamamaktadir. Bu durum
Turkiye icin de gegerlidir.
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Elbette Tiirk kadimnin haklar1 konusunda bircok gelisme de yasanmustir. Ozellikle kadin erkek
esitliginin uluslararas1 diizeyde temel belgesi ve kadin haklar1 evrensel beyannamesi niteligindeki Birlesmis
Milletler Kadinlara Karst Her Tiirlii Ayrimeiligin Onlenmesi S6zlesmesi (CEDAW) 1 Mart 1980 tarihinde tiye
tilkelerin imzasma agilmis, Ttirkiye bu sozlesmeyi 1985 yilinda onaylamistir. Ayrica, Avrupa Sosyal Sart,
Cocuk Haklar1 Sézlesmesi, ILO, OECD, AGIK gibi kuruluslarin sézlesme, karar ve tavsiyelerinin Kahire
Diinya Niifus ve Kalkinma Konferans1 Eylem Planinin, 4. Diinya Kadin Konferansi Eylem Plani ve Pekin
Deklarasyonunun i¢ hukukta uygulanmasi yoniinde ¢alismalar stirdiirtilmektedir. Tiirkiye'de de, kadin
politikalar1 gelistirmek amaciyla, ulusal mekanizma olarak 1990 yilinda kurulan Kadinin Statiisti Genel
Mudurligt (KSGM) kurulmustur. 2009 yilinda ise TBMM'de Kadin Erkek Firsat Esitligi Komisyonu
kurulmus ve calismalarina baslamistir. Bu donemde Anayasa ve kanunlarda degisiklikler yapilarak kadinlar
bir ¢ok hak elde etmistir. 2001 ve 2004 Anayasa degisiklikleri, yeni Tiirk Medeni, Tiirk Ceza ve Is
Kanunlarmin kabul edilmesi, ailenin korunmasina iliskin kanun gibi baz: kanunlarin ¢ikarilmasiyla yasal
cercevede kadin erkek esitligini saglayacak birgok diizenleme yapilmustir.

Ancak, Tiirkiye’de, kadin niifusunun yaklasik %40'1min sanayi, tarim ve hizmet sektorlerinin icinde
yer almasma ve uzmanlik gerektiren mesleklerde kadin oranlarmmin oldukga yiiksek olmasmma ragmen
siyasette yeteri kadar temsil edilmedikleri de ortadadir. Tirk kadimmimnin siyasetteki etkinlik diizeyinin
dustikligii, tizerinde ciddiyetle durulmas: gereken bir olgudur.

Bunun elbette bir¢ok nedeni vardir. Toplumsal, kiiltiirel ve ekonomik yap1 bu stirecte 6nemli bir
faktordiir. Kadinlara yiiklenilen geleneksel rollerle, siyaset yasamina katilimin birbiriyle bagdasmadigina
dair kam1 kadinlarin cevreleri tarafindan bu alandan uzak tutulmalarina neden olmaktadir. Halbuki
kadinlarin toplumsal ve siyasi katilimina imkan taniyacak esit ve demokratik aile anlayisinin yayginlasmasi
gerekmektedir. Siyasette diinyada oldugu gibi Tiirkiye'de de siyasal yasam erkeklerin degerleri, yasam
kosullari, soylem ve diliyle belirlenmektedir. Siyasette egemen olan erkek sdylemi kadinlar1 kendileriyle esit
kosullarda yarismaya cagirmaktadir. Oysa kadinlar siyaset disi yasamda hicbir zaman erkeklerle esit
kosullarda yasamazlar. Siyaset kadindan aile sorumluluklar1 ve cocuklar1 yokmus gibi davranmasinm
istemektedir. Boylesi bir ortam oyunu erkek kurallarma gore oynamay1 6grenmis ya da bdyle bir firsat1 olan
az sayidaki giiclii kadinin basarili olmasi sonucunu getirmektedir. Kadinlarin ¢ok biiyiik bir kismi siyasetin
disinda kalmaktadir. Kadinlarin sivil toplum orgiitlerine ve siyasi partilere katilimlarinda da sorunlar
yasamaktadir. Kadinlarin faaliyet gosterdigi sivil toplum orgiitleri, genellikle evlerindeki rolleriyle paralel
olarak gonuillti yardim faaliyeti yiirtiten kuruluslar olarak gortinmektedir. Kadinlarin bu 6rgiitlerin yan1 sira
kendi cinsiyet rollerinden kaynaklanan sorunlarla miicadele etmek icin siyasal gliclenme yollarin1 aramasi
gerekir.

Kadinlarin siyasal temsili ontindeki engellerin bir kismui se¢im sisteminin, siyasal kurumlarmn
ozellikle de siyasi partilerin yapist ve isleyisinden kaynaklanmaktadir. Bu alanda kadmin gii¢glenmesi
saglanmadan, erkeklerin eksik temsiline dayali mevcut siyasal temsil ve karar verme mekanizmalarini
degistirmenin gerekliligine ve acilligine ikna etmeden bir degisim mitmkiin goriinmemektedir. Diger
alanlarda oldugu gibi, siyasal yasamda da kadin erkek esitliginin gerceklestirilmesi yolundaki c¢abalarin
yogunlastirilmas: gerekmektedir. Kadin kuruluslarmin bu konudaki ¢abalar1 toplumun diger kesimlerince
de desteklenmelidir. Bu baglamda, siyasi partiler basta olmak tizere, her kesimin yogun cabasina ihtiyag
vardir (Tuncer, 2006, 66).

Kadinlarin siyasi katilimi konusunda kadm-erkek esitligini saglamaya yonelik ¢oziim onerileri
arasinda bu konuda 6zel onlemler iceren yasalarin ¢ikarilmas: da bulunmaktadir. Bu konuda tartisilan
konulardan biri de, siyasal karar organlarinca segilecek Kkisilerin belirlenmesinde uygulanacak secim
usullerine Anayasa ve ilgili kanunlara 6zel hiikiimler eklenerek kadinlara belli oranda yer ayrilmasi, yani
kota sisteminin uygulamaya gecirilmesinin gerekli olup olmadigidir. Kadin ya da cinsiyet kotasi
uygulamasinin gerekliligini vurgulayanlar, bunun siyasi ve diger karar organlarinda kadimnlarin etkili
olabilecekleri, haklarmi savunabilecekleri oranda temsil edilmelerini saglayan bir uygulama oldugunu
belirtmektedir.

Sabit kota, oranlt kota, milletvekili aday listelerinde kota diizenlemesi, se¢im cevresi kotasi, delege
kotas1 gibi ¢ok farkli diizenlemeler s6z konusu olabilmektedir. Kota uygulama zorunlulugu 6nce Kuzey
Avrupa tilkelerinde siyasi partilerin ttiziikleriyle getirilmistir. Secimlerde kadin kotasi, halen diinyada 81
tilkede uygulanmaktadir. Bu tilkelerden 16's1 kotay1 anayasa ile 27’si se¢im yasasiyla diizenlemis; 43 iilkede
ise kota siyasi partilerin ttiziiklerine konulan hiikiimler cercevesinde ve secim adaylarimi kapsayacak
bicimde hayata gegirilmistir.1® Ornegin, Belgika’da her tiir secimde olusturulacak listede bir cinsin oraninin

10 Birlesmis Milletler Kalkinma Programi Web Sayfasi, http:/ /www.undp.org.tr/ Gozlem3.aspx?WebSayfaNo=522
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2/3't gecemeyecegi kural1 gecerlidir. Fransa’da liste usultine dayali oranh temsil yontemi ile yapilan biitiin
secimlerde segilen kadin-erkek sayisi arasindaki fark 1'den fazla olamamakta ve buna uymayan siyasi
partilere para cezasi uygulanmaktadir. Arjantin ve Brezilya'da secimlerde olusturulacak listelerde yer alacak
adaylara sirasiyla %30 ve %20 sabit kota uygulamaktadir. Uganda’da 39 secim cevresinin her birinden bir
kadmn milletvekili secilmesi diizenlenerek secim cevresi kotasi uygulanmaktadir. Hindistan yerel meclis
secimlerinde %33 kota ongoren bir diizenleme getirmistir (Tan, 2000, 248).

Siyasal partilerde kadin-erkek esitliginin saglanmasi igin Bat1 Avrupa tilkelerinin tecriibesinden yola
cikarak, siyasal partilerin yerel ve genel secimlerdeki tiim aday listelerinin, en az ticte bir oraninda kadmin
secilmesini saglayacak sekilde diizenlenmesi, Siyasal Partiler Yasasinda ongoriilmeli ve “Toplumsal Cinsiyet
Kotas1” yasal zorunluluk haline getirilmelidir. Kadinlarin siyasal partiler icindeki orgtitlenme kosullarinin
guiclendirilmesi i¢in kadmn kollarinin parti ici vesayet uygulamalari karsisinda 6zerk olabilmesini saglayacak
bir yapiya kavusturulmasi, yetki, gorev, parti, karar organlarinda temsile iliskin kadinlar1 giiglendirecek
sekilde diizenlemeler yapilmas: ve kadin kollarinin siyasette deneyimli ve kadin sorunlarini siyasete
tastyamaya hizmet edecek politikacilarin katilimina olanak saglayacak sekilde ¢rgiitlenmesi gerekir.

Kamu politikas: olarak kadin-erkek esitliginin saglanmasi i¢in bunun kamu hizmetini diizenleyen
bir temel ilke ve uygulama olarak biitiin kamu kurumlarinin politikalarinda yer almasi gerekir. Siyasetteki
bu tarz erkek egemenligini kirmanin tek yolu kadinlarin giderek artan oranda ve biiyiik sayilarda siyasal
karar stireclerine katilmasinin yolunu a¢maktir. Kadin orgiitleri siyasetteki erkek egemenligini kirmak ve
kadmlarin esit siyasal temsilini saglamak icin olumlu ayrimcilik politikalar1 ve ,kota” uygulanmasinin
kacinilmaz oldugunu uzun stiredir dile getirmektedirler. Yani kadmlarin esit siyasal katilimi biitiin
vatandaslarin esit siyasal temsilini saglama ile ilgili temel demokrasi meselesi olarak goriilmelidir. Bunun da
siyasal parti sistemi reformuyla gerceklesecek siyasal temsil ilkelerinin demokratiklestirilmesi baglaminda
ele alinmasi gerekmektedir.

Unutulmamalidir ki, toplumsal firsatlarin farkli toplum kesimleri arasinda nasil dagilacag:
parlamento, hiikiimet ve politika Dbelirleyen kamu kurumlar1 gibi siyasal karar organlarinda
belirlenmektedir. Bu siireclerde kadinlarin eksik temsili, sorunlarin ¢6ziimsiiz kalmasina, devam eden
esitsizlikler ise kadinlarin eksik temsilinin stirekliligine yol agmaktadir. Bu nedenle, kadin-erkek esitligini
saglamaya yonelik cabalarm basinda siyasal stireclere katilimda cinsiyetler arasi esitligi saglayan adimlarin
bir an ¢nce atilmasi gerekmektedir. Sonug olarak Tiirkiye“de kadinlarin siyasal kararalara esit katilimin
saglayacak gercek¢i ve samimi bir siyasal iradenin olusmasi ve kamu hizmetinin bu esitligi gerceklestirecek
igerikte yapilandirilmasi 6niimtizdeki dénemde ulasilmasi gereken toplumsal bir hedef haline gelmelidir.
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