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SURIYELI GOCU VE SIGINMACILARIN ENTEGRASYON SURECINDE STK'LAR
SYRIAN MIGRATION AND NGO’S IN THE PROCESS OF INTEGRATION OF ASYLUM SEEKERS

Duygu Serife YILDIRIM"

Oz

Son sekiz senedir, siyasal ve sosyal anlamda en 6nemli konularin basinda Suriyeli gocii gelmektedir. Yasananlar basta Ortadogu
tilkeleri ve Ttirkiye olmak tizere bircok tilke i¢in 6nemlidir. Ttirkiye hem sinir komsusu olmasi hem de en ¢ok Suriyeli gogmene ev sahipligi
yapan tilke olmasi acisindan biiyiik yiik tistlenmistir. Tiirkiye'nin bu zamana kadar yasamis oldugu goclerden farkli bir stirecin yasandigi
ortadadir. Bircok defa, Tiirkiye'ye yakin tilkelerde yasanan karisiklar ve savaslar nedeniyle yerlerinden edilen siginmacilara ev sahipligi
yapan Tiirkiye, Suriyelilere de “gecici koruma” kanunu ile kapilarmi agmustir. Giiniimiize kadar yasanan goglerin sonuglarina yonelik
arastirmalara bakildiginda, goctin toplumsal anlamda bircok sorunu beraberinde getirdigi goriilmiistiir. Suriyeli gocii de zorunlu ve
plansiz bir yer degistirme olmasindan dolayi, siginmacilarin ve ev sahibi toplumun sorunlar yasamasma neden olmustur. Ozellikle
toplumsal ve ekonomik entegrasyonun saglanmasi bu sorunlarin ¢oziilmesinde en énemli adimdir. Ortaya c¢ikan sorunlarin ¢oziilmesinde
bazen hiikiimetler eksik kalir ve bu durumda devreye STK'lar girer. Bu calismada; go¢ ve uluslararasi goce iliskin yaklasimlar temelinde
go¢ sonrasi entegrasyon siirecine ve Tiirkiye ozelinde Suriyeli sigimmacilarin entegrasyonunda sivil toplum kuruluslarmin siirece nasil
dahil olduklarma bakilmaktadr.

Anahtar Kelimeler: Uluslararas: Gog, Zorunlu Gog, Siginmaci, Entegrasyon, STK.

Abstract

For the past eight years, Syrian migration is one of the most important polticial and social issues. What's happening in this
process is of great importance for many countries, especially Middle Eastern countries and Turkey. Turkey is a neighbour with Syria and
play a big role in terms of being the country that hosts most of Syrian immigrants as well. It is clear that Turkey is experiencing a different
process of migration that have lived up to this time. Turkey has hosted to asylum seekers who have been displaced many times due to
chaos and wars in countries close to them. At the same time Turkey, Syrian refugees "temporary protection" has implemented laws and
border crossings opened for refugees. When we look at the researches on the migration and the results of the migrations, it was seen that
migration brought many problmes in social sense. Syrian immigration is a mandatory and unplanned migration process. Therefore, both
asylum seekers and the host community have experienced many social problems. Governments are sometimes lacking in resolving
emerging issues. In this process; NGOs are one of the most important sources fort he solution of social problmes. In particular, ensuring
social and economic integration is the most important step in solving these problems. This work; on the basis of approaches to migration
and international migration, examines the process of integration after migration and Turkey in particular, during the integration process of
Syrian refugees, it is examined how civil society organizations are involved in this process.

Keywords: International Migration, Forced Migration, Asylum Seeker, NGO.

GIRIS

Insanlik var oldugu stirece farkli zaman dilimlerinde farkl sekillerde yer degistirmis, go¢ etmistir. Gog
literatiirtine baktigimizda, genelde insanlar hayatlarm stirdiirmeleri igin gerekli kaynaklarin tiikendiginde,
kendi kararlartyla gog ettiklerinden dolay1 genel olarak gociin ekonomik nedenleri tizerine durulmustur. Fakat
insanlarin istek ve talepleri disinda yerlerinden edildigi zorunlu goglerde yasanmaktadir. Gliniimiizde yasanan
Suriyeli go¢ti de zorunlu bir gogtiir.

Hiikiimetlerin devrilmesine kadar giden Ortadogu’daki karisiklarin 2011 yilinda Suriye’ye sicramasi ve
i¢ savasin siddetini arttirmasi gocii beraberinde getirmistir. Bu stirecte Suriye’de insanlar sadece i¢ savasin
yikici etkilerine degil ayni1 zamanda bolgede ortaya cikan yasadisi teror orgiitlerinin saldirilarina da maruz
kalmustir. Suriye’de milyonlarca insan tilke iginde yerlerinden edilmistir. Yerlerinden edilen bu insanlarin
bir¢cogu da sinir kapilaria ka¢mis ve komsu tilkelere siginmaya mecbur kalmistir.

Suriye, Ttirkiye icin hem jeopolitik agidan hem de kiiltiirel ve tarihsel birlik acgisindan 6nemli bir
konumdadir. Bu 6zelliklerinin de etkisiyle Tiirkiye bu siirecte biiytik yiik tistlenmistir. Hem bolgedeki
gilivenligin saglanmasi hem de Tirkiye'ye siginan Suriyelilere yardim acisindan Tiirkiye, Suriye’ye komsu
tilkelerden daha aktif bir ¢calisma igine girmistir. On seneye yaklasan bu gog stirecinde Tiirkiye 3,5 milyonu
askin Suriyeli go¢men niifusuyla en ¢ok Suriyeli go¢gmenin bulundugu tilke konumuna gelmistir.

Tiirkiye'nin ve Suriyelilerin planlamadigi bir sekilde ve hizda gelisen bu gog siirecinde hem siginmaci
toplum hem de Tiirkiye toplumunun sorunlar yasamas: kaginilmaz bir hal almistir. Bu stirecte hiikiimet hizli
politika {iretimine 6nem verip, gogmenlerin magduriyetlerini gidermek ve entegrasyonlarini saglamak igin
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adimlar atmistir. Sorunlarin ¢oztimiinde eksik kalinan noktalarda, sivil toplum kuruluslarinin sigimmacilarin
yaninda hassasiyetle yer aldig1 goriilmektedir. Sivil toplumun en 6nemli aktorlerinden biri olan sivil toplum
kuruluslari, sosyal aglar sayesinde entegrasyon stirecini olumlu yonde etkilemistir.

I. Gog ve Uluslararas1 Goce Iliskin Genel Bakis

Kimi zaman cografi nedenler, kimi zaman yeni yerler kesfetme duygusu, kimi zaman da tizerinde
yasadiklar1 topraklarda hakimiyet kurma istegi nedeniyle insanoglu stirekli yer degistirmistir. Basit bir sekilde
bireylerin bir yerden bir bagka yere gitmesi, yer degistirmesi olarak diistintildtigiinde go¢ stirecinde bir niifus
hareketliliginden bahsedilmektedir. Fakat go¢ sadece yalin bir niifus hareketliliginden ¢ok daha fazlasidir
ciinkii bireyler isin igine girdiklerinde bu siireg; sosyolojik, psikolojik, ekonomik, antropolojik, siyasi
dinamikleri barindiran bir meseleye doniistir. Bu nedenle de go¢ kavrami farkh disiplinler tarafindan farkl
sekillerde tanimlanmaktadir.

Gog; ekonomik, siyasi, ekolojik veya bireysel gibi bircok nedenlerden otiirii, kisa veya uzun vadeli,
uzak veya yakin mesafelere yapilan yer degistirme hareketlerini igermektedir. Tabi go¢ yalnizca bireysel degil
mensubu olunan ailenin veya grubun karar1 sonucu da gerceklesebilir. Bu ikamet degisiklikleri ayn1 zamanda
yerlesimi veya geri doniisii de icinde barindirmaktadir. Belli bir amag¢ dogrultusunda yapilan gog; cografik,
toplumsal ve kiiltiirel bir yer degisim olarak tanimlanabilir (Yalgin, 2004, 13).

Gogtin sosyolojik tanimina bakildiginda bireyin ya da gruplarin sembolik veya siyasal simirlarmn
Otesine, yeni yerlesim yerlerine ve toplumlara dogru kalict hareketi seklinde ifade edilmistir (Marshall,2013,
685-686). Literatiirde gocle ilgili bilinen ilk bilimsel ¢alisma, Ravenstain tarafindan 1885 yilinda yaymlanan
“Gog¢ Kanunlar1” adli makaledir. Ravenstein’in agiklamalari demografik olarak yer degistirmenin kesin
smirlarini cizmeye yoneliktir. Gogtin nedeni “insanlarin maddi agidan daha iyi sartlara ulasmak amact”
seklinde belirlenmistir. Bu tanimlama aslinda donemin Ingiltere’sinde yasanan goglerin mahiyetini
yansitmaktadir. Genellikle sanayinin veya ticaretin yogunlastigi bolgelere yapilan kisa veya uzun vadeli
seklinde yasanan gogler bu tanimin ortaya ¢tkmasina neden olmustur (Unat, 2006, 21). Zamanla gogler de
degismeye farkli sekiller almaya baslamis, bununla birlikte bu alanda calismalar ve tanimlamalar da
cesitlenmeye baglamustir.

Ravenstein’in yani1 sira William Petersen’de 1958 senesinde yayimnladigt “A genel Typology of
Migration” adli bir arastirmasinda bes gesit gog tipi belirlemistir. Goge iliskin tipoloji olusturmaya calisan
Petersen calismasinda Fairchild’in yapmus oldugu gog tipolojini ele alarak ise baslamustir. Fairchil'in gog
aciklamalarinda insanin aslinda, bir gii¢ tarafindan hareket etmeye zorlanincaya kadar gog etmeye meyilli
olmadigini ima ediyor (Petersen, 1958, 256).

Petersen, genel gog tipolojisini olusturmaya calisirken goc edilecek bolgenin itici ve gekici faktorlerin
etkili oldugunu ifade etmistir. Bes temel go¢ tipini olustururken kisilerin yenilik¢i veya muhafazakar
olmalarindan ok itici-cekici faktorleri esas almustir ve ilkel, zorla, yonlendirilmis, serbest (6zgtir), kitlesel
seklinde go¢ tiplerini belirlemistir (Petersen, 1958, 259).

Gog tizerine birgok arastirma yapan Everett S. Lee, 1966 yilinda yayimlanan “A Theory of Migration”
adli makalesinde gocii su sekilde tanimlamaktadir. Gog, genel olarak kalici veya yari kalict bir ikamet
degisikligidir. Kisitlama yapilmaksizin bir yerden bagka bir yere yapilan hareketin mesafesi, goniillii veya
zorunlu olmasy, i¢ go¢ veya dis go¢ olmasi fark etmeksizin yapilan ikamet degisikliklerini icermektedir. Bu
tanimin icine sadece gogebelerin yer degistirmesini dahil etmemektedir. Onun disinda ne kadar kisa siireli
olursa olsun, ne kadar kolay veya zor olursa olsun her gociin temelinde bir amag vardir. Ayni zamanda gog
suireci birtakim engelleri de icerinde barindirmaktadir (Lee, 1966, 49).

Lee her gogii etkileyen belli faktorlerin oldugunu savunmustur. (Pull-Push) itme-Cekme teorisi olarak
bilinen bu faktorler; bireyin yasadig1 yerle ilgili faktorler, gidilmesi diistiniilen yerle ilgili faktorler, gog
suirecinde karsilasilan engelleyiciler ve bireysel faktorlerdir (Lee, 1966, 50).

20. ytizyila gelindiginde degisen diinya ile goctin mahiyeti de degismeye baslamustir. Yasanan siyasi
miicadeleler ve siddetli catismalarin yam sira ekonomik degisiklikler sonucu olusan karsilikli ya da tek yonlii
goc akimlarini agiklamaya galisan Castel ve Millere gore; Gog kiiresellesmekte, gittikce daha fazla tilke gog
hareketlerinden es zamanli olarak etkilenmektedirler. Gogmenlerin mensei cesitlilikleri de artmaktadir. Gog
alan {ilke icerisinde farkli ekonomik, sosyal ve kiiltiirel gegmislere sahip go¢men gruplar: barindirmaktadir.
Go¢ hizlanmakta; uluslararas: go¢ hacmi giderek biiytimekte. Bu sayisal biiytime, hiikiimet politikalarmin
Onemini ve giicliiklerini artirmaktadir. Hiikiimet politikalariyla uluslararas: go¢ kontrol altma almabilecegi ve
gocmenlerin memleketlerine geri gonderilebilecegi ongoriilmektedir. Gog farklilasmakta; pek ok tilke icin gog
sadece emek gocti, miilteci gocii, ya da kalici yerlesimciler gibi tek bir sekilde go¢ yasanmamakta bunlarin
hepsini ayn1 anda yasamaktadir. Hiiktimetler gogleri durdurmak igin kontrol etmek i¢in gabalasalar da gog
zincirleri bir hareket ile baslay1p 6teki bigimlerde devam etmektedir. Goctin farklilasarak devam etmesi ulusal
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ve uluslararasi onlemlerin alimasinda engel olusturmaktadir. Go¢ siyasallasmakta hem ulusal hem de
uluslararasi politikalar, bolgesel ve ikili iliskiler ve diinya devletlerinin ulusal giivenlik politikalar: artan bir
bicimde uluslararas1 gog tarafindan etkilenmektedir (Miller & Castles, 2008, 12-14).

Goglin seklinin degismesi ile toplumsal olarak bir¢cok alandan etkilenen ve bir¢ok alani etkileyen bir
stirecin yasanmast nedeniyle goctin makro ve mikro etkilerinin oldugu diistincesi de gelismeye baslamistir ve
goc sistemleri teorisi altinda goctin farkli boyutlar: ele alinmaya calisilmistir. Yukarida kisaca deginilen gog
kuramlarindan farkli olarak gogii disiplinler arasi bir yaklasimla ele alan ve ozellikle uluslararast gog
hareketlerini; go¢ alan ve gog veren {ilkeler agisindan siyasal, ekonomik, kiiltiirel baglara dayandirmaktadir.
Uluslararas: gogti temelde makro ve mikro bazda su sekilde incelemistir; makro yapi, ekonomik, politik
devletlerarasi iliskilerin artmasi ve diinya ¢apinda ekonomik alisverisler gocii belirlemektedir. Mikro yapilarsa
go¢ ve go¢ sonucunda gogmenlerin toplumsal kabulii ve uyumu tizerinde durmaktadir (Miller & Castles, 2008,
45-50).

Belli bagh kuramlar1 ve go¢ tanimlamalarmi ele aldigimiz bu kisimda goriildiigi tizere farkl bakis
acilarindan farkli etkenler baz alinarak go¢ ve uluslararasi goglerin bir¢ok tanimlamasit mevcuttur. Bunun
nedenlerinin basinda aslinda her go¢ siirecinin yasanilan donemsel farkliliklari, gogiin ortaya ¢ikmasinda etkili
olan ihtiyag farkliliklar1 ve bolgesel farkliliklari icinde barindirmasidir. Insanlik tarihine bakacak oldugumuzda
aslinda insanlarin stirekli yer degistirdigi bilinen bir gergektir. Ulusal smirlarin ¢izilmesiyle i¢ gog ve dis gog
olarak nitelendirilmeye baslayan bu yer degistirmeler, neticede farkli sekillerde de olsa devam etmekte ve
devam edecektir. Bu nedenle go¢ olgusu gegici degil stirekli bir olgudur. Bu niifus hareketlerinin nedenlerinin
yaninda sonuglar1 6nemlidir. G6¢ her zaman yalin bir demografik biiyiimenin yaninda, toplumsal, siyasal,
ekonomik degismeler ve cekismeleri de getirmistir. Tiim bu nedenlerden &tiirii goglin genel geger tek bir
kuramla agiklanmasi gii¢ olarak goriilmektedir.

A. Uluslararas1 Go¢ ve Gogmen Entegrasyonu

Uluslararast Go¢ Orgiitiintin yapmus oldugu tanimlamada “kisilerin gegici veya daimi olarak bagka
tilkeye yerlesmek tizere mense {ilkelerinden veya mutad olarak ikamet ettikleri {ilkeden ayrilmalari.
Dolayistyla, uluslararast bir sinirin gecilmesi s6z konusudur.” (IOM Uluslararast Gog Orgiitii, 2009, 59).

Bati Avrupa’da imparatorluklarin yikilmasi ile; gtinimitizde biitiin diinyada hakim devlet yapisi
seklini alan ulus devletler olusmustur. Ulus devletler etnik, dil, din ve kiiltiirel farkliliklarin da smrlarin
belirlemistir bir bakima. Bu da gog stirecinin i¢ goc¢ ve dis go¢ olarak farklilasmasina neden olmustur.
Uluslararast Gog Orgiitiiniin tamminda da bu siurlarin asilmasina vurgu yapilmistir. Fakat ulus otesi goc,
sinirlarin asilarak yer degistirilmesinden ¢ok daha fazlasini igermektedir. Toplumsal olarak hem gog veren tilke
bakimindan hem de gog alan tilke agisindan bir¢ok dinamikleri iceren karmasik bir yapiya sahiptir. Bu nedenle
uluslararasi gog tizerine yapilan arastirmalar; tarih, ekonomi, siyaset bilimi, demografik, hukuki, sosyolojik ve
psikolojik acilardan ele alinmalidir. Yani inter- disiplinler olarak adlandirilan bir bakis acistyla incelenmelidir.

Bu calismada ise gog sosyolojik olarak ele alinip, toplumsal alanda bireylerin yeni dahil olduklar
toplumda karsilastiklar1 zorluklara bakilmaya galisilacaktir. Insan toplumsal bir varliktir bu nedenle insanlar
icine dogduklar1 toplum ve cografyanin ozellikleri ile sekillenir ve bir kiiltiire sahip olur. Kiiltiirii sosyal
hayatin toplami olarak goren bir yaklasimla Tylor ; “bir toplumun {iiyesi olarak insanin edindigi bilgi, inang,
sanat, yasalar, ahlak, gelenekleri ve diger yetenekleri, aliskanliklar1 iceren karmasik bir buitiindiir.” seklinde
tanimlamistir. Bir baska bakis agisina gore kiiltiir kusaklar yoluyla zaman iginde aktarilan bir mirastir. Kiiltiir
bireyin davranis ve eylemlerini belirleyen kurallar ve yasam bicimi olarak da ifade edilmistir. Bireyin kimi
zaman maddi kimi zaman duygusal ihtiyaglarini karsilamak i¢in kullandig1 bir arag olarak goren psikolojik
yaklasima gore de kiiltiir sayesinde insanlar iletisim kurar ve dgrenirler (Smith, 2007, 15-16).

Kisacasi her insan belli bir kiiltiir dairesi iginde belli kaliplar1 6grenir ve bunlar1 uygulama yetenegi
edinir. Gog stirecinde bu ister i¢ go¢ olsun ister dis gog olsun tiyesi oldugu toplumdan ayrilarak bir¢ok acgidan
farkli bir topluma dahil olmaya ¢alismast beraberinde birgok sorunu getirmektedir. Ozellikle de ulus &tesi gog
stirecinde bu sorunlar daha yogun bir sekilde yasanmaktadir. Bu stirecte hem go¢ edenler hem de go¢ alan
toplum agisindan ortaya ¢ikan olumsuzluklarla iki toplumda bas edebilme mekanizmalar1 gelistirmeye
calisiimaktadr.

Toplumlarin doéntistimlerinin nedenlerinden biri olarak goriilen uluslararasi gogiin olusumu eski
donemlerden beri devletleri ve toplumlar: sekillendirmektedir fakat son yillardaki insan hareketlerinin farkl
ozellikleri icerdigi ifade edilmektedir. Kiiresel kapsami nedeniyle bu yeni donemde yasanan gogler yerel ve
uluslararasi politikalarin merkezini olusturmaktadir. Bu gogler beraberinde biiyiik clciide ekonomik ve sosyal
sonuclar getirmektedir. Gogiin, hiikiimetlerin kontroliine karsi yeni siyasal bicimler olusturacak sekilde
konumlandigini ve direngen olmasiyla birlikte, karsilikli bagimliligin yeni bigimleri, ulus asir1 topluluklar ve
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iki tarafli, bolgesel birliktelikler milyonlarca insanin yasamini hizli bir sekilde dontistiirmektedir. Bu durumda
gog, devlet ve toplumlarin yapilarini sekillendirmektedir (Miller & Castles, 2008, 4-11).

Farkli etnik yapidaki toplumlarin bir araya gelmesine neden olan ulus otesi gocler sosyolojik olarak
baktigimizda etnik farklilasmay1 da beraberinde getiren bir stiregtir. Milli kiilttir tizerine sekillenmis olan ulus
devlet i¢in toplumsal ve kiilttirel olarak farkli olan etnik gruplar tehdit olarak algilanmaktadir. Hiikiimetler bu
stirecte kimi zaman gelen go¢men toplulugu kendi topluluguna benzemesi igin zorlamis kimi zaman karsilikli
iki toplumun birbirine uyum saglamasi i¢in ¢aba sarf etmistir. Go¢menlere yonelik bu siiregte uygulanan
politikalara ve yaklasimlara kisaca bakacak olursak ilk olarak asimilasyon kavrami dikkat ¢cekmektedir.

Gog sonucu farkl kiiltiirel ve etnik yapilara sahip olan bireylerin bir araya gelmesiyle sosyo-kiiltiirel ve
sosyo-psikolojik durumlar ortaya ¢ikmaktadr. Iki toplumun bir ortak payda da yasamlarin siirdiirmeleri icin
birbirlerini kabullenme ve bir uyum siirecine ihtiyaglar1 vardir. Genel olarak bakildiginda goc alan ve go¢ eden
toplumlarin kiiltiirlesme, asimilasyon, entegrasyon ve uyum gibi farkli stireclerden gectigi soylenebilir.

Tarihte ilk olarak Amerika Birlesik Devletinde farkli toplumlarin bir arada yasayabilmeleri igin
“asimilasyon” kavraminin kullanildigimi gérmekteyiz. Bir go¢men {ilkesi olan ABD’de de farkli etnik, milli,
dini temellere dayali topluluklarin bir arada yasayabilmeleri igin asimilasyon siirecinin islemesi gerekli
goriilmiistir. Asimilasyon siirecinde bireylerin mensubu olduklar: kiilttirleri bir tarafa birakip geldikleri
toplumun kiltiirtinti benimsemesi saglanmaya calisiilmaktadir. Bunun ile ilgili farkli teoriler ve uygulama
planlar olusturulmustur (Yalgin, 2004, 56-65).

Acar ve Demir’e gore asimilasyon kavrami iki anlam tasimaktadir; birincisi zayif toplumun veya
kiiltiirtin gorece daha baskin bir toplum igerisinde bu baskin topluma doniiserek benzemesidir. Tkincisi ise bir
bireyin dogup biiyudiig toplumun disinda bir toplumla veya azinlikla ya da go¢gmen bir toplulugun bagka bir
toplulukla gelistirdigi iliskiler sonucunda kendi 6zgiin kiiltiirel kimligini yitirmesi ve yeni kiiltiir ortaminda
eritilmesi anlamini tasimaktadir (Demir & Acar, 1997, 25).

Gilinumiizde ise bu tiir bir asimilasyon siirecinden aslinda bahsetmek bir bakima zordur.
Kiiresellesmenin giderek ivme kazandig: karsilikli baglantilarin artmasiyla baskin kiiltiirlerin varlig tartigilir
olmus ve basta teknolojinin de etkisiyle iliskiler aglarmin gii¢ kazanmasi sonucu kiiltiirlerin birbirine
benzerlikleri aslinda artmaya baslamistir. Bu nedenle artik cokkiiltiirci yaklasima sahip birbirine entegre
toplumlarin varlig: tizerinde durulmaktadir.

Gog sonrasi siirecte uyum ve biitiinlesmeyi ifade eden entegrasyon kavrami daha ¢ok kamu politikasi
alanindadir. Genel olarak yerli ve go¢men topluluklarin karsilikli, yasal ekonomik, sosyal ve kiiltiirel
bakimlardan degismelerini iceren ve farkli boyutlardan olusan bir stireg olarak degerlendirilmektedir.
Entegrasyon stireci iilkenin tarihsel ge¢misinden bagimsiz degildir ve bircok {iilkede bu stirece iliskin
deneyimlerde farkliliklar s6z konusudur. Kimi tilkelerde entegrasyon siireci asimilasyon benzeri zorlayici
sekilde ilerlerken kimi tilkelerde ise farkli etnik ve sosyal gruplarin tiim olanaklara esit erisimi esas olan
birlikte uyumlu bir yasam vurgusu 6n plana ¢ikmaktadir (Seker, Sirkeci, & Yticesahin, 2015, 2-3).

Entegrasyon {lizerine calismalar1 dikkat ¢eken Berry, entegrasyonu bir toplumda bireylerin kendine
ozgiin kimliklerini ve 6zelliklerini stirdiirmenin yarm sira, toplumla uyumlu iliskiler kurabilmeyi de saglamasi
nedeniyle 6nemli gormektedir (Berry, Immigration, Acculturation and Adaptation, 1997).

Gog stirecinde bireylerin ve gruplarin farkh kiiltiirel temaslarda bulunmalar1 sonucu, kiilttirel ve
psikolojik degisimler yasanmaktadir. Sosyal gruplar diizeyinde; toplumsal yapidaki, kurumlardaki ve kiilttirel
pratiklerdeki degisimleri icermektedir. Birey veya gruplarin yasadigt bu degisimler bazen kisa bazen de uzun
vadede olsada sonugta karsilikli bir uyumun saglandig1 soylenmektedir (Berry, A Psychology of Immigration,
2001).

Sosyal yasamdaki iki veya daha fazla grubun temasi sonucu gruplarda karsilikli olarak birey ve grup
diizeyinde yasanan degisim siireci olarak tanimlanan kiiltiirlesme, uyum kavramiyla yakindan iligkilidir.
Bireysel ya da grubun, i¢ veya ulus asir1 go¢ sonucu yasanan kiiltiirlesme stirecinde ortaya ¢ikan degisimlerle
basa ¢ikmanin bir yolu olarak zaman i¢inde gelisen bir stirectir uyum (Seker, Sirkeci, & Yiicesahin, 2015, 11-15).

Aslinda bu kiiltiirlesme stireci tam olarak entegrasyonu saglamaktadir. Entegrasyon siirecinin yapilan
calismalarda; sistem entegrasyonu ve sosyal entegrasyon seklinde ayrildifi goriilmektedir. Sistem
entegrasyonu; ev sahibi toplumun gerilimden uzak, dengeli bir iliski icerisinde go¢gmen gruplar1 kabul etmesi
seklinde ifade edilmistir. Is bulma, calisma, oturma izni, vergi 6deme gibi ev sahibi toplum benimsemeyi
gerektirmeyen ozellikleri icerdigi sosyal entegrasyonun ise daha farkli boyutlar: vardir. Sosyal entegrasyonun;
kiiltiirlesme, sosyal- ekonomik-politik konum, etkilesim ve kimlik tizerinde sekillendigi aktarilmistir (Sahin,
2008, 229-230).

Gorildiigu gibi entegrasyon stireci farkli dinamikleri icermektedir. Go¢menler ile ev sahibi toplum
arasindaki gerginligin azaltilmasi, ¢atismalarin 6niine gegilebilmesi ve karsilikli olarak uyumun saglanmasi

-729 -



Uluslararas: Sosyal Arastirmalar Dergisi o The Journal of International Social Research
Cilt: 12 Say: 63 Nisan 2019 J Volume: 12 Issue: 63 April 2019

icin etkin bir entegrasyon stirecinin olusturulmas: gerekmektedir. Giderek artan iliskiler ag1 goglerin
yogunlasmasi hatta “Gogler Cag1” (Miller & Castles, 2008) olarak ifade edilen bir diinya da insanlarin huzurlu
ve giivenli bir ortamda yasamalar1 igin entegrasyon siireci 6nem arz etmektedir. Bunun icinde entegrasyon
stirecinin neleri icerdigi ve basarili bir entegrasyon stirecinin nasil olacagma iliskin bir¢ok arastirma yapilmis
ve yapilmaya devam etmektedir.

B. Zorunlu Gog ve Miilteci, Siginmaci Kavramlari

Bireylerin herhangi bir amaci veya istegi olmadan zorla yerlerinden edilmesi olarak gorecegimiz
“zorunlu ya da zorla” gog siirecini Uluslararast Gog Orgiitii su sekilde tanimlamaktadir; “Dogal ya da insan
yapimi nedenlerden dolay: igerisinde yasama ve refaha yonelik tehditleri de igeren bir zorlama unsuru
bulunan gog hareketini tanimlamak igin kullanilan genel terim.” (IOM Uluslararas1 Gog Orgiitii, 2009, 69).

Genellikle catismalardan ve maruz kaldiklar1 siddetten kagarak baska bir tilkeye sigimmaya calisan
insanlarin yaninda gesitli dogal felaketler; deprem, su basmasi veya gevresel faktorler; hava kirliligi, ¢6llesme
gibi nedenlerden insanlarin zorunlu olarak gog ettikleri goriilmektedir (Miller & Castles, 2008, 144-145).

“A General Typology of Migration”(1958) adli calismasinda W. Petersen gocleri; ilkel, zorlama,
yoneltilmis, serbest ve kitlesel olarak bes baslik altinda toplamistir. Zorla veya zorlama gog; insanlarin kendi
istekleri disinda faktorler veya bir yonetim tarafindan gitic kullanarak yerlerinden edilmesiyle
gerceklesmektedir. Zorlama goclerde gidilecek yerin gogmenler tarafindan belirlenmedigi de goriilmektedir.
Bu zorlama goc stirecinde, genellikle ekonomik temelli amaglar dogrultusunda yapilan gogclerden farklh
sureglerin isledigi ve farkli dinamikler icerdigi ifade edilmistir (Petersen, 1958, 261).

Gog terminolojisinde zorla gog ettirilen kisilerin, “muiilteci” veya “siginmact” olarak adlandirildig:
goriilmektedir. Go¢men; kisisel rahatlik amaciyla ve disardan herhangi bir zorlama unsuru olmaksizin hiir
iradesiyle go¢ etmeye karar veren kisi seklinde nitelendirilmektedir. Tanimda o6zellikle “go¢men” olarak
tanimlanan kisinin; maddi ve sosyal iyilesme, kendi ve ailesinin gelecekten beklentilerini arttirmak gibi belli
amaglarinin olduguna vurgu yapilmistir (IOM Uluslararas1 Gog Orgiitii, 2009, 22). “Miilteci” kavramu ise zorla
yerinden edilmis veya go¢ etmeye mecbur birakilmis kisileri tanmimlamak i¢in kullanilmaktadir. Birlesmis
Milletler Miilteci Yiiksek Komiserligi “miilteci” kavramini; belirli bir sosyal gruba mensubiyeti, 1rki, dini,
tabiiyet ve siyasi goriisleri nedeniyle zulme ugrama korkusuyla vatandas: oldugu tilkeden ayrilarak baska bir
tilkenin korumas: altmma girmek isteyen kisi, seklinde tanimlamistir (Birlesmis Milletler Miilteci Yiiksek
Komiserligi (UNHRC), 1951).

Insanlik tarih boyunca farkli bolgelerde kimi zaman dini, kimi zaman rksal aidiyetleri kimi zamanda
siyasi goriisleri ytiztinden baskilara ve siddete maruz kalmis ve kalmaktadir. Diinyanin birbirine bu kadar
yaklastig1, ulasim ve teknolojik gelismelerle uzaklarin yakin oldugu yiizyilimizda dahi halen farkliliklar
temelinden insanlar ayristirilmaya ve kutuplastirilmaya devam ediliyor. Insan haklarma aykir1 bu
davramislarin beraberinde baskilari, catismalari ve ardindan zorla gocleri getirdigi gortilmektedir. Aslinda
insanlik sucu olarak nitelendirebilecegimiz zorunlu goclerin en dramatik &rneklerinden biri Ikinci Diinya
savasl ve sonrasinda yasanan goglerdir. 1945’li yillarda yasanan soykirimlar, siirgiinler ve insanlarin hayatta
kalabilme icin kagislar1 daha sonraki dénemde Avrupa’nin yasadig1 Soguk Savas stirecinde yasanan zorunlu
gocler; gtintimiizdeki miilteci haklarinin temellerinin atilmasina neden olmustur.

Birlemis Milletler Miilteci Yiiksek Komiserligi (UNHCR) olarak giiniimiizde halen miiltecilerin
haklarini korumak temelli faaliyet gosteren kurulus fkinci Diinya Savasi sonrasinda yerlerinden edilmis
Avrupalilara yardim etmek amaciyla 1950 yilinda ii¢ seneligine kurulmus olmasina ragmen halen diinyanin
dort bir yanindaki miiltecilerin haklarin1 savunmaya ve yardim etmeye ¢alismaktadir. Yardim amagh kurulan
bu kurulus ardindan insan haklar1 cercevesinde miiltecilerin hukuki sinirlarini ve haklarin belirleyerek zulme
maruz kalan insanlarin yaninda yer almaktadir (Birlesmis Milletler Miilteci Yiiksek Komiserligi (UNHRC),
2019). Uluslararas: kiiresel siyasetin 6nemli giindem maddelerinden bir halini alan zorunlu goglerin sonucu
ortaya c¢ikan milteci krizi ve yonetiminin bas aktorti olarak BMMYK yami sira; yasal normlarin
belirlenmesinde, koruma ve yardim faaliyetlerinin devam etmesine katkida bulunacak bir¢ok uluslararasi
orgiit kurulmustur. Uluslararas1 Kizilha¢ Komitesi (ICRC), Diinya Gida Programi (WFP), Birlesmis Milletler
Cocuk Fonu (UNICEF) gibi bir¢ok devletlerarasi kurum ile OXFAM, CARE International, Sinir Tanimayan
Doktorlar (MSF) ve Uluslararas1 Yardim Komitesi (IRC) gibi ytizlerce sivil toplum ¢rgtitti bu rejimde belli rol
ustlenmistir. (Miller & Castles, 2008, 144-150).

Calismamizin bashginda yer alan “siginmaci” kavrami ile “miilteci” kavraminmn ayrimi gog
terminolojisinde su sekilde vurgulanmistir;

“llgili ulusal ya da uluslararasi belgeler cercevesinde bir iilkeye miilteci olarak kabul edilmek isteyen
ve miiltecilik stattisiine iliskin yaptiklar1 bagvurunun sonucunu bekleyen kisilerdir. Olumsuz bir karar
¢ikmasi sonucunda bu kisiler tilkeyi terk etmek zorundadirlar ve eger kendilerine insani ya da diger

-730 -



Uluslararas: Sosyal Arastirmalar Dergisi o The Journal of International Social Research
Cilt: 12 Say: 63 Nisan 2019 J Volume: 12 Issue: 63 April 2019

gerekgeler nedeniyle iilkede kalma izni verilmemisse bu kisiler iilkede diizensiz bir durumda bulunan
herhangi bir yabanci gibi sinur dis1 edilebilirler.” (IOM Uluslararast Gog Orgiitii, 2009, 49).

Siginmacy; aslinda zorunlu ve diizensiz bir gociin sonucu karsimiza ¢ikmaktadir. Ne tam bir gogmen
ne de miilteci olarak bir devletin korumas: altindadirlar. Bu da aslinda sigmmacilarin yasadiklar1 zorluklarmn
artmasina neden olmaktadur.

I1. Tiirkiye’de Gogler ve Suriye’den Gogiin Tiirkiye I¢in Onemi

Anadolu topraklar tarih boyunca en yogun goclerin yasadigl cografyalardan biri olarak birgok
medeniyete ev sahipligi yapmustir. Tiirklerin Anadolu’daki varliklar1 da gocler sonucunda baslamustir. Orta
Asya’dan 8.-9. ytizyillarda baslayan ve 16. ytizyila kadar devam eden Tiirk gogleri ile gtinimiizdeki Tiirkiye
Cumhuriyeti'nin temelleri atilmistir. Ardindan Osmanl 1mparatorlugunun iskan politikasmin etkisiyle fetih
edilen yerlerdeki halk ile Anadolu halkmin yer degistirmesi seklinde gocler devam etmistir. Osmanh
doneminde gerceklesen bu gocler genelde i¢ gog olarak nitelendirilmektedir ve kiictik olcekli goglerdir. 17.
yizyila gelindiginde donemin Avrupasinda yasanan savaslar sonucunda Avusturya’dan Osmanli'ya,
Miisliiman ve Yahudi gogleri yasanmis bunlarin biiytik bir kismi daha sonra geri donmiistiir. Osmanli’da
kitlesel olarak ilk dikkat gekici gocler 1856’dan sonra Kirim’dan Osmanli topraklarina zorla gog ettirilen
Miisltimanlarin gogleri olmustur. Rusya’nin bolgedeki politikalar1 Kafkasya’dan ve Balkanlardan da kitlesel
gocleri de hizlandirmustir. 19. Yiizyilin sonunda baslayan ve 20. yiizyilin basina kadar devam eden 1rkgi
zorlamalarla gerceklesen Balkan gogleri Tiirkiye Cumhuriyeti doneminde devam etmistir (Karpat, 2013, 10-13).

Cumhuriyetin kurulmasinin ardindan yasanan goglere bakacak olursak; 1922-1938 yillar1 arasinda
Yunanistan’dan miibadele ile 384 bin kisi go¢ etmistir. Bu Cumhuriyet tarihinin ilk kitlesel gocti olarak
nitelendirilmektedir. Ardindan birinci diinya savasi sirasinda yine Balkanlar'dan gigler devam etmistir. 1933-
1945 yillar1 arasinda Ikinci Diinya Savasi nedeniyle bu defa Almanya’dan gogler almistir. 20. yiizyilin son
ceyregine geldigimizde Tirkiye jeopolitik konum ve komsularinda yasanan catismalar nedeniyle gocler
almaya baslamistir (T.C. Icisleri Bakanlig1 Gog Idaresi Genel Miidiirliigu, 2019).

1950 ve 1960'lr yillara gelindiginde ise Bati Avrupa, Birlesik Amerika ve petrol lireten Ortadogu
tilkeleri ekonomik verimlilik adina yabanci is giicii ithal etmeye baslamistir. Tiirkiye'de bu stirecte ilk olarak
ozel girisimlerle ardindan ikili anlasmalarla isci gocti gondermistir. Aslinda ilk etapta kisa stirede geri
donmeleri planlanan Tiirk iscileri, daha sonra kalici hale gelmis ve Tirkiye’den Avrupa’ya gogler aile
birlesimleriyle devam etmistir. Bu donemde uluslararas1 gog stirecinde Tiirkiye daha ¢ok gog veren bir tilke
konumundaydi (Unat, 2006, 45-55).

1980’lere gelindiginde Tiirkiye yogun bir sekilde gog¢ veren bir tilke iken; komsu tilkelerde yasanan
ekonomik, siyasal dontistimlerin sonuglar1 ve kiiresellesen diinyanin etkisiyle go¢ alan bir tilke konumuna
gelmistir. Ulasim ve Kkitle iletisim kaynaklarinin yayginlastigi ve kati sinurlarin ortadan kalkmaya basladig:
diinyada Tirkiye artik irk ve inang birligi olana tilkelerin disinda da gogler almaya baslamistir. Her ne kadar
bu gogler de Tiirkiye icin 6nemli bir degisim arz etse de aslinda, “Go¢” kavramui tizerine dikkatlerin ¢ekilmesini
saglayacak olan yasanan kitlesel goglerdir.

Turkiye is¢i gocti verirken mecburi durumlarda komsu tilkelerden dénem donem kitlesel goclere
maruz kalmistir. 1980-1988 yillar1 arasinda yasanan Iran-Irak savasi sonucunda Avrupa’ya gegebilmek icin
yogun sekilde Irak’tan Tiirkiye'ye yonelik gocler yasanmistir. Bu donemde yasanan Halepce Katliami gibi
olaylar ani ve diizensiz bir sekilde Tiirkiye'ye goclerin yasanmasina neden olmustur (Pusch & Wilkoszewski,
2008, 194). Turkiye dogusunda yasanan karsikliklar nedeniyle yogun gogler aldigi bu tarihlerde
Bulgaristan’dan 1989’da binlerce goc¢ almustir. 1991 yilina gelindiginde yine Ortadogu’da yasanan Korfez
savastyla birlikte Tiirkiye savastan kagan siginmacilara kapilarini agmistir. Tiirkiye bu donemde Afganistan,
Irak ve [ran’dan yogun gocler almistir. Bati’da ise 1991'de Yugoslavya'nin dagilmasi ve Bosna Hersek basta
olmak tizere bolgede baslayan etnik ve inang temelli kiyimlar sonucu Tiirkiye 1992-1998 yillar1 arasinda 20 bini
askin kisiye kapilarini agcmistir. Ardindan 1999 Kosova ve 2001 yillinda Makedonya’dan toplamda 30 bine
yakin gog¢ almustir (T.C. Icisleri Bakanlig1 Gog Genel Mudurliigii, 2019).

Gogmenler, miilteciler ve siginmacilarla ilgili ilk genel diizenleyici belge, 14 Haziran 1934 tarih ve 2510
sayili Iskan Kanunudur. Ardindan 1951 yilinda yayinlanan Cenevre Sozlesmesi, Insan Haklar1 Temel Hak ve
Ozgiirliiklerin Korunmasina [liskin S6zlesme 1953'te Turkiye tarafindan imzalanmustir. (T.C. Icisleri Bakanlig1
Gog Idaresi Genel Mudiirliigii, 2019). 1980 sonrasinda diizensiz ve plansiz bir sekilde gergeklesen yogun gocler
sonucunda gocmenlerin temel haklar1 ve vatandaglik siirecleri ile ilgili yeni yasal diizenlemelerin
olusturulmasi gerekliligi ortaya ¢ikmuistir. Tiirkiye bu stirecte gog ile ilgili, 1951 Cenevre Sozlesmesi temelinde
ve Avrupa Birligine uyum stirecinde gerekli goriilen sekilde yasal dtizenlemeler yapmustir. Gog politikasi
tizerinde calismalar yogunlasmis kimlerin go¢men kimlerin miilteci veya siginmaci olarak adlandirilmasina
yonelik yasal temeller olusturulmustur. Diinyadaki sigimmaci politikalarna uygunluk agisindan Ttrkiye nin
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bu alanda atmis oldugu ilk adim 1994 yilinda yayinlanan Iltica Yonetmeligidir. Bu yonetmelikte en dikkat
gekici kisim Cenevre Sozlesmesinde yer alan miilteci kabuliinde yer alan cografi smirlarin korunarak
siginmacilara gecici siginma hakki verilmesi ve miilteci stattisti edindikten sonra tictincti bir tilkeye yerlestirme
istegine yonelik taleplerin karsilanmasini saglamistir. Yine Avrupa Birligine uyum stireci sonucunda 2003
yilinda Yabancilarin Calisma Izinleri Hakkinda Kanun, 2005 ltica ve Gog alanindaki Tiirkiye Ulusal Eylem
Plani ve 2006 Iskan Kanunun gikarilmasiyla birlikte Tiirkiye’de gogmenlerin haklari ve yasal statiilerinin
belirlenmesine iliskin resmi temeller atilmistir. Tum bu siire¢ Tiirkiye'nin yasanan bu goclere kayitsiz
kalmadigini ve gogmenlerin haklarmna iliskin dikkatli adimlar attigini gostermek acisindan énemlidir (MiReKog
Proje Raporlari, 2014, 59-65).

Genel olarak bakildiginda Tiirkiye aslinda hem gog¢ veren hem de dénem donem gog alan bir tlke
olarak goce iliskin atmis oldugu yasal adimlar aslinda gégmenlerin entegrasyonu icin en 6nemli noktadir. Gog
stireglerinin iyi yonetilmesi, go¢ eden insanlarin haklarinin belirlenmesi ve toplumsal varliklarinin kabulii,
uyumu icin bu yasal diizenlemeler mecburiyet arz etmektedir.

A- Suriye’den Géociin Tiirkiye I¢in Onemi

Son yillarin en 6nemli go¢ akimlarindan biri olan Suriyeli gogii sadece Tiirkiye degil Avrupa basta
olmak tizere birgok devlet icin 6nem arz etmektedir. Ilk olarak Suriye'nin Tiirkiye i¢in 6nemine kisaca bakacak
olursak; Suriye, 911 km'lik sinir1 ile Tiirkiye'nin en uzun kara smirina sahip oldugu tilke konumundadir (T.C.
Daisisleri Bakanligi, 2019). Tiirkiye- Suriye sinirinda bulunan; Sanliurfa, Mardin, Sirnak, Gaziantep, Kilis, Hatay
illerimizde toplamda on ti¢ tane sinir kapisi1 bulunmaktadir. Tarihi agidan baktigimizda ise Biiyiik Selcuklulara
kadar dayanan ve uzun stire Osmanli’nmin hakimiyetinde olan bu topraklarin Tiirkiye icin onemi buytiktiir.
Turkiye Suriye smuir1 ilk olarak 1921 yilinda imzalanan Ankara Antlasmasiyla belirlenmis fakat bu Antlasmada
Hatay, Tiirkiye sinurlar1 disinda birakilmis ve 1939 yilinda yapilan secimle Hatay anavatana katilmak karari
almis, Ankara’da imzalanan Hatay Antlasmasiyla bugtinkii Tuirkiye- Suriye sinir1 belirlenmistir (Benek, 2016,
180-181). Suriye’nin Tirkiye i¢in 6nemi en uzun siir hattina sahip olmasinin yaninda, Biiyiik Selcuklulardan
bu yana bolgede Tirk varligmin devam etmesidir. Osmanlinin uzun siire hakimiyeti altinda olan bu
topraklarda yasan Tiirkmen halki giintimtize kadar varligim stirdtirmiistiir. Ayni zamanda Suriye’de bulunan
ve Tiirkiye'nin toprag: olarak kabul edilen “Caber Kalesi” Tiirkiye i¢in bu topraklarin 6nemini arttirmaktadir.
Osmanli Imparatorlugunun kurucusu Osman Bey’in dedesi Siileyman Sah’'m tiirbesinin bulundugu “Caber
Kalesi” 1921 yilinda imzalanan Ankara Antlagsmasiyla Tirk topragi sayilmstir (T.C. Kiiltiir ve Turizm
Bakanlig1, 2019). Ttiim bu 6zellikleriyle Suriye, Tiirkiye igin énemli bir stnir komsusudur.

Suriyeli goctiniin baslama nedenlerine ve nasil devam ettigine bakacak olursak; Ortadogu’da yasanan
olaylarin etkisiyle 2011 yilinda Suriye’de baslayan ayaklanmalar siddetini arttirarak devam etmis ayrica
bolgede yasanan giivenlik sorunlari bu topraklarda yasadis: 6rgtitlerin ortaya ¢ikmasina, insanlarin can ve mal
giivenliginin tehdit edilmesine neden olmustur. Ozellikle ISID veya DEAS olarak nitelendirilen teror
orgiittintin Suriye’de girdikleri bolgeyi yakip yikmalar: nedeniyle insanlar sinir kapilarina dayanmis ve komsu
tilkelere siginma talebinde bulunmustur. Suriye’de yasanan yogun catismalarin siddetini arttirmasiyla; 2011
yilinda Ttirkiye Cumhuriyeti hem sinir komsusu oldugu hem de kiiltiirel ve inang birligine sahip oldugu bu
insanlara kapilarini1 agmustir. Birlesmis Milletler Miilteci Komiserliginin (UNCHR) en son verilerine gore; 2011
yilindan beri 5.6 milyon insan Suriye’den gog etti. 6.6 milyon insanin yerlerinden edildigi Suriye’de, suanda
yardima muhta¢ savas magduru insan sayisinin 13 milyonun istiinde oldugu bilinmektedir (Birlesmis
Milletler Miilteci Orgiitii (UNCHR), 2019). Yine Birlesmis Milletler Miilteci Komiserliginin Verilerine gore
Suriyeli gogmenlerin 3.642.738'i Tiirkiye'ye, 946.291'i Liibnan’a, 670.238'i Urdiin’e ve geri kalan1 da Irak, Misir
gibi tilkelere dagilmstir (Birlesmis Milletler Miilteci Komiserligi, 2019).

Turkiye kapilarim Suriyeli gocmenlere actiginda ilk etapta siir bolgelerinde kamplarda barinma
imkani sunmus fakat gociin diizensiz, ani ve yogun bir sekilde olmasi nedeniyle kamplar bu go¢ akimini
kaldiramaz hale gelmis ve gociin sekli degismistir. Tiirkiye bu stirecte “Gegici Koruma” kanunu ile gogmenleri
kayit altina almaya calismis fakat gogmenlerin biiyiik bir kismu da kayit altina alinamamustir. Bu stirecte sadece
140 bin gdé¢men gecici barmmma merkezlerinde ikamet ederken diger gogmenler cogunlukla kendi imkanlariyla
Turkiye'nin farkli bolgelerine dagilmistir. Resmi verilere gore; Sanliurfa, Hatay, Mersin, Adana, Konya, [zmir,
Bursa ve Istanbul en yogun gogmen niifusa sahip sehirlerdir. Gogmenlerin 2 milyona yakiini gocuklar ve
gencler olusturmaktadir. Bunlarin biiytik bir kismu kadin ve korunmaya, bakima muhtag 0-14 yas aras1 bebek
ve ¢ocuklardir (T.C. Icisleri Bakanlhig1 Gog Idaresi Miudtrliagt, 2019). Bu resmi kayitlarin disinda da gogmenleri
oldugu varsayilmakta bu da go¢men niifusunun aslinda daha da fazla oldugunu ortaya koymaktadir.

Tum bu 6zellikleriyle Suriyeli gogii Tuirkiye'nin daha once yasadig1 gog stireclerinden dikkat gekici
sekilde ayrilmaktadir. Ani, diizensiz ve yogun bir sekilde yasanan bu gogler; siginmacilar ve ev sahibi toplum
icin bircok zorlugu beraberinde getirmistir. Tiirkiye ev sahibi tilke olarak gt¢menlerin temel ihtiyaclarmi
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karsilama, Suriye’de kalanlara yardim etme, Suriye’deki giivenlik sorununa miidahale etme gibi bircok misyon
tstlenmistir. Bu durum Turkiye'nin ytikiinii arttirmakta ve bu alanda yapilacaklara dikkat cekmektedir.

Gogmenlerin yasadiklar: zorluklari en aza indirmek adina Tuirkiye Cumhuriyeti hiikiimetinin yapmis
oldugu yatirimlarin yaninda basta uluslararasi yardim kuruluslar1 olmak {izere, ulusal ve yerel kuruluslarin da
siirece biiyiik katkilar1 olmustur. Uluslararasi Gog Orgiitii (IOM) Tiirkiye’de Ankara, Istanbul ve Gaziantep'te
merkezler kurarak gocmenlere destek vermektedir. Ayni zamanda yine Birlesmis Milletler Miilteci Yiiksek
Komiserliginin resmi verilerine gore Suriye'nin komsusu iilkelerde bulunan sigimmmacilara yardim igin
toplamda 4.4 milyon dolar Birlesmis Milletlerin destegi olmustur (Birlesmis Milletler Miilteci Orgiitii
(UNCHR), 2019). Ttirkiye’'nin ulusal diizeyde hizmetlerinde ise; Ttirk Kizilay’1 basta olmak {izere bircok resmi
kurulus gogmenlerin temel ihtiyaglari, psiko-sosyal destek ve uyumlari igin biiyiik adimlar atmistir. Yogun ve
zorunlu gog siirecinde yasanan zorluklarin tistesinden gelmek adina sivil toplum kuruluslar1 da énemli roller
tistlenmistir.

III. Sivil Toplum Kuruluslar1 (STK) ve Gog Siirecinde Etkileri

Son yillarda ¢zellikle diinyada ve Tiirkiye’de hem etki alanlarinin artmasi hem de faaliyetleriyle
toplumsal alanda 6nemli rol {istlenen sivil toplum kuruluslarinin temelleri, 17.-18. ytizyilda ortaya ¢ikan “sivil
toplum” ve “demokrasi” kavramlari tizerinden sekillenmektedir. Toplumda bir sekilde ortaya ¢ikan sorunlarin
¢oziimii i¢in insanlarin birlik olma ve daha iyi bir topluma ilerleme istegi bireyin topluma katilimiyla oldugu
diistincesi ortaya ¢ikmistir. Toplumun nasil birlikte yasadig: tizerine galisan Tocqueville; demokrasi, 6zgtirlik
ve toplumsal katilim tizerinde durmus ve bunun i¢in Amerikan demokrasisini 6rnek gostererek derneklesmeye
vurgu yapmustir (Aron, 2007, 212-226). Toplumun nasil olmasi gerektigi, topluluk kavrami ve bireylerin
topluluk olarak nasil davrandiklar1 daha sonra gelen bir¢ok kuramci tarafindan da ele alinmis ve agiklanmaya
calisilmustar.

Demokratik bir toplumun geregi olan sivil toplumun en 6énemli araglarindan biri olarak goriilen sivil
toplum orgiitleri ve aktiviteleridir. Bourdieu’'nun en énemli kavramlarindan biri olan sosyal sermaye ve sosyal
aglar sayesinde; toplumdaki gruplar birbiriyle etkilesim saglayabilir. Sosyal aglarin olugmasiyla sosyal
sermayenin birikimi saglanir. Ortak bir hedefe ulasmak amaciyla hareket eden bireylerin en biiyiik kaynag:
sosyal sermayedir. Sosyal sermayenin birikimi; toplum ve hiikiimetin iletisim kanalarinin olusmasina neden
olur. Farkli seviyelerde ve farkl: sekillerde iletisimi saglayan kanallar derneklerdir. Derneklerle bireyler ortak
bir hedefe ulasmak icin birlikte hareket etme olanag: yakarlar (Bourdieu, 1986, 248-252).

Sivil toplum ve demokratiklesme tizerine tartismalar 1980’lere gelindiginde yeniden giin yiiziine
cikmis ve giintimiize kadar bu tartismalar devam etmistir. Kiiresellesmenin de etkisiyle sivil toplum kavramina
yiiklenen anlamlar, devlet ve toplum arasindaki iletisimin daha ok artmasiyla; yurttaslik, katilim, sivil
demokrasi, sivil toplum kuruluslari tizerine tartismalar da yogunlasmistir. Toplumsal katilim anlaminda
demokrasilerin en ¢nemli aktorleri olan partiler ve parlamentonun temsil anlaminda yetersiz kaldig:
durumlarda yeni iletisim aglar1 ortaya ¢ikmus ve sivil toplum kuruluslar: bu alanda énemli roller tistlenmistir.

1993'te yazmus oldugu yazisinda John Clark “non-govermental organization” yani sivil toplum
kuruluslarinin rollerini su sekilde aciklamustir; devlet ile birey arasindaki araci kurumlar olarak goriilen ve
toplumsal ihtiyaclarin belirlenmesi, 6zgiir tartisma platformlarinin olusturulmasi gibi islevleri olan kurumlar
sivil toplum kuruluslaridir. Sivil toplum kuruluslarmmin geleneksel aktivitelerinin; hizmet ve yardimlarin
iletilmesi iken ilerleyen stirecte devlet ile birey arasinda iletisimi saglayan bir isbirligi kanali olmaya basladig1
vurgulanmaktadir (Clark, 1993).

Teorik temellerinden kisaca bahsettigimiz sivil toplum kuruluslarinin tanimi ise su sekilde ifade
edilmektedir;

“Sivil toplum kuruluslari resmi olarak belli bir hukuki kaliba uyan orgiitler olarak, ortak bir ~ amag

etrafinda toplanan ve dogrudan kendilerine ¢ikar saglamayan kisi toplulugudur. Sivil toplum

kuruluslar: 6zerk kuruluslardan olusmus, 6zel sektorle kamu arasindaki bir ara sektér niteligiyle sivil
toplumun vazgecilmez elemanlaridir.” (Yildirim, 2004, 51).

Toplumsal alandaki sorunlarin ¢oziimiinde arabulucu iletisim kanallarinin saglanmasi ve toplumsal
ihtiyaclarin giderilmesi seklinde gorevler tstlenen sivil toplum kuruluslar1 Suriye’den gog siirecinde
siginmacilar i¢in de biiytik gorevler tistlenmistir. Yasanan zorunlu gogler sosyolojik ve psikolojik olarak bir¢ok
sorunu beraberinde getirmistir. Toplumsal alanda, hiikiimetler tarafindan yasal zeminde yasanan sorunlarin
¢ozlimii icin adimlar atilsa da ¢zellikle Tiirkiye’de yasanan gociin yogunlugu nedeniyle yetersiz kalindig:
durumlar ortaya ¢tkmaktadir. Sivil toplum kuruluslarina ulasilabilirlik agisindan bakildiginda siginmacilarin
bu kuruluslara ulagimi daha kolaydir. Siginmacilarin haklarinin korunmasinda ilk aktorler uluslararasi alanda
imzaladiklar1 anlasmalarla tistlenmis olduklar1 yasal zorunluluklar cercevesinde hiikiimetlerdir. Fakat ¢ogu
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zaman hem haklarin korunmasi hem de ihtiyaglarin karsilanmasi konusunda yetersiz kalindiginda sivil toplum
kuruluslar: devreye girmektedir.

Basta II. Diinya Savasi sonrasinda yerlerinden edilmis insanlarin haklarmi savunmak igin kurulan
Birlesmis Milletler Miilteci Orgiitii (UNCHR) olmak tizere uluslararasi alanda, Uluslararas1 Gog Orgiitii (IOM),
Birlesmis Milletler Cocuklara Yardim Fonu (UNICEF) bir¢ok kurulus etkin bir sekilde faaliyet gostermektedir.
Bunun yaninda Avrupa Birligi'nin fonlartyla kurulmus ulusal ve uluslararasi birgok sivil toplum kurulusu
vardir. Tiirkiye 6zelinde bakacak olursak; Tiirk Kizilay’t biinyesinde AFAD, Miilteci Destek Dernegi, Siginmaci
ve Gocmenlerle Dayanisma Dernegi, Hayata Destek Dernegi, Miiltecider, Tiirkiye Insan Haklar1 Vakfi, [HH
gibi bircok sivil toplum kurulusu vardir ve sayilar1 her gecen giin artmaktadir (Cilga, 2019).

Bu kuruluslarin faaliyet kapsamlarma bakacak olursak bir kismi insan hak ve 6zgtirliikleri temelinde
siginmacilara destek saglarken bir kismi da temel ekonomik ve sosyal ihtiyaglara yonelik yardim saglama
gorevi iUstlenmistir. Barinma, saglik, calisma hakki egitim, siginma basvuru ve {iiclincii tilkeye yerlesim ve
uyum (iltica ve Gog Arastirmalari Merkezi-IGAM, 2013) konularinda yardimlarda bulunan kuruluslarin
tistlendikleri rollerin genel hatlariyla dort bashk altinda toplandigimi goérmekteyiz; savunuculuk ve hukuki
yardim, danismanlik ve yonlendirme, entegrasyon (Apak, 2015, 280).

Turkiye'nin 2011 yilindan bu yana yasamis oldugu gog siirecinde STK'larin biiyiik etkileri oldugu
goriilmektedir. Suriye’den Tiirkiye'ye go¢ etmis siginmacilarin yasadigl sorunlarin ¢oziilmesi noktasinda
sosyal aglar1 calistiran STK'lar, gociin sosyal boyutunda en 6énemli etkiye sahip olan entegrasyon konusunda
basta dil 6grenimine katki saglayarak ¢alismalar baslatmis ve devam ettirmistir.

Bu alanda etkin faaliyet goster Siginmaci ve Gogmen Dayanisma Derneginin entegrasyon stirecinde;
“Siginmaci kadin ve kiz gocuklarmin saglik hizmetlerine erisiminin gticlendirilmesi” projesiyle saglik alaninda
destek saglanmistir. “Birlikte Gicliiytiz” projesi ile Alman Uluslararast Isbirligi Kurumu'nun destegiyle
Ankara’da ve Istanbul’da 18-30 yas arasindaki Suriyeli genglerin proje yama/y6netme konusunda deneyim
kazanmalar1 saglanmistir (Siginmacilar ve Gog¢menlerle Dayanisma Dernegi (SGDD-ASAM), 2019). Miilteci
Destek Dernegi ise; “Turkiye'deki Irak ve Suriye krizinden etkilenen siginmacilar icin gelistirilmis destek
projesi” damismanlik ve sosyal entegrasyon destegi saglanmistir. Yine MUDEM biinyesinde Gaziantep’te
yasayan kadinlar ve ¢cocuklarin sosyal alana katilimini saglamak icin gelistirilen “Baris ve Sanat miizesi” projesi
(Miilteci Destek Dernegi, 2019), entegrasyon siirecinde sivil toplum kuruluslarmin yapmis olduklar:
faaliyetlere birkag drnektir.

Verilen bu ¢rnekler bu alanda yapilan calismalarin ¢ok kiiciik bir kismini olusturmaktadir. Yerel
diizeyde de bircok sivil toplum kurulusu, dernek ve vakif oldugu bilinmektedir. Bu orgtitlerin hepsi gelen
siginmacilarin yardimlarina kosmak ve toplumsal alanda iyilestirme saglamak igin buyiik c¢aba sarf
etmektedirler. Bu nedenle sivil toplum kuruluslarinin bu alanda elini tasin altina koymasi degerli goriilmektir.

Sonucg

Gog, toplumsal anlamda bir¢ok sorunu beraberinde getiren bir siire¢ olarak goriilmektedir. Nedenleri
ve sonuglar1 acisindan gog tizerine yapilan yogun ¢alismalar toplumsal alanda birgok sonucun ortaya ciktigini
kanitlamaktadir. Basta ekonomik, kiiltiirel agidan farklilasmay: iginde barindiran gog stireci, ulusal ve
uluslararas1 olarak ayrilmis ve derinlemesine ele almmistir. Bir ntifus hareketliligi olarak goc sosyolojik
bakimdan kiiltiirel bir hareketliligi de barmndirir. Go¢ eden ve ev sahibi toplumlar igin yeni bir toplum
olusturma siirecidir bir nevi.

Anadolu cografyasi tarihinde pek ¢ok medeniyete ev sahipligi yapmasi nedeniyle farkli donemlerde
farkli goclere maruz kalmustir. Tiirkiye Cumhuriyeti 6ncesi ve sonrasi donemlere baktigimizda ise Anadolu,
bulundugu konum nedeniyle komsu tilkelerden ozellikle savas magduru kisilere kucak agmustir. Suriyeli
siginmacilar da ayn sekilde Tiirkiye'ye zorunlu gog etmis gruplardandir. Son sekiz yildir “gecici koruma”
kanunu ile misafir ettigimiz Suriyeli siginmacilarin gocii Tiuirkiye Cumhuriyeti'nin kurulusundan bu yana
yasanan en yogun gog siirecidir. Uluslararasi, zorunlu ve ani gociin taraflari1 olan Suriyeli siginmacilar ve
Ttrkiye toplumu bir¢ok sorun yasamuistir.

Her ne kadar yakin bir cografyanin ¢ocuklar olunsa da iki farkli toplumun bir araya gelmesi birtakim
zorluklar1 beraberinde getirmistir. Dil bilmeme sorunu basta olmak tizere kiiltiirel anlamda yasanan
zorluklarin giderilmesi, iki toplumun uyumlu bir sekilde yasamasi icin 6nemli gortilmiistiir. Uluslararas: gog
literatiirtinde aslinda farkli iki toplumun bir arada yasamalarimi kolaylastirma amaciyla “asimilasyon” gibi
farkli stirecler uygulanan doénemler olsa da gilintimiizde daha ok cokkiiltiirlii bir toplum tizerinde
durulmaktadir. Toplumsal uyum igin entegrasyon stiregleri isletilmektedir.

Entegrasyon; hiikiimetlerin etkinlikleri kadar STK’larin da ¢nemli roller iistlendigi bir stirectir.
Ozellikle Tiirkiye'ye gog eden Suriyeli gogmenler 6zelinde ele aldigimiz bu yazida STK'larin toplumsal olarak
nasil bir dneme sahip oldugu tizerinde durulmustur. Tiirkiye, Suriye’den gog siirecinde ani bir sekilde yogun
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goc dalgas1t yasamustir. Plansiz bir sekilde gerceklesen bu gocte hem hiikiimet agisindan hem de toplum
agisindan zorluklar yasanmasi kacinilmazdi. Yasanan bu sorunlarin ¢oziimiinde devlet ile toplum arasindaki
en onemli iletisim araglarindan biri olan STK'lar sosyal aglarin olusmasini saglamistir. Topluluklarin ortak
amaci igin birlikte hareket etmeleri temelinde olusturulan STK'lar gogiin yonetilmesinde etkin olmuslardir. ik
etapta barinma ve saglik gibi temel ihtiyaglarin karsilanmasina yardim edilmis. Ardindan siginmacilarin, insan
haklar1 temelinde toplumsal ekonomik ve sosyal entegrasyonlarina yardime: olmuslardir.
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