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AUTONOMOUS FINANCIAL AUTHORITIES AND VARIOUS COUNTRY PRACTICES: A
POSSIBLE INFERENCE TO TURKEY
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Oz

Calismada, 6zellikle gelismis tilkelerin bir kisminda ge¢misten bu yana faal olan, 2008 - 2009 Kiiresel Daralma siirecinden
sonra ise basta Avrupa tilkeleri olmak tizere bir ¢ok gelismis iilkede, daha yakin zamanlarda ise gelismekte olan diger baz iilkelerde
yaygmnlasan “mali kurul”, “mali konsey” ve “parlamento biitce ofisi” gibi isimlerle adlandirilan olusumlarin genel 6zellikleri hakkinda
bilgi verilmektedir. Amerika Birlesik Devletleri, Isve¢ ve Slovenya 6rneklerinin 6zellikleri ayr1 basliklar altinda incelenmekte ve Tiirkiye
i¢in, 5018 Sayili Kamu Mali Yonetimi ve Kontrol Kanunu ile getirilen yenilikler baglaminda, kurulmasi halinde, bu tarz bir olusumun

sahip olmasi beklenen temel 6zellikler hakkinda degerlendirmeler yapilmaktadir.

Maliye politikas: anlayisindaki degisimlere kosut olarak sayisal kurallarla birlikte 6zerk yapilar da yayginlasmakta ve tam bir
homojenlik gostermese de genel baz1 beklentiler giindeme gelmektedir. Ozellikle biitceleri, personel yapilary, {ist yénetimlerinin atanma
usulleri ve gorev siireleri bu yapilar icin kilit unsurlar olarak goriilmektedir. Orgiitlenmeleri ve iglevleri farkli olsa da 6zellikle
demokratik kiiltiir acisndan varliklarmm mesrulugu da bu ozelliklerle yakindan ilgilidir. Farkl: isimlerle adlandirilsalar da 6zellikle
gelismis tilkelerde bu basat 6zelliklerin kurulus asamalarinda dikkate alindig1 goriilmektedir. Tiirkiye de maliye politikasi alaninda
yenilikler yapmus ve denemelerine devam ediyor olsa da mali kural ve yapilanmalar acisindan bazi temel ozellikleri dikkate almasi
gerekmektedir.

Anahtar Kelimeler: Mali Otorite, Ozerk Mali Otoriteler, Parlamento Biitce Ofisi, Maliye Politikasi, Mali Kural, Mali Alan,
Temsili Demokrasi.

Abstract

In the study, information is provided about the general characteristics of the formations named “financial council”, “financial
court” and “parliamentary budget offices”, which has been active since the past in some of the developed countries, especially in the
European countries after the 2008 - 2009 Global Contraction process, and becoming common also in developing countries. United States,
Sweden and Slovenia being examined under separate headings and for Turkey evaluations are made such a possible formation should
have in the context of the innovations brought by Law No. 5018 on Public Financial Management and Control.

In parallel with the changes in the fiscal policy, autonomous structures are becoming widespread along with numerical rules
and some general expectations are brought up, although they do not show full homogeneity. In particular, their budgets, personnel
structures, procedures for appointment of senior management and term of office are considered as key elements for these structures.
Although their organization and functions are different, the legitimacy of their existence, especially in terms of democratic culture, is
closely related to these characteristics. Even though they are named by different names, it is seen that these dominant features are taken
into consideration especially in developed countries during the establishment stages. Turkey also made innovations in the area of fiscal
policy and continue to try, though in terms of financial rules and structures must take into account some basic features.

Keywords: Fiscal Authority, Autonomous Fiscal Authorities, Parliamentary Budget Office, Fiscal Policy, Fiscal Rule, Fiscal
Area, Representative Democracy.
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1.Giris

Maliye politikalarinda iradi uygulamalar teorik altyapisini 1930'larda Keynesyen modele borcludur,
aktivist maliye politikalarinin uygulama teorik temellere en ¢ok yakinsadigi donem ise 1960’1 yillardir.
1970°li yillar ise -6zellikle ikinci yarisi- Keynesyen aktivist politikalarin talep yonlii uygulamalara doniik
teorik altyapisinin ve arag setinin éngoremedigi arz yanlh bir daralis ve enflasyon olgusu ile birlikte, artan
finansallasmanin saglikli isleyisine odaklanildig1 bir stirectir. Otonom politika arayislar1 ve otomatik
istikrarlandiricilarin maliye alaninda 6nem kazanmas: da bu anlayisla birlikte gerceklesmistir.

Maliye politikas1 uygulamalarinda iradi ve otonom uygulamalar arasinda avantaj ve dezavantajlar
baglamindaki tercih tartismasi cogunlukla formiil esnekligi ve mali kural uygulamalar ile birlikte ara
¢oziimlerde, daha ¢ok da iradi politikalar: simirlandirma yonlii egilimli uzlasma ile sonuglanmustir. Diger bir
deyisle gerek formiil esnekligi uygulamalar1i gerekse de mali kurallarin ¢ikis noktas: temelde iradi
uygulamalar1 sinirlandirmak eksenindedir.

fradi politikalar genellikle daralma dénemlerine doniik uygulama altyapisini igermekle birlikte
uygulamada bu anlayisin degil, genisleme dénemlerinde biitce disiplinini gevsetici politikalarin tercih
edildigi gorilebilmektedir, Avrupa tilkelerinde 6zellikle 2000°1i yillarla birlikte gézlemlenen durum budur
(Ayuso-i-Casals vd., 2009, 2). iradi politikalarla ilgili bir baska sorun da maliye politikasindaki gecikmeler
sorunudur, soyle ki daraltici ya da genisletici politika uygulamalar1 etkilerini sorunun ortaya c¢iktigi
donemlere degil, kosullarin degismeye basladigi donemlerde gosterebilir. Diger taraftan iradi politikalara
karar vermek de zaman alan bir siirectir, dolayisiyla ekonomik dalgalanmalara miidahale ve etki
gecikmelerini onlemek agisindan otomatik istikrarlandiricilarin varlign yaninda mali kurallarin da
tasarlanmasi faydali olacaktir. Mali kurallarin ve otomatik istikrarlandiricilarin faydali olabilecegi bir bagka
nokta, politika uygulayicilar: kriz zamanlarinda kullanilmak tizere biitce fazlalar1 vermeye zorlamaktir
Corden (2010). “Mali alan” ! (ya da mali alanin bir unsuru) olarak da adlandirilan bu husus politika
uygulayicilar1 agisindan da bir sigorta islevi gorebilecektir.

Midthjell (2011) gore maliye politikasinin carpan etkisinin faydasini olumlu yonde gosterebilmesi
acisindan bazi sartlarin var olmasi gerektigini belirtmektedir. Resesyon ya da kriz donemleri tncesinde
dusiik borglanma diizeyi ve/veya biitge fazlasi oranlar1 saglanabilirse olaganiistii donemlerde iradi ve
aktivist politikalarin uygulanabilmesi ve bunlardan verim aliabilmesi s6z konusu olabilecektir. Aksi
takdirde, yani biitce disiplini ve bor¢ cevrilebilirligi saglanamazsa uygulanacak politikalara dair garpan
etkisi de kisitli kalabilecektir. Dolayisiyla mali kurallar1 sadece otonom politikalarin bir araci olarak degil
iradi politikalara verimlilik acisindan alan agan uygulamalar olarak ele almak anlamlidir. Bu noktada mali
kurallarin nasil tasarlanacagi, uygulamada karsilasilabilecek, baska siyasi ve idari direnglerin nasil
cozlimlenecegi ve kurallara uygunlugun denetlenmesinin ne sekilde yapilacag: ile ilgili arayislar da
stirmektedir.

2.0zerk Mali Yapilarin Yayginlasmasi ve Genel Ozellikleri

Maliye politikasinin uygulanmasi ve denetiminde bagimsiz idarelerin ortaya c¢ikis ve islerlik
kazanmalarinin tarihgesi ¢ok da yeni degildir, diger yandan dikkat cekici derecede yayginlasmalar: ve ilgi
odag1 haline gelmeleri nispeten yeni bir stirectir. 1960'ta sadece Hollanda’da bulunan ve “faal olan”
konseylere ilave 6rnekler kirk yil icinde sadece dort tilkede ~ABD, Almanya, Danimarka, Belgika- meydana
gelebilmistir. 2005 sonrasinda ise sayilar: dikkat cekici derecede artmistir (IMF, 2013, 11). Mali kurallarin
daha etkin uygulanmasi aynmi zamanda mali disiplinin saglanmasina doniik olarak mali konseylerin
kurulmasi ve islerlik kazanmas1 6zellikle 2008 - 2009 kiiresel daralmasi ile birlikte basta Avrupa tilkeleri
olmak iizere, yaygmnlasmaya baslamistir. Avustralya, Kanada, Fransa, italya, Giiney Afrika ve Birlesik
Krallik devletlerinin olusturdugu birtakim yeni drnekler de bilinen kurullar arasinda sayilabilir (Debrun ve
Kinda, 2014, 4). Mali yap1 ve kurullarin isimleri ve isleyisleri biiytik cesitlilik gostermektedir, kurulus yillar
acgisindan ise 2000°'li yillar oncesi kurulanlarin heterojen oldugu goriilmektedir, kiiresel kriz sonrasinda
kurulus tarihlerinin yakinsamasi dikkate deger bir husustur 2.

1 Borg stirdiirtilebilirligini ve finansman yapisin1 bozmadan, 6zellikle daralma donemlerinde aktivist politika uygulayabilme kabiliyeti
kazanmak agisindan ilave kaynak yaratma kapasitesidir.
2 Bazi tilkelerde kurulan kurullarin isimleri ve kurulus yillart icin Bkz. Debrun ve Kinda, 2014.
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Grafik 1: Avrupa ve Avrupa Dis1 Ulkelerdeki Mali Kurul ve Konsey Sayilar
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Mali otoriteler bazi1 ¢alismalarda kriz 6ncesi ve sonrasi kurulanlar olarak da incelenebilmektedir.
Hollanda, Danimarka, Almanya, Avusturya, Amerika ve Belcika'da faaliyet gosteren alt1 adet mali otorite
“eski” olarak nitelendirilebilirken, Isvec, Kanada, Macaristan, Slovenya ve Birlesik Krallik deneyimleri
“yeni” konseylere 6rnek olarak degerlendirilebilir (Calmfors ve Wren-Lewis, 2011, 18-19). Diinyada faal olan
konsey sayismin artisinda Avrupa tilkelerinin 6nemli bir pay1 oldugu yukaridaki grafik ve Calmfors ve
Wren-Lewis'in aktariminda goriildiigii tizere belirgindir. Ozellikle 2008 - 2009 daralmasinin ve buna bagl
mali genislemenin Avrupa tilkelerini daha yogun etkilemis olmasmin da bu olguda pay1 biiytiktiir demek
miimkiindiir. Faal olan konseylerin biiytik kisminin kurul seklinde oldugu goriilmekle birlikte “Parlamento
Biitce Ofisi” ya da benzeri isimleri tasiyanlarin tek bir guvernodre bagh olarak faaliyet gosterdigi
goriilmektedir.

Grafik 2: Mali Konseylerin Yoénetim Yapilar1
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OECD iilkelerinin ¢ogunlugunda kurul guvernérleri hiikiimet ya da parlamento tarafindan
atanirken Avrupa Birligi iilkelerindeki yapilanmalarda degisik ¢ikar gruplarmin farkli temsilcilerinden
miirekkep karma yapilar mevcuttur. Parlamentolarca yonetim belirlenmesi modelinde giicii dengeleyici
ilave tedbirler de almabilir. Ornegin farkli parlamento komisyonlarinin fikirleri alinabilecegi gibi
parlamentonun tamaminin ortak goriisii ile atanmasinda oldugu gibi. Amerika 6rneginde Temsilciler Meclisi
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baskaninin Bagkan ile istisare ederek sectigi ofis baskan1 gerek Beyaz Saray gerekse de Senato’nun tavsiye
edecegi adaylar dikkate alinarak belirlenmektedir. Bunun yani sira partizanligi engelleyici tedbirler de
alinabilmektedir.

Temel islevleri ve yapilanmalar itibariyla gesitlilik gosteren kuruluslarm kimileri biitce stirecinde
etkin olarak rol alan yapilarken kimileri danisma orgami gorevi gormektedirler. Birtakim olusumlar ise
projeksiyonlar yapma gorevini tistlenirken bazilarinin normatif degerlendirmeler yapma ve tavsiyeler verme
ya da politika olusturma gorevleri bulunmaktadir. Diger yandan bunlarin her birini tek yonlii ve belli
niteliklere gore smiflandirmanin ne derece dogru olacag: tartismalidir. Kimi zaman bu islevlerin birden
fazlasi tistlenen kuruluslar bulunabilmektedir. Ornegin bir kurulus hem normatif degerlendirme yapip
hem de biitce siirecinde etkin rol alabilir ya da biitce siirecine dair projeksiyon yapan kuruluslardan bir
kismmin kararlar1 dikkate alinabilirken digerlerininki sadece kamuyu aydinlatma ve seffafligi saglama
islevini {iistlenebilir. Dolayisiyla bu kuruluslar arasinda temel ayrimin ya da simmiflandirmanin ne
olabilecegine iilkesel 6rnekler kapsamli olarak incelendikten sonra karar verilebilir.

3.0zerk Mali Yapilarin Temel Gorev Alanlar1 ve Kurulus flkeleri

Maliye politikalarin1 bagimsiz bir sekilde degerlendiren, uzun dénem kamu maliyesinin
stirdiriilebilirligini ve mali disiplini hedefleyen, biitce tahminlerini gerceklestiren, parlamentoya normatif
Oneriler sunan bir mali gozlemci olarak tamimlanabilir (Akar, 2014, 104). Baslica amaclar1 ise; maliye
politikasinin belirlenen hedeflerle uyumlu olup olmadigimi degerlendirmek, maliye politikasinin analizini
yapmak, alternatif politika girisimlerinin maliyetini degerlendirmek, mali kurallarin uygulanmasini izlemek,
biitce disiplinini saglamak, biitcenin ve maliye politikasinin belirlenmesinde seffafligi artirmak (Akar, 2014,
115) seklinde siralanabilir.

IMF'nin tanimina gore bunlar; vergi ve harcamalar1 belirlemeye temel olmak tizere makroekonomik
tahminlerde bulunan, mali dengelere gore kamu maliyesine dair ongoriiler hazirlayan, soklara ve
yapilanlara dair analizler gelistiren, sayisal kurallar, hedefler ve stratejiler gibi hususlarda politika
onerilerinde bulunan, hiikiimet ya da parlamento tarafindan konular kural ve hedeflere uygun davranilip
davramlmadigini ortaya koyan performans degerlendirmeleri yapan olusumlardir. Bunlardan ilk ticti pozitif
analiz, son ikisi yani Oneri ve performans degerlendirmeleri ise normatif analiz kapsaminda
degerlendirilmelidir (Bogaert vd. 2006, 3-4).

Avrupa Komisyonu'nun (EC) smiflandirmas1 daha ziyade islevlige odaklidir. Bagimsiz yapilar
hiikiimet ve parlamento disinda biitce siirecinde islevi olan yapilar olarak tanimlayan ve diger calismalarm
bircogunda oldugu gibi heterojenlik nedeniyle simniflandirma hususunda bir zorlugu kabul eden komisyonun
ele aldig1 ilk ayrim “pozitif ve normatif ekonomik analiz” ayrimidir (EC, 2006, 168). Pozitif analiz yapan
yapilar makroekonomik ¢ngoriiler hazirlama, biitce tahminleri yapma ve maliye politikasinin kalitesini
artirmak tizere bilgilendirme islevlerini {istlenme gibi alanlarda galisirlar (EC, 2006, 169-170). Normatif
ekonomik analiz yapan olusumlar gerek hiikiimetin ilan ettigi mali hedefler dogrultusunda politikalar takip
edip etmedigini gerekse de geleneksel maliye politikas1 amaglarina (borg stirdiirtilebilirligi ve mali istikrar)
davranip davranmadigina dair analizler yapar ve tavsiyelerde bulunurlar (EC, 2006, 170). Birlik dahilindeki
yirmi bes tilkede (on tigii genisleme siireci 6ncesindeki on bes AB iilkesinde olmak tizere) yirmi ti¢ adet bu
gibi yap1 oldugunu belirten komisyon bunlarmn on altisinin pozitif analiz yapan nitelikte oldugunu da ortaya
koyar. Komisyon normatif analiz yapan olusumlarin da temelde {i¢ tip oldugunu belirtir, bunlardan birincisi
danisma orgamni niteligi tasiyan yapilardir, ikinci tiptekiler arastirma kurulu tarzinda islev gorenlerdir
sonuncusu ise geleneksel gorevleri disinda normatif analiz ve onerilerde bulunan ve maliye politikas:
etkilerini de degerlendiren olusumlardir (EC, 2006, 173).

Debrun vd. (2009) maliye politikas1 agisindan kurumsal ayrimda tistlenecekleri gorevler itibari ile
ikili bir smnuflandirma yapar. Bu ayrima gore bagimsiz mali yetkili kurumlar uzun dénem amaglar1 ve bu
amaclarla uyumlu kisa dénem hedefleri belirlemek, mali kural1 belirlemek ve 6nceden belirlenmis ilkeler
gercevesinde vergi ve harcamalar1 ayarlamak seklindeki gorevleri tistlenirken mali konseyler maliye
politikalarimin objektif analizini yapmak, bagimsiz olarak biitce analizi yapmak ve normatif degerlendirme
ve tahminlerde bulunmak seklindeki gorevleri iistlenirler (Debrun vd., 2009, 57). S6z konusu olusumlarda
birincisi aynen merkez bankalarinda oldugu gibi hiikiimetlerden bagimsiz mali otoritelerken ikincisi daha
ziyade bir damisma organi mahiyetindedir. Debrun’un ayrimindaki énemli nokta kurul ya da konseylerin
gelistirdigi analizlerin objektif/stibjektif, daha dogru bir tanimla pozitif /normatif olarak tasarlanabilirligidir.
Objektif ya da pozitif analizler veri durumu ortaya koyarken normatif ya da stibjektif analizler hiikiimetleri
ya da biitce uygulayicilarini belirlenen politikalara uymak zorunda birakirlar. Baska bir deyisle normatif ve
stibjektif analizler aslinda politikalarin kendisi haline gelir.
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Wyplosz ise tiglii bir ayrimi esas alir ve mali kurumlari; danigsma organi niteligi tasiyan, yiirtitmenin
siyasetcilerin elinde oldugu yumusak maliye kurulu, merkez bankasma denk sayilabilecek bir olusumu
ongoren, kararlar1 siyasiler acisindan baglayici olan kati maliye kurulu ve sadece biitce uzmanlarmin
goriislerine dayanan ¢ok yumusak kurul olarak siniflandirma yapar (Wyplosz, 2008, 183-185).

Hageman {i¢ tiirlii yapinin var olabileceginden s6z eder. Birinci model yap1 resmi organlarin
gelistirdigi tahminlere alternatif olarak pozitif tahminler yapan ve resmi kuruluslarin bunlardan
faydalanmasinin zorunlu olmadig: yapilardir. Ikinci bir model ise normatif analizlerin yapildigi ve emredici
birtakim hiikiimler gelistirebilen, 6ngorii ve politikalarda bu analizlerin dikkate alindig1 yapilardir. Ugiincii
grup ise her ikisini de yapan, yani hem bagimsiz ve pozitif analizler yapan hem de emredici hiikiimler
gelistirebilen “hibrid” yapilardir (Hageman, 2011, 82).

Calmfors ve Wren-Lewis (2011) de Avrupa Birligi, IMF, Avrupa Merkez Bankasi ve OECD gibi
kuruluslar i¢in yapilan birtakim calismalardan yola c¢ikarak temelde iki tiir smiflandirmadan
bahsetmektedirler. Bunlardan birincisi maliye politikasinda fiili karar yetkisi olanlar ve tahmin, analiz,
degerlendirme ve tavsiye yetkisi olanlar. Uzun yillardir deneyimlenmis olan ikinci tiir olusumu ise “watch
dog” olarak tanumlarlar. (Calmfors ve Wren-Levis, 2011, 1).

Netice olarak ¢ogunlukla farkli orgiitlenme modeli ve gorevlere sahip olan mali yapilar, tlkelerin
tarihi, siyasi, toplumsal ve ekonomik yapilarina, en ¢ok da yasanan ekonomik sorunlara gore
kurgulanmaktadir. Dolayisiyla keskin bir smiflandirma yapilmasi mimkiin olmasa da {tilkesel farklar ve
yasama organinin miidahil olmalarina gore farklilasan modeller bulunmaktadir.

4.Ulke Ornekleri

Sayisal mali kurallarin yayginlasma hizi ve diizeyi kadar olmasa da “siyasal/btirokratik” mali kural
olarak da adlandirilabilen yapilar da gittikce daha fazla dikkat cekmeye ve tizerinde durulmaya baslanan
olusumlar olarak goze carpmaktadir. Bagimsizlik (ya da otonomluk) maliye politikas1 alani i¢in kimi zaman
merkez bankas1 bagimsizlifina dykiintilerek tizerinde tartisilmis bir unsur olsa da tartismalar genellikle daha
gercekgi bir boyutta stirdiriilmektedir. $oyle ki maliye politikas: ara¢ ve amaglarinin para politikasina gore
daha fazla siyasi bir yonii oldugu ve demokratik temsil mekanizmalar1 ile daha igli dish oldugu
bilinmektedir, su halde oneri ve hayata gecirme yoniinden “yasayan kurumlar - ¢lii kurallar” sonucunu
dogurmaktansa smirli yetkileri ve belirli gorevleri olan konsey-kurul modeli benimsenmekte ve
yayginlasmaktadir.

Soz konusu yapilarin neredeyse kurulu bulunduklar: tilke sayis1 kadar gesidi oldugu, dolayisiyla
gesitliligin zaman zaman oOykiiniilse de benzesemeyecegi lizerinde neredeyse ittifak halinde bulunulan
merkez bankas1 bagimsizligindan ¢ok daha fazla sayida oldugu aciktir. Bu nedenle 6zellikle kalic1 goriinen
ve uygulamada digerlerine gore nispi olarak daha basarili goriilen birka¢ uygulamay1 yakindan incelemek
yapilarin niteligini anlamak agisindan faydali olacaktr.

4.a.Amerika Birlesik Devletleri: Parlamento Biitce Ofisi

Amerikan Parlamento Biitge Ofisi (PBO)? gerek tarihsel olarak nispeten eski bir yap: olmasi gerekse
de biitce hakkinin siyasal hayatla baglantis1 agisindan ilkesel temellere 6rnek teskil etmesi acisindan dnemli
bir ornektir. Amerika'nin bagkanlik sistemi giiclii ytirtitmenin yamn sira keskin bir kuvvetler ayriliginin var
oldugu, temsili demokratik kurumlarin éneminin tist diizeyde oldugu bir yonetim seklidir. Bu baglamda
biitce hakkinin yasama organi ile iliskisinin giiclendirilmesi baglaminda PBO o6nemli bir isleve sahiptir
denilebilir. PBO'nun bir diger énemi de kapitalist ekonominin en geliskin bicimi ile var oldugu ABD’de bu
tarz bir kurumun varhgi, kapitalist gelisme cizgisinde kurumsallagsmanin énemini vurgulamasi agisindan
ayr1 bir neme sahiptir.

1920’lerin miras1 olan gelenegin devaminda devlet baskanmin biitcesel yetkilerinin fazlalig
1971’deki Biitge Biirosunun kurulusu ile iyice artmis, yasama ve yiiriitme arasindaki gekisme de aym
paralelde sorun yaratir hale gelmistir 4. Nitekim Baskan Nixon ile Parlamento’nun cekismesi sonucunda
1974 Temmuzunda ytirtrliige giren anlasma ile ofisin faaliyetleri baslamustir. S6z konusu tarihten itibaren
bagimsizlik diisturu ile faaliyete gecen olusum parlamentonun biitceye iliskin bazi kontrollerini tekrar
hayata gecirmistir. CBO bagskanin taslag: dahil olmak tizere biitce siirecinde merkezi bir konuma sahiptir
(Hagemann, 2010, 16). Dolayisiyla PBO biitge hakkinin kullaniminda yasama organinin yetki ve agirligin
artiran bir isleve sahiptir.

3 Congressional Budget Office (CBO)
4 http:/ /www.cbo.gov/about/our-founding (Erisim tarihi: 19 Agustos 2019)
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PBO birbirine karsi hiyerarsik bir ustiinltigti bulunmayan 8 adet daireden?® olusmakta, ve bu
dairelerin esgiidiim icinde calismasi esas1 bulunmaktadir. Ofis direktdrti Temsilciler Meclisi Sozciisti ve
Senato Bagkan Vekili tarafindan, her iki biitce komisyonunun tavsiyeleri dogrultusunda dort yil icin atanur,
boylelikle parlamentonun her iki kanadmin ortaklasa karari ile géreve baslar. Gorev stiresi uzatilabilen bu
direktoriin yardimcist dahil tiim ekibini kendisinin belirlemesi hakki bulunmaktadir ve bu 6nemli bir
bagimsizlik olciitiidiir, diger yandan genel olarak eski calisanlarla goreve devam etmek seklinde olusmus bir
teamil bulunmakta ve bu unsur da stireklilik ve devamlilik agisindan miithimdir. Bu unsurlarin, yazili
kurallarin yaninda yerlesmis bir demokrasi ve uzlasma kiltiirtintin de isareti oldugu hususu burada
vurgulanmalidir.

Urettigi on bes kadar rapor aracihigi ile caligmalarini siirdiiren ofisin temel iletisim ve politika
metinlerinin merkez bankasi politika ve iletisim metinleri kadar énemli oldugu goriilmektedir. Ozellikle
“Temel Biitce Ongoriisii ve Ekonomik Tahminler” raporu harcama ve gelir uygulamalariin ilan edilen
diizeylerde olup olmadigmi belirleyen temel metinlerdendir. Ofis tim c¢alismalarini, kendi genel ag
sayfasinda da sitesinde vurgulandigi® tizere bilimsel yontemlerde yapmaya 6zen gostermektedir.

Amerikan demokrasisinin biitce gelenekleri ile ofisin galisma ilkeleri birlikte degerlendirildiginde,
bazi temel unsurlar belirginlesmektedir. Kat1 gticler ayrilig1 rejiminin denge fren mekanizmalar1 agisindan
ofisin varlig1 6nemli bir gostergedir, ayrica yasama organinin iki kanadinin da biitge siirecinde s6z sahibi
olmasi agisindan yine ofis 6nemli bir isleve sahiptir. Baskan ve Beyaz Saray’in dogal olarak siyasal cikarlar:
inceleyen biitge anlayis1 karsisinda genel oy mekanizmasina dayanan ¢ogulculugun biitge tizerinde daha
etkin olmasi agisindan da ofisin 6nemi biiytiktiir. Diger yandan yasama orgamn temsilcilerinin ve/veya
¢ogunlugunun farkli partilerin elinde olmasi gibi bir durumda da wuzlasmaya o©nemli katkilar
verebilmektedir. Temsilciler meclisi ve Senato'nun biitge hakki konusunda ¢ok fazla goriis ayriligia
diismedigi goriilmekteyse de ¢zellikle Senato'nun zaman zaman harcama kararlari karsisindaki direnci
(Ippolito, 1981, 89) gibi 6rnekler olmasi durumunda iki kanadin uzlasmasi mithimdir. Diger yandan zaman
zaman, 0zellikle de Cumhuriyetci kanattan elestiriler alan (Ippolito, 1981, 130) ofis isbirligi 6ncelikli anlayis1
olan bir yapidir. Gerek biitce analizi gerekse de politik analizler yapan olusum, kimi zaman harcama
kararlar1 onceliklerinde, hatta harcamalarin artirilmasi yoniinde goriis vererek etkili olabilmektedir
(Ippolito, 1981, 137). Netice itibar1 ile tam bagimsiz bir olusum olmasa da ofisin biitce stirecindeki islevi
onemlidir ve biitce hakkinin siyasal organlar arasindaki fren denge mekanizmalarina dayanarak
kullanilmasinda ciddi bir 6érnek teskil etmektedir.

4.b.Isve¢ Mali Konseyi

Mali kurul 6rneklerinden bir basarili érnek teskil eden ve PBO’ya nispeten yeni bir yapilanma olan
Isve¢ Mali Konseyi 2007’de kurulmus ve faaliyetlerine baslamistir. isve¢ mali konseyinin énemli bir 6zelligi
demokratik temsil ile iktisadi gereklerin harmanlanmasinin énemi ile temsil kiltiirtintin oturmus oldugu bir
toplumda olusturulan yapilanmanin islerliginin daha kolay olmasinin 6rnegi olmasi dolayistyladir.

Isveg’i bu gibi bir organizasyonu kurmaya yonelten sebep 1990 larin ilk déneminde baslayip ikinci
yarisina sarkan ekonomik krizdir. Ekonomik daralma, yiiksek issizlik ve bozulan mali dengelerin yarattig
sorunlar sonucunda borg¢lanma faizleri ciddi sekilde ytikselmisti. 20001i yillar mali yapinin alinan tedbirler
neticesinde diizelmeye basladig1 ve biitce fazlalar1 verilmeye baslanan bir donemdi, diger yandan yasanan
sorunlarin tekrar etmemesini teminen bazi 6nlemler alinmas: gerekmis ve 6ncelikle sayisal mali kurallarin
uygulanmasima baslamistir. Kamu harcamalarina iliskin “Pay as you go” anlayisi cercevesinde getirilen
kisitlama, faiz disi fazla hedeflemesi, merkezi hiikiimet harcamalarina getirilen tavan, yerel idareler igin
getirilen denk biitce sarti, sosyal giivenlik sistemi icin ongortilen iyilestirmeler ve sisteme konulacak bazi
otomatik istikrarlandiricilar getirilen sayisal mali kurallard: (Calmfors, 2012, 3-4). Belirlenen hedeflerin ¢ogu
kez tutturuldugu ve kurallara riayet edildigini de Calmfors aktarmaktadir. Nitekim konseyin kurulusunun
sorunlu dénemin ardindan gerceklesmis olmasi dolayisiyla Isveg 6rnegi kayda degerdir. Soyle ki genelde
mali sorunlarin yasandigi dénemde kurulduklari goriilen bunun gibi yapilardan ayriksi olarak Isve¢ modeli
gelecekte karsilasilabilecek sorunlara da bir tedbir olmasi maksads ile viicuda getirilmistir. Ozellikle Avro’ya
katilimin tartisildigr dénemde olast finansal soklara dair endiseler bu gibi bir konseyin kurulusunu isveg
kamuoyu nezdinde gerekli kilmistir. Diger yandan siyasal arenada konseyin kurgulayacag: kuralli maliye
politikasinin olagantistii hallerde maliye politikasinin kullanilmasini kisitlayip kisitlamayacagina dair
endiseler de tartisilirken, meseleye daha soguk bakan sosyal demokrat hiikiimetin yerini liberal iktidara
birakmasi ile 2007 yilinda tartismalar son bulmus, gecmis donemde {izerinde genel uzlasiya zaten varilmus

5 Ayrinti igin: http:/ /www.cbo.gov
¢ http:/ /www.cbo.gov/about/our-products (Erisim tarihi: 19 Agustos 2019)
-993 -



Vluslararas: Sosyal Arastirmalar Dergisi AN The Journal of International Social Research
Cilt: 12 Say: 66 Ekim 2019 3 Volume: 12 Issue: 66 October 2019

olan biitce disiplini uygulamasinin artik resmi bir organ tarafindan takibine baslanabilmistir (Calmfors ve
Wren-Lewis, 2011, 29).

Konseyin aktif oldugu yillarda genelde hiikiimetin konsey kararlarina uydugu kimi durumlarda
uyumsuzluk olsa da konseyin hiikiimeti hedefler dogrultusunda davranmaya zorlayabildigi gortlmustiir.
2010 seciminden once hiikiimetin hedefledigi vergi kesintisi ve harcama artis1 planlamasmin gercekgi
olmadig1r yontinde hiikiimeti uyaran konsey 2011 raporunda bu catismadan bahsettigi gibi, 2009-2010
doneminde ise hiikiimeti mali gevsemenin derecesini artirma hususunda uyarmustir -ki bu iki otorite
arasindaki en ciddi anlasmazliktir. (Calmfors, 2011, 8-9). Bu ilging bir durumdur, genel olarak mali disiplini
koruma guidiisii ile hareket edecekleri diistiniilen bagimsiz mali otoritelerin ekonominin farkli kosullarma
gore degisik tavir alabilecegine crnektir.

Konseyin belirlenen amaci hiikiimetten bagimsiz bir maliye politikasi cercevesi olusturmaktir.
Parlamento ve hiikiimetin aldigi maliye politikas1 kararlarmi incelemek ve belirlemek konseyin baslica
gorevidir. Maliye politikalarinin uzun doénemli istikrarmin saglanmasi, biitce fazlast hedeflerinin
tutturulmasi, ani ekonomik degiskenlere kars1 mali tedbirlerin alinmasi, uzun dénemli istikrarli biiytime ve
istihdamin gerceklestirilmesi hedefleri baglaminda hiikiimetin maliye politikasini agikligini gerceklestirmek
konseyin siralanan gorevleridir. 7 Hitkiimet acisindan dikkate alinmasi sart olan “Maliye Politikasi
Raporu”nu her yilin en ge¢ 15 Mayzs tarihine kadar sunan konseyin bu ytikiimliiliigii Avrupa Parlamentosu
secimleri oldugunda 10 Mayisa ¢ekilebilir. Alt1 tiyesi bulunan konseyin bunlara yardimci olan bes kisilik de
bir sekreteryasi bulunmaktadir.

Konseyin 2014 yilindaki tiye profiline bakildiginda bir kisminin akademik diinya kokenli bir
kisminin ise eski biirokrat, Avrupa Birligi diizeyinde gorev almis kisiler ve hatta Norveg gibi tilkelerin kamu
teskilatlarinda ¢alismis uzmanlardan olustugu goriilmektedir. Uyelerin atama siirelerine bakildiginda
normal tiyelerin en fazla birbirini takip eden tig yil icin se¢ildigi, baskanin ise yine ti¢ yilligina ve en fazla iki
kez secildigi goriilmektedir. Konsey tiyelerinin Isvegli olma sarti varken (bu satirlar yazildig: tarihte halen
gorevde olan) Norvegli {iyenin istisna oldugu soylenmelidir (Calmfors, L., 2012, 6).

Bir¢ok konseyle ve bagimsiz kurulla kiyaslandiginda rolii ve amaci oldukga genis olarak belirlendigi
goriilen Isve¢ Mali Konseyi gerek gecmise doniik degerlendirmeler, gerekse de gelecege doniik tahminler
yapmak suretiyle hiikiimetin maliye politikasinda etkili olmaya ¢alismaktadir. Hatta Calmfors’a gore sirf ilgi
alanlar1 esas alindiginda konseyin bir ekonomi politikalar1 danisma orgamni olarak goriilmesi miimkiindiir,
diger yandan yapilan calismalar ve tiretilen raporlar dikkate alindiginda konseyin biiyiik oranda maliye
politikasina yonelik islev gordiigii goriilecektir (Calmfors ve Wren-Lewis, 2011, 29-30). isin ilging yan
hiikiimetler konseyin calismalar1 iginde daha ¢ok ekonomik biiytime ve istthdama doéntik olanlar1 dikkate
almaktadirlar. Bu husus genis bir ilgi alamim ilgi dagilmasma yol agmasi anlamina gelebilecegi gibi aym
zamanda maliye politikasinin toplumun genis kesimlerini ilgilendirmesi ile ilgili olabilecegi de akla yatkin
bir ihtimaldir. Ote yandan konseyin hiikiimetin maliye politikas1 kararlarmmin seffafik yoniinii de
degerlendirdigi gortilmektedir (Calmfors ve Wren-Lewis, 2011, 30).

IMF’ye gore isve¢ modeli parlamentodan bagimsiz konseylere bir rnek olarak gosterilebilir ve daha
ziyade bir danisma orgamn gibi islev gérmekte olan, aym1 zamanda saygin ve basarili bulunan bir kurulustur
(IMF, 2010, 34). IMF konseyi kriz zamanlarinda mali disiplindeki olasi sapmalar1 énleme adina basat bir
kurulus olarak degerlendirmistir. Tasarlanan mali kurallarda kriz nedeniyle yasanan sapmalar olsa da
istikrarli bir mali politikanin siirdiiriilmesinde konseyin payinn fazla oldugunu belirten IMF diger yandan
da konseyin parlamentoya hesap veren bir yapida olmasi ve kaynaklarm artirilmast durumunda daha
basarili olacagini da belirtmektedirs.

Calmfors (2012) Isve¢ Mali Konseyini dar kaynaklar ve genis ilgi alanlarina sahip bir konsey olarak
degerlendirmektedir ve bu degerlendirme dogru goriinmektedir. Maliye politikasi ile ilgili bir olusumun bu
“ilgi dagmiklig1” anlasilir goriinse de bu derece genis yelpazede fikir ve ngorii tireten konseylerin ekonomi
politikasinda oldukca fazla agirlik kazanmasi ve “oligarsiye yol agmas1” tehlikesi ile olasilig1 akla gelebilir.
Diger yandan Isveg gibi demokratik gelenekleri giiclii olan bir iilkede bu gibi bir konseyin faydali oldugu,
mali kurallarin etkin isleyisi agisindan da islerligi olabilecegi yiiksek ihtimaldir. Dolayistyla IMF nin 6nerisini
de iilkesel sartlar1 g6z ontine alarak degerlendirmekte fayda vardir.

[sve¢ modelinin genel itibari ile basarim gosterdigi sdylenebilir. Her seyden 6énce konsey mali uyum
ve biitce disiplini agisindan hiikiimet tizerinde ciddi baski unsuru olmustur demek miimkiindiir. Konseyin

http:/ /www finanspolitiskaradet.se/english /swedishfiscalpolicycouncil / abouttheswedishfpc.4.6f04€222115f0dd09ea8000950.htm1
(Erisim tarihi: 19 Agustos 2019)
8 https:/ /www.imf.org/external /np/ms/2011/053011.htm (Erisim tarihi: 19 Agustos 2019)
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medya kanali yolu ile kamuoyu yaratmasi ile birlikte siyasal partiler biit¢e disiplinini bozacak vaatlerde
bulunmalarini 6nlemis gortinmektedir. Son olarak var olan sayisal mali kurallarin uygulanmasi konusunda
hiikiimetin daha sorumlu davranmasmna da yol agmustir. Diger yandan hiiktimetin issizlik (6zellikle geng
igsizligi) konusundaki tesvikleri hususunda konseyin ¢ok fazla séziiniin dinlendigi soylenemez (Calmfors ve
Wren-Lewis, 2011, 33). Konseyin ¢nemli bir islevinin de kurallarin uygulanmasinda esneklik imkanini da
saglamasi, mesela mali genisleme gerektiginde bunun (basit tasarlanmis olmak kaydiyla) kuralin ana
hatlarini bozmadan gerceklestirilmesini kolaylastirmasidir (Calmfors ve Wren-Lewis, 2011, 43).

Isve¢ modeli nispeten yeni kurulmus, kurulusu siyasal tartismalara yol agmis, hiikiimet ile arasinda
belli bir dengenin saglanmas: i¢in tasarlanmus yaprya sahip ve genis alanda degerlendirme yapan, bir
anlamda “genel ekonomi” danismani olma islevini ytirtitmiis bir yapidir.

4.c.Slovenya Mali Konseyi

Nispeten yeni sayilabilecek bir yapi olan Slovenya mali konseyi 2013 yilinda mali kural uygulamasi
ile ilgili anayasal diizenlemenin 2013 yilinda kabul edilmesi ve 2015 yilinda uygulanmaya baslanmas: ile
birlikte islerlik kazanmustir. Slovenya mali konseyi, maliye politikasimin yonetimini denetleyen bagimsiz ve
ozerk bir devlet otoritesidir. Temel gorevi, mali kurallara uyumu, istisnai durumlar hari¢ bor¢lanma
olmadan gelir ve harcama arasindaki orta vadeli dengeyi izlemek ve tiye devletlerde ekonomik yonetigimi
diizenleyen Avrupa Birligi mevzuatinin uygulanmasini izlemektir. ® Bunlardan anlasilabilecek iki husus
Slovenya’da mali konseyin kurulusundaki temel diirtiiniin sayisal mali kurallarin takibi ve Avrupa Birligi
mali mevzuati ile uyumun olmasidir denilebilir.

Slovenya mali konseyi kendi faaliyetlerine iligskin yillik raporlar yaninda makroekonomik gelismeler
ve ongoriiler ile ilgili olarak da yilda iki rapor yayinlamaktadir. 1 Bir baska ¢nemli husus da konseyin
maliye politikasinin ¢izgisi ve kurallarla ilgili durusunu belirtmekte oldugu goriislerini belirttigi bazi
duyurular yapmasidir.! S6z konusu duyuru ve aciklamalarda gerek biitce ile ilgili tavsiyeler, orta vadeli
ongorii ve hedefler, Avrupa Birligi Maliyesi ile ilgili hususlar, demografik ongortiler gibi hususlara, gerek
resmi veriler gerekse de kendi olusturdugu verilerden de yararlanarak, deginilmektedir. Konseyin internet
sayfasinda yapilan en son duyuruda ozellikle emeklilik yasasi ile ilgili olarak bazi goriislerini belirtmek
calisma sistemi hakkinda bir fikir verebilir. Emeklilik ve bundan kaynakli fonlara iliskin olarak konseyin
yayinladig1 en giincel duyuruya gore:

¢ Gerek kamuya acik veriler gerekse de kendi bulgularma dayanarak kamuoyu nezdinde tartisilan

Emeklilik ve Malulliik yasas1 hiikiimlerinin mali yapiun stirdiiriilebilirligi tizerindeki etkisi
tizerinde ongoriiler yapmak. Bu baglamda 6zellikle hiikiimetin s6z konusu kanun ile ilgili veri ve
olas1 sonugclari aciklamaya tesvik etmek konseyin bir gorevi olarak belirlenmistir.

e Biitce ve ekli belgelerin mali kurallara uyumunu denetlemek. Ozellikle emeklilik 6demelerinin

uzun vadeli etkilerinin anlasilabilmesi mali stirdiirtilebilirlik agisindan 6nemli gortilmektedir.
Ozellikle emeklilik yasast kaynakli olarak artabilecek sosyal harcamalara karst maliye
politikasinin uzun stireli istikrarii (en az 2040 yilina kadar ki donemden bahsedilmektedir)
muhafaza etmek hususu vurgulanmaktadir.

Slovenya Mali Konseyi'nin yapisina bakildiginda birisi baskan olmak tizere ti¢ tiyeden olustugu
goriilmektedir.’? Bes yil igin gorev alan konsey birbirini takip eden iki y1l gérev alamamaktadir. Herhangi bir
konsey tiyesi kamu maliyesi ile ilgili (gelir, harcama ve denetim islevlerini iceren) bir gérev alamaz. Konsey
baskani mali kural yasasi uyarinca en azindan yari zamanli olarak konseyde gorev yapmak zorundadir,
tiyeler ise yar1 zamanl gorevlendirmeden fazlasin iistlenemez. idari ve teknik gorevler ise ayn1 zamanda
faaliyetlerini stirdiirdiigii Slovenya Sayistay1 nin binasinda yuirtitiilmektedir.

Mali Kural Yasast uyarinca konsey devlet organlari ile bilgi, analiz ve veri paylasimi
yapabilmektedir.’® Bu baglamda Maliye Bakanligi ve Makroekonomik Analiz ve Gelistirme Enstittisii ile
yapilmis muhtelif anlasmalar bulunmaktadir. Ayni zamanda Uluslararas: kuruluslarla da isbirligi yapabilen
konsey IMF, Avrupa Komisyonu ve Derecelendirme kuruluslar ile Slovenyanin makroekonomik ve mali
gelismeleri hakkindaki goriislerini paylagir.14

9 Slovenya Mali Konseyi, www. fr-si.si/news (Erisim tarihi: 20 Agustos 2019)

10 http:/ /www fs-rs.si/ publications/annual-report-on-fiscal-council-operations/ ve http:/ /www.fs-rs.si/ publications/ public-finance-
and-macroeconomic-developments/ (Erisim Tarihi: 20 Agustos 2019)

1 http:/ /www.fs-rs.si/ publications/recommendations-and-positions/ (Erigsim Tarihi: 20 Agustos 2019)

12 http:/ /www fs-rs.si/fiscal-council/ who-we-are/ (Erisim Tarihi: 20 Agustos 2019)

13 http:/ /www fs-rs.si/fiscal-council / co-operation/ (Erisim Tarihi: 20 Agustos 2019)

14 http:/ /www .fs-rs.si/ fiscal-council/ what-do-we-do/ (Erisim Tarihi: 20 Agustos 2019)
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Nispeten yeni bir yap1 olan Slovenya Mali Konseyi'nin kurulus amaglarindan en 6nemlisinin
Avrupa Birligi'nin kamu maliyesine iliskin kosullarina uyum saglamanin oldugu gortilmektedir. Sayisal mali
kurallarla birlikte aymn yasada belirlenmek suretiyle sorumlu bir mali anlayisin toplu bir planlama dahilinde
oturtulmak istendigi agiktir. Niyet ve program olarak olumlu unsurlar gosteren konseyin gelecekteki basarisi
Slovenya'nin {iilke kosullar1 ve belki de daha ¢ok kiiciik bir tilke olmasi dolayisiyla Avrupa Birligi'nin
gelecegi ve basarimu ile ilgilidir.

5.Tiirkiye i¢in Olas1 Cikarsama: Yeni Bir Yap1 ve Kurgu

2001 krizi sonrasinda kamu mali yonetimi alaninda IMF programi cercevesinde énemli bir degisime
giren Tirkiye gerek yasal gerek kurumsal diizenlemeler ile kapsaml bir doniistim gegirmistir. 5018 sayili
Kamu Mali Yonetimi ve Kontrol Kanunu basta biitce siireci olmak {izere kamu maliyesi ile ilgili bircok
yenilik ve diizenleme getirmistir.

5018’in getirdigi yenilikleri kisaca belirtmek gerekirse; Biitgenin kapsaminin genisletilerek daha actk
hale getirilmesi, idarelerde iist yonetici, harcama yetkilisi gibi gorevlileri belirlemek suretiyle harcamalar
konusunda sorumlu organlar1 belirleyerek idarelerini kamu harcamalarmin verimlilik esasma uygun
hazirlanmasina yonlendirme, stratejik plan anlayis1 getirerek orta vadeli biitceleme politikasini
gerceklestirme gibi temel diizenlemelerle maliye politikasini uzun erimli ve sorumlu bir nitelige
biirtindtirmek 5018 sayili kanunun temel 6zelligidir. Bunun yam sira dogrudan bir kural tanimi olmasa da
kanunun igerigi bircok sayisal kurala elverisli bir yasal altyapmin da kanunla birlikte yerlestigi soylenebilir.
Orta Vadeli Mali Plan ve Orta Vadeli Program gibi politika metinlerinin de uygulamaya konulmasi, para
politikasin1 andirir bicimde, maliye politikasina iligkin temel iletisim araglaridir. I¢ kontrol sisteminin
getirilmesi ile birlikte Sayistay denetiminin kapsaminin genisletilmesi de biitgenin kamusal denetimi
saglama yollar1 agisindan dnemli adimlardar. 15

Yukarida sayilan, 5018’in getirdigi temel yenilikleri biitce siirecinin seffaflasmasi ve hesap
verilebilirligin artirilmas1 baglaminda yorumlayarak aslinda Tiirk Kamu Mali Yonetiminin bu dogrultuda,
sayisal ve idari kurallar1 da iceren yeniliklere-uygulamadaki birtakim aksakliklara ragmen- altyap: olarak
hazir oldugunu vurgulamak miimkiindiir. 16 Ozellikle kriz sonrasinda edinilen para politikast alaminda
bagimsizlik konusunda tecriibelerin, maliye politikasin1 gerektirdigi kadar, yeni birtakim yapilanmalar
acisindan faydali olacagi soylenebilir. Nitekim 5018 sayili kanunun yiirtirliige girmesinden sonra da 6rnegin
“vatandas biitcesi” uygulamasi ¢rneginde goriildiigii gibi ilave birtakim diizenlemeler de zaman zaman
yurirliige konulmustur. 7

Olumlu deneyime ve tam olmasa da buiyiik oranda basarima ragmen Turk Kamu Maliyesinin
birtakim sorunlar1 bulunmaktadir, bunlar agisindan ilave tedbirler alinmasi ve yeni kurum ve kurallarin
tesisi gereklidir. Bununla birlikte diizenlemelerin her zaman tek basma yeterli olmadigi, uygulamadan
kaynakli sorunlarin da ¢oziilmesi, bilhassa da parlamentonun biitce hakkini kullanmasi agisindan etkinligin
artiritlmasi hususu etkin bir mali kontrol ac¢isindan énemlidir (Yilmaz ve Tosun, 2010).

2001 krizi sonras1 uygulamaya konulan bazi diizenlemelerin sayisal olarak goriiniir basarisinin
kalitesi gerek gelir gerekse de harcama ayag: acisindan sorgulanmaya muhtactir. Sayisal birtakim hedeflere
ulasma baglaminda gerceklestirildigi soylenen mali uyum esas olarak gelirler ayaginda, daha ¢ok da
Ozellestirme basta olmak tizere, bir seferlik artis1 saglayan onlemler ile saglanmistir. Harcama ayaginin
niteligi de Yilmaz’'dan anlasildigina gore kaliteli olarak tanimlanacak diizeyde degildir. Genelde tiretken
olmayan genel yonetim harcamalar1 gibi kalemlerin arttigi, egitim ve saglik gibi verimli sayilabilecek

155018 Sayili Kamu Mali Yonetimi ve Kontrol Kanunu ile birlikte Ttirk biitce sistemine getirilen yenilikler ve biitce siirecinin isleyisi ile
ilgili olarak (Edizdogan vd. , 2018: 359 - 479). 5018

16 5018 Sayili Kanun'un, 6zellikle parlamentonun biitce siirecinde etkinligini artirmasina iliskin getirdigi yenilikler ile ilgili olarak Bkz.
(Y1lmaz ve Tosun, 2010)

17 Biitcede ¢ogulculuk ve katilimeilik unsurlarmin tamamlayicist olan ara¢ “Vatandas Biitcesi”dir. Seker ve Beynam'mn (2013) temel
unsurlarmi anlattigr Vatandas Biitcesi genel olarak hukuki ve teknik bir belge olan biitcenin segmenler tarafindan daha kolay okunup
anlasilabilmesini saglayan, biitceye ilave olarak kamu kurumlarinca hazirlanan bir belgedir. Vatandas Biitcesi sayesinde yurttaslar
kamu gelir ve giderlerinin seyrini, ve daha ziyade gider kismina odaklanmak suretiyle kaynaklarin nasil kullanuldigmi takip
edebilmektedir. Temel 6zellikleri, acik ve 6gretici, siyasal degil objektif, giinliik dilin kullanildigs, anlasilir tablo ve grafiklere sahip bir
belge olmasidir. Vatandas icin yeterli agiklamalari iceren, detaydan uzak, biit¢enin amag ve icerigine odaklanip bunlar1 aktaran, objektif,
seffaf, anlagilir ve giincel olmast da tercih edilen bu belgeler parlamento biitce goriismeleri asamasinda yaymnlanip tartismalar:
yonlendiren ve miimkiinse biite ile kosut zamanlamalara bagli olmalidir. Kenya ve Ruanda gibi iilkelerden Ingiltere ve Fransa gibi
tilkelere kadar, 24 adet iilkede kullamilan bu arag tilkesel kosullara gore farkliliklar gostermekte olup, yaymlanma sikliklar1 da
degismektedir. Biitcenin seffaflign acisindan oldukca faydali olabilecek bu aracin kullanilmas: biitge siirecindeki iyilestirmeler ve
olusturulacak kurullarin islerligi ve etkinligi acisindan faydali olacaktir. Tiirkiye’de vatandas biitcesi uygulamasi 2017 yili itibar ile
baslatilmustir.

(Bkz. http:/ /www.sbb.gov.tr/ vatandas-butce-rehberi-2019/ (Erisim Tarihi: 28 Agustos 2019).
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kalemlerin ise gortintirde arttigr ama ¢oklukla “balon” bir artis oldugu (mesela egitimde insan kalitesini

artiric1 harcamalarin artmamasi, saglik alaninda ise koruyucu hizmetlerin gereken diizeyde olmadig: gibi)
soylenebilir (Yilmaz, 2007).

Bu baglam ve kapsamda konulan hedeflerin ve maliye politikasinin uzun vadeli kalitesi ve
stirdtiriilebilirligi acisindan OECD ve AB {ilkelerinde yayginlasan, bagimsiz bir mali otoritenin tesisi ve
bunun siyasal ve toplumsal agidan kapsayici bir yapida olmas: gereklidir. 2017 yilinda “Cumhurbaskanlig
Hiikiimet Sistemi”ne gegisle birlikte Tiirk siyasetinde yiirtitme erkinin agirligi artmis goriinse de yasal olarak
biitcenin onaylanmas: halen parlamento karari ile gerceklesmektedir. Dolayisiyla olusturulmas:t muhtemel
bir organin parlamento ile daha yakin iliskide olmas1 karar ve ¢ikarimlarimin ciddiye alinmas: agisindan
onemlidir. Ornegin Tiirk kamu idaresindeki bagimsiz tist kurul uygulamalarindan Radyo ve Televizyon Ust
Kurulu'nun (RTUK) isleyisinde parlamento etkinligi iktidar - muhalefet bloklar1 agisindan bir dengeyi (her
iki blokun da kurula tiye se¢mesi) yansitmaktadir, soz konusu denge de kurulun karar ve uygulamalarinda
kamuoyu nezdinde nispi bir kabul giictine yol agmaktadir.

Yeni bir anlayisla ve farkli yontem benimsenerek, kamu harcamalarina denetim icin bir organ olarak
tasarlanan ve 76 milyar TL'lik bir tasarruf hedefleyecegi seklinde bir duyuru ile 20 Eyliil 2018 yilinda Hazine
ve Maliye Bakani tarafindan “Yeni Ekonomi Programi” kapsaminda faaliyete gececegi duyurulan'® “Maliyet
ve Dontistim Ofisi” kamuoyundan gelen tepkiler tizerine fiili olarak calismaya baslayamamis, ozellikle
uluslararas1 damigmanlik faaliyeti yirtiten bir firmanin bu ofisin kurulusunda etkili oldugunun
degerlendirilmesi 1 nedeniyle muhalefet, 6ziinde faydali olabilecek bu uygulamaya sert tepki gostermistir.
Diger yandan bu tarz bir tasarruf tedbirinin icerigi kamuoyu ile paylasilarak ve 6zellikle parlamentonun da
etkinlik gosterecegi bir tarzda agiklanmis olmasi halinde kabul gorecek olmasi ¢ok biiyiik bir ihtimaldir.
Dolayisiyla gerek biitgenin hazirlayicisi olan Cumhurbaskanligi makamu (Strateji ve Biitce Baskanlig: eliyle)
ve onaylayicisi olan parlamento ile ortak galisacak, gerek bagimsiz degerlendirmeleri, gerek performansa
dair duyurular1 gerekse de yasal baglayiciligi olmasi beklenen kararlar: ile fiili glicti (temsili demokrasi
dengesini muhafaza ederek) saglanacak bir organin Ttirk kamu maliyesine dair, 6zellikle harcamalara iliskin
tereddyitleri giderme noktasinda son deneyime kiyasla ¢cok daha faydali olacagi muhakkaktir.

Sonug

Kiiresellesme siirecinin para politikasi alanina getirdigi yenilikler ve kokleri tarihsel olsa da genel
kabul haline gelisi finansallasmanin yogunlasmasi ile gerceklesen merkez bankasi bagimsizlig1 olgusu genel
olarak kabul goren, zaman zaman gerekliligi ve temsili demokrasi ile bagdasimu tartisilsa da ozellikle
gelismis tilkelerde yerlesik bir anlayisa dontismiistiir. Yeni bir kapitalist dontisim ¢aginda benzer bir stireg
maliye politikas: i¢in de yasanmus, genellikle para politikasinin bagimsizligini desteklemek tizere maliye
politikalarina getirilen kisitlar IMF programlarinda yer bulmustur. Ozerk ya da bagimsiz organlarin islevi de
cogunlukla bu baglamda ve “renkte” tartisilagelmektedir, diger bir deyisle ¢ogunlukla kamu maliyesine
getirilen simrlar baglaminda kullanisliigt degerlendirilmektedir. Diger yandan iktisat politikalarindan
almacak sonuglarin daha ziyade toplumsal kabul eregine bagh olarak, seffaflik, hesap verilebilirlik ve
sorumluluk baglaminda tartisiimas: gerekmektedir. Bu kapsamda bircok tiilke gerek parlamentolarin
kontroliinde olsun gerekse de bagimsiz bir idari yapilanma seklinde olsun bu tarz yapilari, kamu menfaati
vurgusu ile teskil etmektedir. Tiirkiye'nin de kendi tarihsel deneyimi, siyasal ve toplumsal yapisi, toplumsal
kabulleri ve biitce hakkinin kullanmminin gelistirilmesi ¢ercevesinde, temsili demokrasi ilkelerini
zedelemeden bu tarz bir yapiy1 kurgulamasi agisindan sartlar: degerlendirmesi uzun siireli hedefleri gozeten
bir kamu maliye yonetimi agisindan faydali olacaktir.
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