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SURDURULEBILIR TURIZM VE TURKIYE'DE CEVRE POLITIKALARI
SUSTAINABLE TOURISM AND ENVIRONMENT POLICIES IN TURKEY

Seyit Ahmet SOLMAZ’

Oz

Bu arastirmanin amaci, turizm ve cevre arasindaki etkilesimi ortaya koyarak tiim diinyada benimsene bir anlayis olan
stirdiiriilebilir turizm anlayisina yonelik bir cerceve olusturabilmektir. Bunun yaninda Tiirkiye’de uygulanan cevre politikalarinin da
belirlenmesi arastirmanin bir diger amacin teskil etmektedir. Bu dogrultuda arastirma kapsaminda ikincil verilerden yararlanilarak
degerlendirme yapma yoluna gidilmistir. Arastirma kapsaminda siirdiiriilebilirlik kavrami ve Tiirkiye’de ge¢misten giintimiize gevre
politikalar1 irdelenmeye ve sistematik olarak aktarilmaya ¢alisilmistir. Arastirma sonucunda, Tiirkiye’de cumhuriyet dncesi, hatta planl
donem oncesinde yeterli cevre politikalarmin olusturulmadigi ancak giintimiizde ozellikle 2023 turizm stratejisinin tamaminda
stirdiirilebilirlik yaklasiminin benimsendigi gortilmiistiir.

Anahtar Kelimeler: Siirdiiriilebilirlik, Turizm, Cevre, Siirdiiriilebilir Turizm.

Abstract

The aim of this research is to establish a framework for sustainable tourism which is an accepted approach all over the world
by revealing the interaction between tourism and environment. Besides the determination of the environmental policies in Turkey
constitutes another object of the research. In this context, secondary data was used to make an evaluation. Research within the scope of
the concept of sustainability and environmental policy in the past to the present, Turkey has tried to be transferred to and analyzed
systematically. As a result, before the republic in Turkey, it not even before the creation of adequate environmental policy but planned
period of 2023 tourism strategy today especially has seen the adoption of the sustainability approach in all.

Keywords: Sustainablity, Tourism, Environment, Sustainable Tourism.

1. GIRIS

18. ytizyilda sanayilesme ile baslayan ve giintimiize kadar devam eden siire¢ iginde tilkeler
dogrudan ekonomik gelismeyi hedefleyerek, iiretim ve tiiketim seviyesini artirmistir. Ozellikle diinya
niifusunun hizla artmaya basladig: 20. Yiizyilin ikinci yarisindan itibaren ise tiiketim diizeyi daha hizli bir
artis gostermistir (Hayta, 2009, 144). Bu siirecte insanoglu ttikenebilir kaynaklar1 adeta sorumsuzca
kullanmis ve ekolojik dengeler g6z ard: edilmistir. Halbuki insanoglunun diinya tizerindeki varlig1 doga ile
arasindaki organik iliskinin siirdiiriilebilir olmasina bagldir. Insan ile doga arasindaki bu organik bag,
insanoglunun tarihsel siireg iginde yasadig1 pek ¢ok olayin altyapisini da meydana getirmistir (Tung ve dig.,
2012, 228).
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Teknolojideki hizli gelismeler, insanoglunun dogal kaynaklarin kisith oldugunu unutarak titkenmez
kaynaklarmis gibi kullanmasina neden olmus ve bunun bir sonucu olarak giintimiizde tiim diinya
medeniyetini ve yasamini tehdit eden 6nemli ¢evre ve kaynak sorunlari ile karsi karsiya gelinmistir (Karaca,
2013: 100). Bu baglamda, dogal kaynaklarin giderek azalmasi, kiiresel 1sinma, iklimlerin degismesi gibi
kiiresel problemler, son yillarda insanligin kolektif gtindemini mesgul eden en énemli konular olarak ifade
edilmektedir. Bununla birlikte, hizli niifus artisinin beraberinde getirdigi problemlerin basinda, toprak, hava
ve su kirliligi gibi problemler de gelmektedir (Alniagik ve Kog, 2009, 178).

[nsanoglunun yasamsal faaliyetlerini devam ettirdigi cevrenin &nemini fark etmesi ise oldukca
sonralar1 gerceklesmistir. Ingiltere’de yasanan Sanayi Devrimi ve buna bagl olarak gelisen kitlesel iiretim
hareketleri o6zellikle isletmelerin cevreyi kullamilabilir “Bedava Mal” olarak gormeleri sonucunu
dogurmustur. Cevrenin gerek diinya toplumlar1 gerekse isletmeler agisindan énemli bir kaynak oldugu ve
korunmas: gerektigi diisiincesi ise ancak cevresel bozulmalarin somut etkilerinin acik¢a hissedilmeye
baslandig1 1960’11 yillarda gerceklesebilmistir (Alniagik ve Kog, 2009, 178; Hayta, 2009, 144; Yaras ve dig.,
2011, 117). Ekolojik sistemlerin de bir tasima kapasitenin oldugu ve bu kapasitenin de smursiz olmadig: fikri
de bu donemlerden sonra kabul gormeye baslamistir (Tung ve dig., 2012, 228). Cevreye olan bakis acisinin
degismesi, cevre duyarl uygulamalarin is, yonetim ve siyaset cevreleri tarafindan farkl sekilde algilanmasi
ve konumlandirilmasina sebep olmustur. Oyle ki bu tarihlerden sonra gevre kirliligi ve enerji tasarrufu ile
baslayan ekolojik hareket giintimiizde bir rekabet kaynag: olarak degerlendirilir hale gelmistir (Yaras ve
dig., 2011, 117).

Cevresel degerlerin 6neminin tiiketiciler tarafindan fark edilmesi, bireylerin giinliik yasamlarinda da
cevre duyarl pratikleri benimsemelerini saglamustir. Ttiketicilerin ¢evreye olan tutumlarimnin esasinda farkh
donemlerde degisik sekillerde tamimlandigmi ifade etmek miimkiindiir. Kiikrer (2012)’e gore bu stirecte
1960’1 yullar “Uyanmayr”, 1970°ler “Harekete Gegmeyi”, 1980°li yillar “Hesapli Olmayr”, 1990’1 yillar ise,
“Pazarda Gii¢ Olmay:” ifade etmektedir. Buradan hareketle, 1990’1 yillardan sonra tiiketicilerin gevre
duyarliliginin arttigini, gevre sorunlari karsisinda daha bilingli davranan bir tiiketici grubunun ortaya
¢iktigimi soylemek miimkiindiir.

2. Turizm ve Cevre Iliskisi

Turistik faaliyetlerin temelinde yer alan insan, gerek toplumsal gerekse dogal cevreden bagimsiz
degerlendirilemeyecek bir varliktir (Dokmen, 2000, 71; Sullivan, 1992, 7; Boudreau ve Newman, 1993, 141).
Insanlarin cevreyle olan siki baglarina ragmen sanayilesme ile kentlerin plansiz ve kontrolsiiz bir sekilde
biiytimesi doga tahribatina sebebiyet vermis ve bu durum kentlerin insanlar i¢in yasamaya elverisliligini
dusurmiustiir. Nihayetinde dogal gevrenin varligini hissetme istegi ile insanlarin dogal gtizelligi bulanan
yerlere seyahat etme talepleri arttirmistir (Yiiksek ve dig., 2008, 37; Kaya ve dig., 2011, 256; Ozdemir, 2006,
35).

Turizm endiistrisi icin genel gevresel bilincin olusturularak stirdiirtilebilir faaliyetlerin uygulamaya
gecilmesi icin basta UNWTO (United Nations World Tourism Organization - Birlesmis Milletler Diinya
Turizm Orgiitii) olmak tizere UNFCCC (United Nations Framework Convention on Climate Change -
Birlesmis Milletler Iklim Degisikligi Cerceve Sozlesmesi), UNEP (United Nations Environment Programme -
Birlesmis Milletler Cevre Programi), WMO (World Meteorological Organization - Diinya Meteoroloji
Orgiitii), WEF (World Economic Forum - Diinya Ekonomik Formu) ve IPCC (Intergovernmental Panel on
Climate Change - Hiikiimetlerarasi Iklim Degisikligi Paneli) gibi destek veren kuruluslarin da yardimlariyla
gerceklestirilmis olan deklarasyon ve konferanslardan bazilar1 sunlardir (Kahraman ve Tirkay, 2012, 191-
192; UNWTO, 2008, 3):

¢  Manila Deklarasyonu (Mania Declaration on World Tourism), 1980

e Acapulco Belgesi (Acapulco Document on the Rights to Holiday), 1982

e  Sofya Turizm Sartnamesi (Tourism Bill of Rights and Tourism Code), 1985

e  Lahey Deklarasyonu (The Hague Declaration on Tourism), 1989

e Lanzarot Sozlesmesi (Lanzarote Charter on Sustainable Tourism), 1995

e  Lanzarot Konferansi (Lanzarote Conference on Sustainable Tourism), 1998

e  Turizm i¢in Kiiresel Etik Kurallar (Global Codes of Ethics for Tourism), 1999

e  Dijerba Birinci Uluslararasi Iklim Degisikligi ve Turizm Konferans: (First International Conference on
Climate Change and Tourism in Djerba), 2003

e  Poznan Birlesmis Milletler iklim Konferans1 (UN Climate Conference in Poznan), 2008

e  Kopenhag Birlesmis Milletler iklim Degisimi Zirvesi (UN Climate Change Summit in Copenhagen),
2009.
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Insanlarin turist olarak ziyaret ettikleri destinasyonlarda yasamlarini siirdiiren yerel halkla
gerceklestirdikleri etkilesim ile bolgedeki dogal giizelliklerin varligi, turistler i¢in turizm kapsaminda bir
kaynak olarak degerlendirilmektedir. Bu acidan degerlendirildiginde cevrenin, diger pek ¢ok endiistriye
nazaran turizm icin daha biiyiik bir énem arz ettigi ve cevrenin bolgedeki turistik tirtinler {izerinde
dogrudan etkili oldugu daha rahat bir sekilde anlasilabilmektedir (Dal ve Baysan, 2007, 70; Demir, 2002, 93).
Bu baglamda, ulusal ve uluslararas: 6lgekte 6nem arz eden dogal giizellikler ve biyogesitlilik zenginligiyle
Turkiye, kiiresel capta deger addedilen dogal kaynaklara sahiptir. Buna ragmen yanlis planlama/plansizlik
ve stirdiiriilebilir olmayan uygulamalarin hayata gegirilmesi neticesinde s6z konusu gevresel degerler zarar
gormekte ve bilingsizce tiiketilmektedir (Atasoz ve dig., 2009, 11).

2.1. Turizmin Olumlu Cevresel Etkileri

Turizm kapsaminda ekonomik, sosyal, kiiltiirel ve cevresel hususlarda edinilen pek ¢ok fayda
oldugu gibi, ekolojik sistem yikimi ve kiiltiirel miras kaybi gibi ciddi oranda katlanilan bedellerden de
bahsetmek miimkiindiir (Lansing ve Vries, 2007, 77). Olabildigince hizli bir sekilde kar elde etmeye
odaklanan yatirimcilar, destinasyonlarin tasima kapasitelerine aldiris etmeksizin kontrolstiz bir sekilde
faaliyetlerini stirdtirmeye devam etmektedir. Bu durum neticesinde meydana gelen dogal ve kiiltiirel
zararlar her ne kadar yatirnmcilar tarafindan goz ardi edilmis olsa da, s6z konusu negatif durum
destinasyonlar1 ve turizmin tesiri altindaki unsurlar1 genel olarak olumsuz yonde etkilemektedir (Avgeli ve
deger kazandirabilmesi bakimindan gevresel unsurlarin énemini daha fazla g6z ardi etmemesi biiytik bir
onem arz etmektedir (Sezgin ve Karaman, 2008, 430).

Tiiketim odakli gerceklestirilen kitle turizmi faaliyetleri mevcut kapasite smurlarimi zorlayarak
plansiz yapilanma ile birleserek telafisi zor ya da miumkiin olmayan olumsuzluklara sebebiyet
verebilmektedir. Bu olumsuzluklarin 1970°li yillardan sonra Birlesmis Milletler ve Diinya Bankas1 gibi
uluslararas1 kuruluslarca gerceklestirilen toplantilarda ele alinmasi sonucu stirdiiriilebilir turizm kavrami
ortaya ¢ikmus olup (Eser ve dig., 2010, 28), siirdiirtilebilirlik kavrami 1980lerden itibaren kiiresel boyutlarda
ilgi odag1 haline gelmistir (Kogak ve Balci, 2010, 216).

Diinya genelinde ve Tiirkiye’de halen yiiksek oranlarda katilim gosterilen kitle turizmi faaliyetleri
yalnizca dogal gevre ile siirli kalmayip, sosyo-kiiltiirel cevre {izerinde de son derece olumsuz etkiler
birakabilmektedir (Ovali, 2007: 75; Guines, 2011, 47, Zhong ve dig., 2011, 2972). Guntimiizde kitle
turizminden ziyade bireysel turizmin giderek daha fazla tercih edildigi goriilmekte (Safak, 2003: 134; Kilig ve
Kurnaz, 2010,40) ve ozellikle artan egitim diizeyi ile gelisen cevresel sorumluluk bilinci, turistleri daha cevre
duyarl turistik tirtinleri talep etmeleri konusunda daha hassas davranmaya tesvik etmektedir.

Chafe (2005) hazirlamis oldugu raporda; ¢evreye duyarh nitelikteki turistik tirtinlerin belirli oranda
daha pahali olmast durumunda dahi turistlerce tercih edilebilecegini ortaya koymustur. Turist profilinde
meydana gelen bu gibi degisiklikler, turistik talebi de farklilastirmakta, dolayisiyla turistik destinasyonlar1
degisen talebe uygun {iriinler gelistirmeye zorlamaktadir (Alpar ve Erdem, 2005; Saydan ve Kiigtikaslan,
2007). Bu durum go6z oniinde bulunduruldugunda s6z konusu talepsel degisim egilimine uyum saglayacak
nitelikte ciktilarla trtin cesitliligi saglayamayan destinasyonlarin mevcut ve potansiyel basarilarini
korumalarmin son derece zor olacag1 acik bir sekilde goriilmektedir (Merig, 2007, 299).

Turizm kapsaminda meydana gelen negatif faaliyetlerin yerinin ekolojik turizm gibi ¢evre dostu ve
surdurtlebilir uygulamalara birakmasinin saglanmasiyla, turizmin gevre {izerindeki olumsuz etkileri
siirlandirilabilecek ve bunun da 6tesinde olumlu etkilere dontistiiriilebilecektir. Bu olumlu etkiler; yerel
halk ve turistlerce kullanilabilecek rekreatif alanlarda artis, tarihsel ve kiiltiirel kaynaklarin korunmasi,
altyap1r imkanlarmin gelistirilmesi, ¢evre farkindaligin1 ve degerini arttirmasi gibi temel basliklar altinda
degerlendirilmektedir(Bertan, 2009: 206; Kaya ve dig., 2011, 257). Cevrede meydana getirdigi olumsuz
etkilerle 6n plana ¢ikan kitle turizmi ile stirdiirtilebilir 6zellik arz eden ekolojik turizmin cevresel etkilerinin
karsilastirilmasi suretiyle incelenmesi, turizmin olumlu cevresel etkilerinin vurgulanmasi hususunda etkili
olacaktir. Bu baglamda olusturulmus olan tablo 11 asagidaki gibidir (Ovali, 2007, 75):
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Tablo 1. Kitle Turizmi ve Ekolojik Turizmin Cevresel Etkilerinin Karsilastirilmas:

Cevre Kitle Turizmi Ekolojik Turizm
Tiirii
Tarim alanlarimin yok olmasi Tarim alanlarinin korunmasi
Arazi kullanimlarimin degismesi Arazi kullanim planlamasina uygun
Toprak, su, hava kirliligi ve insan tizerindeki olumsuz | Toprak, su ve havanin korunmasi
etkileri
Dogal morfolojinin bozulmasi (kiy1, dag, gol vb.) Dogal morfolojiye uyumlu
o Toprak, su ve havada yasayan flora ve faunanin | Flora ve fauna habitatlarinin korunarak, nitel ve nicel
S yasam alanlarmin daralmast kalitelerinin arttirilmasi
S Dogaya bagl rekreasyon eylemlerinin olumsuz etkisi | Dogal ¢evreye bagl rekreasyon eylemlerinin smurl kullanim
5 hedefi
B Asir1 su kullanimi sonucu su kaynaklarinin titkkenmesi | Optimum su tiiketimi ve yer alt1 su kaynaklarmin korunmasi
Cevresel kirlilik ve yogun yapilasma nedeniyle tiir | Tur kayiplarimi engelleyerek, yasam alanlarmi genisletme
kayiplari, ekolojik dengenin bozulmas: hedefi
Hayvanlarin ticari mal olarak tiiketilmesi Hayvanlarin sadece gézlemlenmesi
Rekreasyon olanaklarinin azalmasi Smursiz dogal eylem
Kiy1 alanlarinin bozulmast Kiyilarin sinurl kullanimi ve korunmasi
Orman alanlarinin tahrip olmasi Orman alanlarinda smirli eylem
Tarihi zenginliklerin bilingsizce pazarlanmasi sonucu | Tarihi zenginliklerin korunmasiyla olusan kiiltiirel zenginlik
olusan kiiltiirel kayip
o Dildeki kelimelerde degisim Kiiltiirler arasi iletisim
IS Genel anlamda geleneksel degerlerin azalmasi Farkl kilttirtin taninmasini yaninda 6z kilttirtin gticlenmesi
C'jn ve tanitilmasi
) Toplumsal katmanlar arasi ¢catismanin artmasi Yerel girisimci katilimiyla toplumsal katmanlar arasi
£ catismamn azalmasi
§ Yasam biciminin degisimi Ozgiin yasam seklinin arz dgesi olmasi
S Sezonluk goclerin artmasi Sezonluk gociin ortadan kalmasi
é Turizm sezonu iginde turistik bolgelere asir1 | Yilin tiimiine yayilan sezon siiresi ile yigilmanin olusmamasi
yiiklenme (kalabaliklasma)
Dogal c¢evrenin bozulmasmun insanlar {izerinde | Dogal cevrenin korunmasmmin insanla tizerindeki olumlu
yarattig1 psikolojik olumsuzluklar etkisi

Kaynak: Ovali, 2007: 75.

Turizm endiistrisi kapsaminda kiilttirel degerlerin, ekolojik stireclerin, biyolojik cesitliligin ve diger
yasamsal fonksiyonlarmn tiim taraflarca deger yitimine ugramadan gelistirilmesi bakimindan gevresel
unsurlara odaklanan stirdiiriilebilir turistik faaliyetlerin benimsenerek hayata gecirilmesi oldukca 6nemlidir
(Sezgin ve Karaman, 2008, 236; Kaypak, 2010, 99).

2.2. Turizmin Olumsuz Cevresel Etkileri

Turizm endustrisi kapsaminda meydana gelen cevresel etkiler yeterince g6z oOniinde
bulundurulmadan yapilan planlamalar ve bu dogrultuda gerceklesen endiistriyel biiyiime, gevre tizerinde
oldukga yiiksek boyutlarda tahribata yol acabilmektedir. Bu olumsuz gelismenin doga tizerinde meydana
getirecegi negatif etkiler yalnizca s6z konusu destinasyonda yasamlarin: stirdiiren insanlarca (ve diger canl
turlerince) degil; o bolgeyi ziyaret eden turistlerce de hissedilecektir (Dal ve Baysan, 2007, 70). Turizm
kapsaminda gerceklestirilen faaliyetlerin dogal ¢evre tizerinde meydana getirdigi olumsuz etkiler; su, hava,
toprak, giirtiltii kirliligi, atik sorunlari, ekolojik bozulmalar, cevresel tehlikeler, arkeolojik ve tarihi yerlerin
tahrip edilmesi olarak 6zetlenirken (Demir, 2002, 94-95; Kaya ve dig., 258) genel hatlariyla tablo 2 araciligiyla
aktarilmistir (Kahraman, 2007, 9):

Tablo 2. Turizmin Dogal Cevre Uzerindeki Olumsuz Etkileri

Etmenler Acgiklama Dogal Cevre Uzerine Etkisi
Asir1 Kalabalik Rahatsizlik Cevresel stres, hayvanlarda goriilen davrans
Kalitede azalma degisiklikleri
Daha iyi dtizenlemeye veya kapasite

sinirlandirmasina duyulan gereksinim
Plansiz kentlesmenin getirdigi sorunlar Koy-kentlerin ortaya ¢ikmasi

Asir1 yapilasma

Asir gelisme

Rekreasyon Ses kirlenmesi Yabani yasamin yok edilmesi
-Hiz botlar1 Asirt kullanma Diger kaynaklari titkketme
-Balik¢ilik Yavrulama déneminde daha korunmasiz olma

-Av safarileri

Kirlenme Yabani yasam unsurlarini rahatsiz etme Dogal seslerin bozulumu
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-Ses Tiirleri tehlikeye atma
-Atik Dogal ozelliklerin yok edilmesi

-Kotii kullanma
Yaban hayvanlarin beslenmesi

Motorlu araglar

-Hizli kullanim

-Otoyollar harici kullanim
Digerleri

-Hatira toplama

-Kamp atesleri

-Yollar ve kazilar

-Yapay su delikleri, tuz tiretimi
-Egzotik  bitkiler ve hayvan

Orada yasan hayvanlarin bélgeden ayrilmalar1

Ekolojik degisiklikler, yabani yasam {izerinde
rahatsizlik

Deniz  kabuklari, nadir  bitki
koleksiyonlar1

Dogal enerji akiminin kesintiye ugramasi
Gereksinim duyulan topragmn baska
taginmasi

Halkta kafa karisikligt

tropikler,

yere

Dogal cevrenin yok edilmesi
Yabani yasam yerlerinin ¢opliige cevirme

Davranis degisikligi (turistler icin tehlike arz
etme)

Dogal yasamuin yok olmasi

Toprak ve bitki ortiisiine zarar

Dogal cekiciliklerin yitirilmesi

Dogal stireclerin kesintiye ugratilmasi

Yaban hayatimin gesitliliginde azalma

Hayvan cevresinin yikimi ve kayb1

Dogal olmayan bir yabani hayatin ortaya
cikarilmasi

Bitki ortiistine zarar verme
Vahsi hayvanlarla rekabet

yetistirme

Kaynak: Kahraman, 2007: 9.

Insanlarin dogal cevre ile kurmus olduklar: karsilikli etkilesim neticesinde insanlarin dogaya iletmis
olduklar1 negatifliklerin kritik diizeyi asarak cevresel tahribata sebebiyet vermemesi ve bu faydal
etkilesimin stirdiirtilebilirliginin saglanabilmesi icin insan faaliyetlerinin gevre tizerindeki etkileri
arastirilmalidir (Yiiksek ve dig., 2008, 38). Bu baglamda, insanlarca gerceklestirilen bir faaliyet olarak
turizmin doga tizerindeki etkilerinin de incelenerek etrafli bir sekilde ortaya konulmas: biiytik bir 6nem arz
ettigini ifade etmek miimkiindiir. Literatiire bakildiginda soz konusu hususun son zamanlarda pek cok
arastirmacinin dikkatini ¢ekerek incelenmeye deger bulundugu anlasilmaktadir (Gossling, 2002; Aksit, 2007;
Geneletti ve Dawa, 2009; Ballantyne ve dig., 2011).

Yiiksek ve arkadaslarinin (2008) yapmis olduklar: calismada Artvin ilinde kitlesel kullanima agik ve
koruma statiistinde olan Kafkasor yoresinde gerceklestirilen festivaller neticesinde meydana gelen etkilerin,
bolgedeki dogal cevre icin tehdit edici bir unsur oldugu belirtilmistir. Calismada bolgeye, festival
kapsaminda tasima kapasitesinin {izerinde ziyaretci gelebildigine dikkat ¢ekilmistir. Arastirmanin yapildig1
donemde festival stiresince 2.454 arag girisi yapildig1 belirtilmis ve bu araglarin yalnizca toprak sikismasina
neden olmayip, ayn1 zamanda egzozlarindan ¢ikan zehirli gazlarin tesiriyle endemik bitkiler de dahil olmak
tizere bolgede bulunan pek ¢ok bitki tiirtiniin zarar gordiigi vurgulanmistir.

Yine ayni galismada ziyaretgi araclarmin toprak tizerine uygulamis olduklari mekanik etki
neticesinde topraktaki olii 6rtii, organik madde ve infiltrasyon oraninin azaldigy; tane yogunlugu, yiizeysel
akis ve tasman toprak miktarinin arttirdigini ortaya koymaktadir. Buna ek olarak festivale yonelik alanda
kurulan altyap1 yetersizligi, atik sularinin civardaki akarsu ve su kanallarmna yonlendirilmesine; bu
durumda toprak ve su kaynaklarmin Kkirletilmesine sebebiyet vermektedir. Tim bunlar g6z oniinde
bulunduruldugunda dogal kaynaklarin tahribatinin 6nlenerek ekosistemle uyumlu turistik faaliyetlerin
gerceklestirilebilmesi bakimindan yeterli planlama ve etkin uygulamalarin ©nemi bir kez daha
anlasilmaktadir.

Dogal cekicilik unsurlar biiytik 6lctide zarar goren bolgeye olan turizm talebinde diisiis yasanmasi
ve turizm kapsaminda yerel halkin elde ettigi gelirlerde azalma gerceklesmesi muhtemel olmaktadir.
Mevcut cevresel yikim ve soz konusu ekonomik getirilerdeki azalma, yerel halkin yasam Kkalitesi {izerinde
azaltic1 bir etkinin olusmasina sebebiyet vermektedir. Bu durum turizmin gevreye olan etkisinin bir yansiyisi
veya cevrenin turizm etkilerine olan tepkisi olarak nitelendirilebilir. Bu durum degerlendirildiginde
turizmin yalnizca gevre tizerinde etkisi bulunan bir unsur olmadig ve cevreyi etkiledigi gibi benzer sekilde
cevreden de etkilendigi anlasilmaktadir (Dal ve Baysan, 2007, 70; Kaya ve dig., 2011, 256).

3. Siirdiiriilebilir Kalkinma ve Siirdiiriilebilir Turizm

Surdurtlebilirlik kavrami esasinda yalnizca turizm literatiirtinde yer alan kavramlardan biri
degildir. Isletmecilik ve ekonomi alaninda da stirdiiriilebilirlik kavraminin siklikla telaffuz edildigi
goriilmektedir. Ancak turizm acgisindan ele alinan stirdiriilebilirlik kavraminda daha ok cevresel
kaynaklarin 6n plana cikarilmaya calisildigini ifade etmekte yarar vardir. Ozellikle aragtirma baglaminda
stirdiiriilebilir turizm kavraminin daha net anlasilabilmesi adina stirdiirtilebilirlik kavraminin temelde neyi
ifade ettiginin belirtilmesi gerekmektedir.

Surdurtlebilirlik  kavrami koken olarak incelendiginde, siirdiirmek kokiinden tiiredigi
anlasilmaktadir. Ancak yine de stirdiiriilebilirlik kavraminin tam anlamiyla Tiirkce sozliikte bir karsiligimnin
olmadigini da ifade etmek gerekir. Bunun nedeni, kavramin orijinalinin Ingilizcedeki “sustainability”
kelimesinden Tiirkgeye cevrilmeye calisilmasimdaki giticlitk olarak degerlendirilebilir. Kelime kokenini
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olusturan siirdiirmek ise devam ettirmek, bir durumun devam etmesini saglamak anlamlaria gelmektedir
(TDK, 1998). Iktisadi anlamda ise siirdiiriilebilirlik, ekonomiye dahil edilen herhangi bir kaynagmn
miktarinda azalma olmaksizin devaminin saglanabilmesi (Kaya, 1997, 2) seklinde ifade edilebilir.

Suirdirilebilir turizmin kavraminin gelisiminde 6nemli 6l¢tide etkisi olan bir diger anahtar kavram
ise stirdiiriilebilir kalkinmadir. Strdiirtilebilir kalkinma, ytizyilimiz1 takip eden bir "dogaya dontis" veya
dogal siirecin bir sembolii olarak sanayilesme, ticaret ve kentlesmeyle ilgili baskin konularin bir¢ogu olarak
tamimlanmaktadir (Yavuz ve Zigindere, 2000, 326). Stirdiiriilebilir kalkinmanin diinyanin gelecegi agisindan
oneminin kavranmasi ile her sektor kendine 6zgti bir takim ¢oziimler iiretmeye calismis ve stirdiiriilebilirlik
her sektor icin ayri bir degerlendirme ve farkli uygulamalar1 da beraberinde getirmistir (Kahraman ve
Turkay, 2006, 95). Bu baglamda stirdiiriilebilir kalkinma kavramimnin da literatiirde farkli sekillerde ele
alindig1 ve tamimlandig goriilmektedir. Stirduriilebilir kalkinma, 1987 yilinda Norve¢ Basbakani Gro
Harlem Bruntland baskanlhiginda faaliyetlerini siirdiiren "Diinya Cevre ve Kalkinma Komisyonu"
(WCED)'nun Oslo'daki raporunda aciklanip kullanilmaya baslanmistir. Bu raporda stirdiirtilebilir kalkinma
kavrami, gelecek kusaklarin kendi ihtiyaglarimi karsilayabilmeleri tehlikeye sokulmaksizin, bugtinki
kusaklarin ihtiyaglarini karsilayabilen kalkinma olarak belirtilmektedir (Yavuz ve Zigindere, 2000, 327).

Bir bagka acgidan bakildiginda siirdiirtilebilir kalkinma; ekonomik, sosyal ve cevresel sistemlerin
esnekligi korunarak, siirdiriilebilir bir zaman diliminde bireyler ve toplumun kendi arzularmm
gerceklestirmelerini ve kendi potansiyellerini ortaya ¢itkarmalarini saglayacak bir dizi firsatin yaratilmasi
stirecidir. Ekonomik biiytime ve gelismeyi yonlendirebilmek icin ekonomik ve ekolojik prensipleri i¢ine alan
surdurtlebilir kalkinma olgusu, dogal kaynaklarin-sermayenin asir1 tiiketiminden kaynaklanan cevresel
bozulmalar dikkate alindiginda daha iyi anlasilmaktadir (Cetin, 2006, 2).

Surdurtlebilir biiytime {izerine genel akademik literattirde, kavramin anlasiimasin gelistirmek igin
yapilan ¢alismalar genelde farkli gortislerin ¢atismasini icerirken, son zamanlarda daha ¢ok stirdiirtilebilir
biiytimenin degisik anlayislarin tanimi gosterilmistir. Stirdiiriilebilir buiytime kavraminin ayrintilar
arastirilirken, taraftarlar arasinda gevrecilik akimi goriisleri konusunda zithk ve fikir ayriigi ortaya
¢ikmustir. Bu konular, insan saglig: ve mutlulugunu saglayan dogal kaynaklarin kullanim hakki esitligine
nasil en iyi bicimde erisilecegi ve kaynaklardan istifade etmeyi takip edecek olan toplumsal, ekonomik ve
cevresel kér ve zararin dagilim tizerine bir tartisma da karmakarisik bir hale gelmistir (Sezgin ve Karaman,
2008)

Kalkinma ya da bolgesel gelismede onemli bir endiistri olarak niteledigimiz turizm, gevre ve dogal
kaynaklarla olan siki iliskisi nedeniyle kalkinma ve gevre iliksisinin uyumluluga dontistiirtilmesi geregini
ortaya koymaktadir. Iste bu noktada, cevre ve ekonomi ile turizmi gittikce artan bir 6nemle birbirinin
parcast olarak gelistirmek, cevre kalitesini stirdiirmek, kalkinmay: esitlemek temel hedeflerini igeren
stirdiiriilebilir turizm kavrami ortaya ¢ikmaktadir (Duran, 2009: 44). Esasinda turizm, ¢evre ve stirdiirtilebilir
kalkinma kavramlar1 arasindaki baslica 6gelerin iliskilendirilmesi ti¢ temele dayanmaktadir. Bunlari
asagidaki sekilde siralamak miimkiindiir (Kahraman ve Tiirkay, 2006, 95):

e Turizm ile dogal, kiilttirel cevre arasinda siki baglar bulunmasi, ¢evrenin turist icin baslica cekim
unsur olmasi

e C(Cevresel etmenlerin turizmi etkilemesi

e Turizmin gevre tizerinde yarattig: etkiler

Bu ti¢ unsur dikkate alindiginda turizm endiistrisi baglaminda stirdiiriilebilirlik kavraminin cevresel
degerlerle arasindaki etkilesim tizerinden uygulama alani buldugunu ifade etmek miimkiindiir. Nitekim
turizm agisindan stirdiiriilebilirlik kavramu bir diger deyise siirdiiriilebilir turizm tanimlar: incelendiginde
de bu durumun daha net bir sekilde anlasilacag1 sdylenebilir.

Diinya Turizm Orgiitii'ne gore siirdiirtilebilir turizm, mevcut ve gelecekteki ekonomik, sosyal ve
cevresel etkileri dikkate alan, koruyup gelistiren, ziyaretcilerin ihtiyaclarina cevap veren ev sahibi toplumlar,
gevre ve sanayi olarak tanimlanmaktadir (Yildiz, 2012, 607). Bir diger tanimda ise stirdiriilebilir turizm,
mevcut turistik tiiketicilerin ve turist kabul eden bolgelerin gereksinimlerini gelecegi diistintip koruyarak
karsilamaktir. Boylelikle tiim kaynaklarn, kiiltiirel biittinltigiin, yasamsal ekolojik stireglerin, biyolojik
cesitliligin ve yasam destek sistemlerinin devam ettirilerek yonetilmesi saglanarak ekonomik, toplumsal ve
estetik gereksinimler karsilanmaktadir (Bozok ve Yilmaz, 2008, 117-118).

Bir diger tanima gore ise, stirdiiriilebilir turizm, turistlerin ve yerel halkin gereksinimlerinin gelecek
kusaklarin gereksinimlerinden 6diin verilmeden karsilanmasidir. Surdirilebilir turizm, ¢evre degerleri,
toplum ve kiiltiirtin, gelisen turizmin kurbani degil, bu gelismeden faydalananlar olarak yturttiildiigu ve
yonetildigi bir tiretim bicimidir (Cakir ve Cakir, 2010: 32). Sturdurtlebilir turizm, turizm endiistrisi, kamu

-1180 -



Uluslararasi Sosyal Arastirmalar Dergisi i The Journal of International Social Research
Cilt: 12 Say:: 66 Ekim 2019 Volume: 12 Issue: 66 October 2019

kesimi, yerel halk ve gevrenin uyumunu gerektiren bir turizm yaklasimidir. Bu bilesenlerden birinin
eksikligi turizmin stirdiirtilememesi sonucunu dogurabilecektir. Bu yiizden turizm ile ilgili politikalar
belirlenirken kisa vadeli yiiksek karlar1 hedefleyen kararlar degil, uzun vadede turizmin siirekliligini
saglayacak dogal, cevresel, tarihi ve kiiltiirel kaynaklar1 koruyarak kullanmay1 6ngoren kararlar alinmalidir.
Cunkt glinimiizde turizm hem turist gonderen, hem de turist kabul eden {ilkeler tizerinde ¢ok 6nemli
etkilere sahiptir (Goktepe, 2011, 31-32).

Stirdiriilebilir turizm gelisimi, gelecek yaratmak adina firsatlar olustururken, bugtiniin turistleri ve
ev sahibi toplumlarinin da beklenti ve gereksinimlerini karsilar. Bu baglamda stirdiiriilebilir turizmin
ozelliklerini de asagidaki sekilde ifade etmek muimkiindiir (Kahraman ve Tiirkay, 2006, 96):

1. Dogal, tarihi ve kiiltiirel kaynaklar, turizmin giintimiiz toplumu icin yarattifi faydanimn

stirekliliginin yan sira gelecekte de kullanimi i¢im korunmaktadir.

2. Turizm gelisimi, turistik bolgede cevresel ve sosyo-kiiltiirel problemlere yol agmayacak sekilde

planlanmakta ve yonetilmektedir.

3. Gereksinim duyulan yerlerde genel cevre kalitesi stirdiirtilmekte ve gelistirilmektedir.

4. Yiksek oranda bir turist doyumu, turistik destinasyonun pazarlanabilirliginin ve popiilerliginin

devam ettirilmesi ile saglanabilmektedir.

5. Turizmden elde edilen fayda, toplum icinde daha genis kesimlere yayilmaktadir.

3.1. Siirdiiriilebilir Turizmin Ilkeleri, Amaglar1 ve Hedefleri

Turistik tirtinii olusturan en temel 6gelerin basinda dogal faktorler gelmektedir (Usta, 2001, 101). Bu
agidan turistik tirtintin olusumu ve gelecek kusaklarin da istifadesine sunulacak bicimde tahrip edilmeden
korunabilmesi, bir diger ifadeyle stirdiirtilebilirlik anlayis1 ile hareket edilmesi turizmin ekonomik ve sosyal
faydalarmin uzun vadede bir topluma fayda saglamasi anlamimi tagimaktadir. Ancak stirdiiriilebilirlik
yaklasiminin da dogru sekilde turizmde uygulanabilmesi baz1 ilkelerin benimsenmesini gerektirmektedir.
Surdtrtlebilir kalkinma ele alindiginda ti¢ anahtar prensibin rol oynadig1 goriilmektedir. Bunlar; (a)
Biittinsel bakis acisy; yani kalkinma ve cevresel stirdiiriilebilirlik kiiresel bir zorluktur. (b) Uzun donemli
diistince 6n planda olmalidir. (c¢) Kalkinmanin temeli insan merkezli olsa da bu zorlugun tstesinden
gelebilmek icin hem nesiller icinde hem de nesiller arasinda esitlik saglanmali; kalkinma biitiin insanlar
arasinda adil ve esit olmalidir. Bu dogrultuda stirdiiriilebilir turizmin ilkelerini asagidaki sekilde siralamak
miimkindir (Goktepe, 2011, 35-36):

e Dogal, sosyal ve kiiltiirel kaynaklarin korunmas: ve stirdiirtilebilir kullanimi biiyiik 6neme

sahiptir. Bu nedenle, turizm gevresel limitler cercevesinde ve dogal ve beseri kaynaklarmn uzun

donemli uygun kullanimlar1 goz oniinde bulundurularak planlanmali ve yonetilmelidir.

e Turizm planlamasi, kalkinmasi ve operasyonu ulusal ve yerel stirdirtlebilir kalkinma

stratejilerine entegre edilmelidir.

o Turizm ¢evresel maliyetleri ve faydalar1 géz 6niinde bulundurarak genis bir ekonomik faaliyetler

dizisini desteklemelidir.

e Yerel topluluklarin turizmin planlanmasina, kalkinmasma ve kontroliine katilmalar1 devlet ve

endiistri destegiyle tesvik edilmelidir.

e Biitiin organizasyonlar ve bireyler kiiltiir, ekonomi, yasam tarzi, gevre ve ¢ekim merkezlerindeki

politik yapilara sayg: duymalidirlar.

e Biitlin paydaglar turizmin biittin alanlarmnda kalkinmanin gerekliligi konusunda egitilmelidirler.

Bu calismalar, personel egitimini, farkindaligin artmasini icermektedir.

e Arastirma etkileri izlemek, problemleri ¢ozmek ve yerel halkin ve digerlerinin degisime tepki

vermelerini ve firsat avantajlarini elde etmelerini olanakhl kilmak icin turizm kalkinmasinin tiim

asamalar1 boyunca tistlenilmelidir.

e Tim acentalar, organizasyonlar, firmalar ve bireyler turizmin yonetimine ve kalkinmasina

katilan potansiyel catismalar1 6nlemek ve faydalar1 optimize etmek dogrultusunda isbirligi

icerisinde calismalidirlar.

Surdurtlebilir turizm ile ilgili olarak gok farkli tanimlamalarin yapildig1 anlasiimaktadir. Ancak

kavramsal olarak siirdiiriilebilir turizmin 3 ana amag etrafinda yogunlastigi gortilmektedir. Bu

amaclari asagidaki sekilde siralamak miimkitindiir (Yildiz, 2012, 607):

o Turizm gelismesinde 6nemli bir unsur teskil eden, ekolojik stireglerin devamini saglayan, dogal

miras1 ve biyolojik cesitliligi koruyan ve ¢evresel kaynaklarin optimum kullanimini saglamak

e Ev sahibi toplumun sosyo-kiiltiirel 6zgiinliigiine saygl gostermek, yapili ve yasayan kiilttirel

mirasini, yerel degerlerini korumak, kiiltiirleraras1 anlayisa ve toleransa katkida bulunmak
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e Adaletli sekilde paylasim yapilan ticari hak sahiplerine sosyo-ekonomik yarar saglayan, ev sahibi

topluma istikrarli bir bicimde istihdam, gelir-kazang firsatlar1 ve sosyal hizmetler iceren uzun vadeli,

uygulanabilir, ekonomik yoksullugu azaltan operasyonlara katki saglamak.
Sturdtirtlebilir kalkinmada oldugu gibi stirdiiriilebilir turizm de sosyal, ekonomik ve cevresel unsurlari
biinyesinde barmdirdigindan bircok farkli hedefe sahiptir. Stirdiiriilebilir turizmin temel hedefleri asagidaki
sekilde ozetlenebilir (Goktepe, 2011, 32-33):

e Ekonomik faydalar1 yoluyla insanlarin yasam standartlarmi yiikseltmek icin ¢erceve saglamak

o Altyapiy: gelistirmek ve konuklar ile yerlesikler icin benzer rekreasyon

o tesisleri saglamak

e Ziyaretgi icin deneyimi yiiksek deneyim kalitesi sunmak

e Bu alanlardaki amaglara uygun bicimde konuk merkezleri ve resortlar

¢ icerisinde kalkinma tipleri saglamak

¢ Ev sahibi tilkenin veya bolgenin insanlar1 ve yonetimlerinin kiilttirel, sosyal

o ve ekonomik felsefesiyle tutarli bir kalkinma programi insa etmek

¢ Konuk memnuniyetini optimize etmek

e Turizmin gevre ve ekonomi igin yapabilecegi 6nemli katkilar konusunda

o farkindalik ve anlayis gelistirmek

o Kalkinmada esitligi tesvik etmek,

¢ Ev sahibi toplumun yasam kalitesini yiikseltmek,

¢ Yukaridaki hedeflerin bagl oldugu cevre kalitesini devam ettirmek.

'S

. Tiirkiye’de Cevre Politikalar1 ve Turizm

Tiirkiye’de uygulanmakta olan gevre politikalarini esasinda cumhuriyet 6ncesi donemde ¢evre
politikalar1 ve cumhuriyet sonrasi ¢evre politikalar: seklinde ikiye ayirmak miimkiindiir. Bunun yaninda
cumhuriyet donemindeki gevre politikalarini da planli dénem o6ncesi ¢evre politikalar: ve planli dénemde
cevre politikalar1 olmak {izere iki asamada incelemek miimkiindiir. Tirkiye'de cevre politikalarim
cumhuriyet oncesi déoneminden bahsetmeden once vurgulanmasi gereken 6nemli bir husus vardir. Bu
husus, Tiirkiye Cumhuriyeti devletinde cevre korumanin anayasa ile giivence altina alindigidir. Oyle ki,
halen yiirtirlikte olan 1982 anayasasinin 56. Maddesi su sekildedir: “Herkes, saglikli ve dengeli bir cevrede
yasama hakkina sahiptir. Cevreyi gelistirmek, cevre saghgim korumak ve cevre kirlenmesini dnlemek Devletin ve
vatandaslarin ddevidir.” Bu baglamda yukarida ifade edilen hususlar cercevesinde Giiner (2008)'in yapmis
oldugu calismadan hareketle cevre politikalarini genel olarak asagidaki sekilde 6zetlemek miimkiindiir.

A. Cumhuriyet Oncesi Cevre Politikalari

Cevre ile ilgili diizenlemelerin Osmanli Imparatorlugu'nun son doénemlerinde yapildig:
goriilmektedir. Bunlardan belki de ilki 1839 yilinda kurulan Beynelmilel Sihhiye Meclisi'dir. 17. ytizyilin
sonuna dogru baslayan kent planlama calismalarinin da gevre sorunlari ile ilgili oldugu dustintuldigiinde
18. yiizyil planlama ve imar galismalarini gevre politikas: olarak degerlendirmek miimkiindiir. Osmanl
donemindeki, gevreye iliksin diizenlemeler sadece imarla sinirli da degildir. Osmanli Devleti'nin en temel
sorunu olarak diisiintilen ormanlarla ilgili diizenlemenin 1869 yilinda Orman Nizamnamesi olarak ¢iktigin
ve ayni donemde donemin elit kadrosunun 6nem verdigi eski eserlerin korunmast ile ilgili olarak 1900’11
yillarda Asar-1 Atika Nizamnamesi ytirtirltiige girmistir.

B. Cumhuriyet Doneminde Cevre Politikalar

Cumhuriyet doneminin ilk yillarinda 6zellikle yasanmis olan biiyiik savaslar ve akabindeki maddi
ve manevi kayiplar nedeniyle cevre ile ilgili diizenlemelere pek fazla rastlanmamaktadir. Cumhuriyet
déneminin gevreye iligskin hiiktimler igeren ilk diizenlemesi 1925 yilinda 1882 Tarihli Ebniye Kanununun
bazi maddelerini degistiren 642 Sayili kanundur. Cevre ile ilgili ilk hiikiimler esasinda 1961 Anayasasinda
ele alinmakla birlikte, 1961 Anayasasi'nin ¢evre korumayla dogrudan ilgili tek hiikmiiniin “herkesin beden
ve ruh saghg icinde yasayabilmesini saglamak” odevini devlete yiikleyen 49. Maddesi oldugunu ifade
etmek gerekir. Cevre sorunlarmin, kisilerin beden ve ruh saghigm etkiledigi dikkate almirsa bu prensip,
cevreyi koruma ve temiz bir ¢evre kavramlarina hukuki bir temel olusturmada ilk hareket noktasidur.

C. Bes Yillik Kalkinma Planlarinda Cevre Politikalar

1. Bes Yillik Kalkinma Planinda (1963-1967) ve 2. Bes Yillik Kalkinma Planinda (1968-1972) cevreye
iliskin 6zel hiiktimler bulunmamaktadir. 1. Planda sosyal kalkinma ve gelisme ile tarim ve endistriyel
tiretim boliimleri adiyla dolayli olarak cevreye deginilmistir. 2. Planda ise carpik kentlesmenin ve konut
sorununun yansimasi olarak goriilen bolgesel kalkinma, sehircilik problemleri, saghik politikalarina uygun
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kentlesme stratejileri gibi boliimler bulunmaktadir. 3. Bes Yillik Kalkinma Plani'nda ¢evre sorunlarina ayri
bir yer verilmistir. Gelismis ve gelismekte olan iilkelere iliskin ayri tanimlamalar yapilmis, sanayi
faaliyetlerinin artmasi, dogal kaynaklarin geregi gibi kullanilmamasiyla dogal dengenin bozulmasi gelismis
tilkelerin, diisiik gelir diizeyi, kurumsallasamama, egitimsizlik, dogal kaynaklardan tam olarak
yararlanilamamas1 ve eski teknolojilerin kullanilmas: ise gelismekte olan {ilkelerin cevre sorunlarmin
kaynagi olarak gosterilmistir.

Cevre sorunlari 4. Bes Yillik Kalkinma Planinda, 4. Planin Temel Politikalar1 adin1 tasiyan 3 boliimde
ayr1 bir baslik olarak yer almistir. Planda, “gevre sorunlarinin toplumsal degisim stireci ile birlikte ¢oziime
kavusturulmasi temel ilkedir” denmektedir. Besinci Bes Yillik Kalkinma Planinin (1985-1989) sosyal hedef
ve politikalar adin1 tasiyan 4. boliimde cevre sorunlar1 konusu islenmistir. Diger planlardan farkl olarak ilk
kez ilkeler ile temiz bir ¢evre icin izlenmesi gereken politikalara da yer verilmistir. Cevre konusu, 6. Bes
Yillik Kalkinma Plani'nin sosyal hedef, ilke ve politikalar boliimiinde cevre ve yerlesme basligiyla yer almis
ve cevre sorunlarima iliskin 6ngoriilen ilke ve politikalar ayrintili olarak diizenlenmistir. Tiirkiye'nin ¢evre
politikasi,

6. Bes Yillik Kalkinma Plani'nda ayrintili olarak diizenlenmistir. 7. Bes Yillik Kalkinma Plani'nin da
¢evrenin korunmasi ve gelistirilmesi baslig1 altinda cevre ve ¢evreyle ilgili diizenlemeler yer almustir. Planda
oncelikle mevcut sorunlar tespit edilerek sorunlari ¢6zme amaciyla uygulanmas: gereken politikalar
aciklanmustir.,

D. Tiirkiye Turizm Stratejisi 2023’de Siirdiiriilebilirlik ve Cevre Yaklasumi

Turkiye turizminin gelisimi ve diinya turizm pazarindan hak ettigi pay1 alabilmesi; ayrica turizmin
mevsimsellik ozelliginin azaltilmasi ve alternatif turizm tiirlerinin gelistirilmesi icin ortaya koyulan ve
stratejik bir perspektifle ele alman, stratejik bir plan niteligi tasiyan 2023 turizm stratejisinde en basta
surdurtlebilirlik yaklasimmin ve c¢evre bilinicinin planin genelinde hakim oldugunu belirtmek
gerekmektedir. Bu agidan, plan bitiin turizm gelisim bolgeleri ve koridorlarinda, turizm tiirlerinde
stirdiiriilebilirlik ilkesini benimseyerek hareket etmenin gerekliliine vurgu yapmaktadir. Ozellikle
planlama boliimiinde yonetim ve uygulama boluimlerinde stirdiiriilebilir gelisim niteliklerine sahip bir
planlama anlayisinin benimsenmesi gerektigi vurgulanmaktadir. Ayni zamanda planin vizyona yonelik
ilkeler boltimiinde stirdiiriilebilirlik ve gevrecilik anlayisi net bir bicimde ortaya konmaktadir. Asagida bu
ilkelerden bazilar1 siralanmustir (Tiirkiye Turizm Stratejisi 2023, 2007, 4).

e Var olan turizm bolgelerinin stirdiirtilebilirlik perspektifi icinde yeniden ele alinarak planlanmasi
ve kaliteli yasanabilir ¢evreler olusturulmasi,

e Turizmin gelisiminin stirdiiriilebilir cevre politikalari ile desteklenmesi,

e Siurdurtlebilir turizmin tanitilarak eko-turizm, kirsal turizm ve agro-turizm konularinda kamu,
ozel ve sivil toplum kuruluslarimin bilinglendirilmesi,

Planin 3. Bolimiinde yer alan turizmin gtiglendirilmesine yonelik stratejiler igerisinde planlama
boliimiinde ortaya koyulan strateji ve 2023 hedefleri stirdiiriilebilir turizm yaklasimina verilen énemi agik¢a
belirtmektedir. Buna gore planlamaya yonelik olarak belirlenen strateji “Ekonomik gelisimi destekleyen; fiziksel
diizeyde uygulanabilir; toplum yénelimli ve siirdiiriilebilir turizm ilkesini iceren bir planlama yaklagiminmin ortaya
konmasidir.”

Turizm sektorii fiziksel planlama basta olmak tizere, 6rgiitlenme modelleri, finansman alternatifleri
ve yasal dayanaklari ile bir arada planlanmalidir. Bu cercevede,

o Sektorle ilgili tiim yatirmmlar: tilkedeki refah ve gelismislik diizeyi dengesizliklerini azaltici
dogrultuda yonlendiren, dogal, tarihsel, kiiltiirel ve sosyal gevreyi kollayici, koruyucu ve gelistirici bir
yaklasim icinde ele alan,

e Ekonomik kalkinmaya katkida bulunma, sosyal, kiiltiirel ve sanatsal etkinliklerden en yiiksek
diizeyde yararlanma anlayisini/yaklasimin tilke sathinda yaygmlastiran,

e Oncelikle yapilacak bilimsel calismalarla tarihi, kiiltiirel ve sanatsal degerleri ortaya gikaran ve
bu degerler konusunda toplumsal biling olusturan,

e Turizm sektorii saglikl bir sekilde yapilandirilmasi ve verimliligin saglanabilmesi icin gelisimini
pazar gercegine dayandiran,

e Gerek yatirim ortamimnin rehabilitasyonuna gerekse de gelisen diinya egilimlerine ve yeni
taleplere cevap veren,

e Dogal kaynaklar1 ekolojik ve ekonomik verimlilik ilkesine bagli olarak stirdiirtilebilirlik ilkeleri
gercevesinde koruyan ve kullanan,
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e Kamuya mali yuk getirmeyen orgiitlenme ve finansman modellerini gerceklestiren, kapsamli
organize ve entegre projeleri bolgesel ve yerel diizeyde yayginlastiran,

e Tasima kapasitelerini asmadan, turizm kaynaklarim koruma ve dengeli kalkinma anlayisi icinde
kullanan,

¢ Yapilan ve yapilacak yeni yasal diizenlemelerle otel odakli turizm gelismesinden daha ¢ok tarih,
kiiltiir, sanat vb. degerler odakl turizm gelismesine yani varis noktas1 odakli turizm anlayisi ile halkin talep
ve beklentilerine cevap veren, blinyesinde birden fazla aktiviteleri, degerleri yasatan, koruyan, tireten ve
istihdama da olumlu katkilar saglayan bir “alan yonetimi” modelini gelistiren,

e Doga, kiltiir, sosyal yap1 tizerinde olumsuz etki yaratmayan, doviz ve istthdam boyutlariyla
ekonomik gelisime giiglii katkilar saglayan, talebi orgiitleyen, turizm sektoriiniin gelisimi igin ortam yaratan,
uygulama imkanlari da i¢inde barindiran ve birbiriyle entegre projeler tireten,

e Sosyal ve teknik altyapiyr tamamen kamuya yiiklemeyen, bu alanda ihtiya¢ duyulan finansmani
kullananlara ve yararlananlara da paylastiran,

o Belirli bir kalitede cevreye ve 6rgtitlenmeye sahip turizm yerlesim alanlarinin gelisimini éngéren,

e Turizm sektoriinde altyapi, cevre, ulasim, konaklama, kiiltiir, tarih ve sanat alaninda toplam
kalite kriterlerine uygun hizmet sunan, carpik kentlesme ve yapilasmay1 onleyen, bozulmus olan kent ve
kentsel mekanlari iyilestiren,

e Turizmin yogunlastif1 yorelerde ortaya ¢ikan altyapi ve gevre sorunlarini yerel yonetimlerle
isbirligi icinde, altyap1y1 kullananlarin da katkilariyla ¢6zen, politika olarak islerlik kazandirilacaktir.

Planin egitim stratejisi boliimiinde de gevreye iliskin 2023 hedefi su sekilde ifade edilmistir
“Turizmin gelismesinde etkin gtiglerden biri olan yerel yonetimlerin turizm isletmelerinde hizmet ve cevre
kalitesini artiric1 yonlendirmeler yapmalar1 saglanacaktir. Turizmde toplum bilincinin olusmasi igin yaygin
egitim programlari diizenlenerek 6zellikle medyanin bu konulari islemesini 6zendiren tedbirler alinacaktir”

DEGERLENDIRME VE SONUC

Turizm gtiniimiizde diinyanin en temel hizmet endiistrilerinden biri olarak kabul edilmektedir.
Ayni zamanda uluslararasi turizm faaliyetlerine katilan insan sayist da her gegen giin artmaktadir. Ozellikle
II. Diinya Savasi'ndan sonra ulasim teknolojilerindeki gelismeler ve ¢alisma yasamindaki calisma stirelerinin
kisalmasi, artan refah ve gelir seviyesi insanlarin turizm faaliyetlerine daha fazla katilhm gostermelerini
saglamistir. Giintimiizde Diinya Turizm Orgiitii'niin verileri dikkate alindiginda yaklasik 1 Milyar insanin
turizm faaliyetlerine katildigimi gormekteyiz. Bu anlamda turizm tilkelerin gortinmeyen ihracat yoluyla
doviz elde ettikleri 6nemli bir endiistri halini almistir. Bu durum da tilkelerin turizmden daha fazla pay
alabilmek adina turizmin ya da bir diger ifadeyle turistik {irtiniin en temel kaynagini olusturan dogal ve
kiiltiirel degerler tizerinde énemli bir baskinin olusmasina neden olmustur. Turizmden elde edilen gelir kisa
vadede tilkeler i¢in 6nemli bir ekonomik kazamm gibi goriinse de uzun vadede kaynaklarin tahribati
sonucunda gelirler de bir diismenin de yasanacag: asikardir.

Bu baglamda, cevresel kaynaklarin hizla tiiketildigi ancak bu kaynaklarin kit oldugu diistincesi
tilkeler ve toplumlarda yayginlasamaya basladikca stirdiiriilebilirlik kavrami giindeme gelmis ve soz
konusu kaynaklarin tiikenebilirligi g6z ontinde bulundurularak gelecek kusaklarin da bu kaynaklardan
faydalanabilmesi i¢in diinya genelinde bir takim calismalar gerceklestirilmistir. Ttiim bu ¢alismalarin amaci,
turizmin ayni1 zamanda bu dogal giizelliklerin gelecek kusaklarin da kullanimina agilabilmesi diistincesidir.

Turkiye 6zelinde konunun ele alindig1 arastirmada ozellikle turizm ve gevre arasindaki iliski;
turizmin cevre iizerindeki olumlu ve olumsuz etkileri birlikte aktarilarak siirdiiriilebilir turizm kavramu,
ilkeleri amaglar1 ve Tiirkiye'de ge¢misten giintimiize uygulanan cevre politikalar1 irdelenmeye ¢alisilmistir.
Bu baglamda, 6zellikle Cumhuriyet 6ncesi donem ve cumhuriyetin ilk yillarinda tam anlamiyla bir cevre
politikasinin olusturulmadigr ancak 1960 yilindan itibaren baslayan planli kalkinma dénemleri ile birlikte
gevresel hassasiyetlerin 6n plana ¢ikmaya basladigi goriilmektedir. Bunun yam sira 1982 Anayasasi'nda
cevreye iliskin ayrica bir maddenin bulunmas: da gevresel degerler konusunda her gegen yil Tiirkiye’de bu
hassasiyetlerin arttigini ifade etmek miumkiindiir. Buna bagh olarak 6zellikle 7. Kalkinma ve sonrasindaki
kalkinma planlarinda cevreye ayrica 6nem verildigi gortilmektedir. Bu agidan Tiirkiye turizminin
gelisiminde bir yol haritas1 olan Tiirkiye Turizm Strateji 2023’tin biitiintinde stirdiirilebilirlik ve cevre
duyarli bir anlayisin hakim oldugu goriilmektedir.

Bu cercevede Tiirkiye mevcut kaynaklarimin stirdiirtilebilir turizm ilkeleri gercevesinde gelistirip
degerlendirerek, alternatif turizm tiirlerine agirlhik vermek suretiyle turizmin ekonomik ve sosyal
faydalarindan tilkenin biitiintiniin yararlanmasimi saglayacak bir firsata kavusabilir. Bu yaklasimin
benimsenip etkili bir sekilde uygulanabilmesi agisindan etkili bir 6rgtitlenmenin de gerekli oldugunu ifade
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etmek gerekir. Bu sekilde diinya turizmi icinde Tiirkiye yerini saglamlastirarak ilerleme imkanina sahip
olabilecektir.
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