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BATI AVRUPADAKI TURK ISCILERININ EMEKLILIKLE ILGILI SOSYAL HAKLARI,
TURKIYEYE KESIN DONUS YAPTIKTAN SONRA BU HAKLARIN TEMINI VE
YASADIKLARI SORUNLAR

THE SOCIAL RIGHTS OF THE TURKISH WORKERS IN THE WESTERN EUROPE RELATED
TO THE RETIREMENT, THE PROVISION OF THESE RIGHTS AND PROBLEMS FACED AFTER
RETURNING TO TURKEY

Eyiip ZENGIN*

Oz

Tiirk i@giicii gocii 60’11 yillardan itibaren basta Almanya, Avusturya, Fransa, Isvicre ve Hollanda olmak iizere daha cok Batt
Avrupa {ilkelerine yapilmustir. Bu tilkelerde calisan Tiirk iscilerine ve ailelerine ikili sosyal giivenlik anlasmalar1 geregince birtakim
haklar saglanmis ve bu haklar uluslararasi sozlesmeler geregince koruma altina alinmustir. Yurt disinda ¢alisan isciler, Tiirkiye'ye
dondiiklerinde de Tiirk sosyal giivenlik kurumlar1 bu haklarin temininde onlara araci olmus, ayrica yurt disinda ¢alismis olmalarmdan
dolay1 onlara bazi ek sosyal haklar da vermistir. Bu sosyal haklar, iscilerin ¢alistig: tilkelerde hak ettikleri basta emeklilik maas1 olmak
tizere; emekli olamayanlara Almanya ve Isvicre gibi tilkelerin sagladig: sigorta pirim iadesi, bazi iilkelerin ise eksik kalan sigortalilik
stirelerinin tamamlanmasiyla sagladig1 emeklilik hakkidir. Sigorta kurumlarinin sagladigi emeklilik hakkinin disinda, 10 yili askin
stireyle bir is yerinde calisan iscilere, is yerinin bagladigi yipranma maas1 “Betriebsrente” Almanya’nin sagladigi énemli haklardan
biridir. Son yillarda giindeme gelen cocuk bakim siirelerinin emeklilikte degerlendirilmesi de kadmnlara saglanan énemli sosyal
haklardan biridir. Yurt disinda ¢alisan isgilerin hedefledikleri en 6nemli haklardan biri de, Tiirkiye'ye kesin doniis yaptiktan sonra,
Tiirkiye’de de emekli olabilme hakkini saglayan yurt dis1 bor¢lanmasidir.

Yurt disindan Tiirkiye'ye kesin doniis yapan isciler, yukarida siralanan bu haklarm temininde bir¢ok sorun yasamaktadirlar.
Bu sorunlar, bir yandan Avrupa iilkelerinin sagladig1 sosyal haklarin temininde ortaya ¢ikan sikintilar ve kisitlamalar, diger yandan ise
Tirkiye'ye kesin doniis yaptiktan sonra sosyal haklarin temininde yasadiklari sorunlar ve uyum problemleridir. Bu calisma, iscilerin
sosyal haklarinin temini ve yasadiklar: sorunlarin irdelenmesi tizerinedir.

Anahtar Kelimeler: Yurt Dis1 Emeklilik, Sosyal Haklar, Emekli Maas1, Borclanma, Sorunlar.

Abstract

Since the 1960s, Turkish labour migration has taken place in many Western European countries, particularly in Germany,
Austria, France, Switzerland and the Netherlands. Turkish workers working in these countries and their families have been granted
certain rights according to the bilateral social security agreement, which have been protected under international conventions. When
these workers returned to Turkey, Turkish social security institutions have mediated them in the provision of these rights. Besides, the
workers were given some additional benefits since they had worked abroad. These social rights include the retirement pension for
workers, the refunding of insurance charges provided by countries such as Germany and Switzerland to workers who couldn't retire, as
well as the right to the retire after completing the insurance coverage period, which is provided by some countries. One of the most
important rights is "Betriebsrente" in Germany, meaning occupational pension, provided by the insurance companies to the workers
serving longer than 10 years. The evaluation of childcare periods, coming up in recent years, is one of the important social rights
provided to the women. One of the most important rights workers aim to secure is foreign borrowing, which provides the right to retire
in Turkey after returning completely.

Workers returning from abroad to Turkey face many problems in securing these social rights. These are, on one hand,
problems and limitations arising in the provision of the benefits provided by the European countries, and on the other hand, the
problems in the provision of the social rights and the adjustment problems after returning to Turkey. This paper focuses on securing
these social rights and problems faced in this process.

Keywords: Abroad retirement, social rights, retirement pension, loan, problems
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Giris

Insanlar is bulmak, kendilerini ve ailelerini gecimini saglamak igin gecici stire ile veya daimi olarak
daha ¢ok gelismis tilkelere go¢ etmek zorunda kalmislardir. Elli yilin askin stiredir devam eden isgiicti gocii
neticesinde su anda yurt disinda yasayan ve bulunduklar tilkelerin isgiicti talebinin karsilanmasina katki
saglayan dort milyona yakin vatandasimiz vardir. Tiirkiye agisindan, dis iilkelere olan isgiicti goct, 1960'11
yillardan itibaren basta 2. Diinya Savasi neticesinde geng niifusunun biiytik bir boltimiinii kaybetmis ve ekonomisinin
yeniden kurulmasi igin yabana is giictine yogun bir gereksinim duyan Federal Almanya Cumhuriyeti'ne olmak
tizere, Avusturya, Fransa, Hollanda ve Isvigre gibi Avrupa iilkelerine yapilmistir. Zaman igerisinde
yurtdisinda galisan Tiirk vatandaslarinin sosyal giivenliklerinin saglanmasi amaciyla iki tarafli sozlesmeler
imzalanmuis ve bunlarin sosyal haklarinin temini igin gerekli tedbirler alinmaya ¢alisilmustir.

Sosyal gtivenlik, yer ve zaman farki olmaksizin en temel insan hakk: ve evrensel bir deger olarak
tanumlanmaktadir. Insanlarin kendi iilkesi veya baska bir tilkede calismasmin karsiligi olarak sosyal
glvenlik haklarma erismesi, her {iilkenin en 6nemli sosyal politikas: olarak benimsenmistir. Baska bir
ifadeyle, ikili sosyal giivelik sozlesmeler, diger ikili anlasmalar ile uluslararasi s6zlesmeler ve Avrupa Birligi
hukukundan dogan hak ve menfaatlerinin korunmasi ve gelistirilmesine yonelik yurt disinda calisan
is¢ilerimizin ve aile bireylerinin sosyal giivenlik haklar1 diizenlenmistir (Tan, 2016, 126).

Turkiye Cumhuriyeti Anayasasinin 62. Maddesi, “Devlet, yabanci {ilkelerde calisan Tiirk
vatandaslarimin aile birliginin, ¢ocuklarinin egitiminin, kiiltiirel ihtiyaclarinin ve sosyal gtivenliklerinin
saglanmasi, anavatanla baglarmin korunmasi ve yurda doniislerinde yardimci olunmas: icin gereken
tedbirleri alir” hiitkmii ile yabanc iilkelerde ¢alisan Tiirk is¢ilerinin haklarimi giivence altina almistir. Yurt
disinda calisan, gegici olarak Tiirkiye'ye gelen ya da emekli olduktan sonra stirekli olarak Tiirkiye'de yasayan vatandaslarimuz ile
hak sahiplerinin taleplerine iliskin ytiriitilen faaliyetler, Tiirkiye'de Sosyal Giivenlik Kurumunun ilgili birimlerince
yriitiilmektedir. Yurtdisinda ise bu iglemler yapilan sosyal giivenlik anlasmalar geregince bu tilkelerin resmi sosyal giivenlik
kurumlar, saghk kurumlar, isyerlerinin yetkili lkaldig1 sigorta kurumlan ve diger ozel sigorta kurumlan tarafmdan
ytrtittilmektedir.

1. Almanya

Kokl bir sosyal devlet gelenegine sahip olan Almanya, sosyal gtivenlik uygulamalarin diinyada ilk
defa baglatan ve zorunlu giivenlik sistemlerini ilk kurumsallastiran tilkedir. Alman Anayasasimin 20.
maddesine gore, “Almanya Federal Cumhuriyeti, demokratik ve sosyal bir federal devlettir.” Almanya’da
sosyal sigortalar sistemi zorunluluk esasina dayanmakta olup devlet tarafindan yiiriitiilmektedir.

Almanya’da sosyal giivenlik sisteminin esasini, toplam niifusun yaklasik % 901 kapsayan sosyal
sigortalar sistemi olusturmaktadir. Oldukg¢a ayrintili bir sosyal giivenlik sistemine sahip olan Almanya,
Anayasa’sinda belirtmis oldugu gibi, kendisini bir sosyal devlet olarak tanimlamakta ve yurttaslarinin
sosyal giivencesine 6ncelik veren bir sosyal politika izlemektedir (Koger, 2014, 1)

Federal Almanya Cumhuriyeti ile Tirkiye Cumhuriyeti arasindaki sosyal giivenlik ile ilgili
devletlerarasi iliskiler ve bu konudaki diizenlemeler 50 yil1 agkin stiredir devam etmekte ve bu s6zlesmelerin
ilki 1964 yilinda olmak tizere, 1984 yilindaki Ek Sozlesme’nin degisik sekliyle devam etmektedir. Sozlesme
her iki tarafin vatandaslarini kapsamaktadir. Eger bir Tiirk vatandasi Almanya’da ikamet ediyorlar ve
Alman mevzuati uygulaniyor ise, Tiirk vatandagslar1 ve geride kalanlar1 Almanlarla esit haklara sahiptirler.
Ayni durum dogal olarak Almanlar icin de gegerlidir.

Alman sosyal gtivenlik sistemi Yasal Emeklilik Sigortasi, Yasal Hastalik Sigortasi, Yasal Kaza
Sigortas, Issizlik Sigortast ve Bakim Sigortast olmak {izere beg temel kurumdan olusur.

Yasal Emeklilik Sigortas: (Gesetzliche Rentenversicherung): Bu hizmet Alman Emeklilik Sigorta
Kurumu (Deutsche Rentenversicherung) tarafindan saglanir ve tibbi, mesleki rehabilitasyon, yashlik ve
isgticti kayb1 nedeniyle sigortalilara emekli aylig, 6liim ayligi, cocuk yetistirme aylig1 gibi alanlar1 kapsar.

Yasal Hastalik Sigortasi (Gesetzliche Krankenversicherung): Saglik hizmetleri, Yasal Hastalik
Kasalar1 (Gesetzliche Krankenkassen) tarafindan karsilanir. Bunlar saghik tedbirleri, tibbi rehabilitasyon,
saglhk yardimi, analik yardimi, tedavi masraflari, gerekli goriilen tibbi arag ve gereglerin tedariki gibi
hizmetlerdir.

Yasal Kaza Sigortast (Gesetzliche Unfallversicherung): Is Kazasi ve Meslek Hastaliklar1 Sigorta
Kurumlar: tarafindan saglanan hizmetlerdir. Bu hizmetler, kazadan korunma onlemleri, is kazalarinin
ardindan tibbi ve mesleki rehabilitasyon, geride kalanlara emekli ayligi, kazanin neden oldugu isgiici
kaybimni gidermek igin fizik tedavi imkan1 ve yol masraflar: gibi hizmetlerdir.

Issizlik Sigortasi (Arbeitslosenversicherung): Federal Istihdam Ajansi'nin sagladig1 sosyal giivenlik
hizmetleridir. Bunlar, sosyal giivenlik niteliginde issizlik yardimi, is ve mesleki egitim yeri bulunmasinda
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aracilik yapma, mesleki rehabilitasyon, mesleki alanlarda danismanlik ve meslege yonlendirme, kendi isini
kurmak isteyen issizlere destek, mesleki egitime destek, mesleki danismanliktir.

Bakim Sigortas1 (Pflegeversicherung): Bakim Kasalar: tarafindan saglanan sigorta hizmetleridir.
Ayakta ve yatili tedavilerde ayni ve maddi yardim, kisisel bakim, beslenme yardimi, ev hizmetlerine
yardim, bakimevinde yardim gibi hizmetlerdir.

1.2. Almanya’da Emeklilik Tiirleri

Yaslilik Aylig1 (Altersrente): 65 yasini doldurmus ve en az 60 ay sigortali olarak galismis sigortalilar

emekli olma hakkina sahiptirler. 60 ay1 doldurmadan 65 yasini dolduran sigortalilar emekli olamamalarma
ragmen, emeklilik sigorta kurumuna odedikleri sigorta primlerinin iadesini talep edebilirler. Kadin
sigortalilar ise 60 yasin1 doldurduktan sonra emekli olabilme hakkina sahiptirler. Bu haktan yararlanmak
isteyen kadin sigortalilarin 1 Ocak 1952'den 6nce dogmus ve en az 15 yil yashlik sigorta kurumuna prim
Odemis olmalari, ayrica 40 yasmn doldurduktan sonra da en az 10 yi1l emeklilik sigorta kurumuna primlerini
yatirmus olmalar: gerekmektedir.
Kadinlar i¢in yashlik aylig1 1 Ocak 1952 tarihinden 6nce dogan, 5 yillik sigortalilik siiresini doldurmus olan
ve 40 yasin1 doldurmasindan sonra on yildan fazla bir siire sigortali bir is veya serbest calismadan dolay1
zorunlu prim stiresi olan kadin sigortaliya baglanir. Kesintisiz aylik igin yas sinr1 60 yasimndan 65 yasina
yiikseltilmistir (Deutsche Rentenversicherung, 2014, 15).

2007'de gerceklestirilen Emeklilik Reformu ile emeklilik yasi kademeli olarak 65ten 67'ye
yiikseltilmistir. Kadinlarin emeklilik yasi ise kademeli olarak 65'e yiikseltilmistir. Emeklilik Sigortas: Yas
Smnirlarmi Uyarlama Yasasi, yas stnirmi 2012 yilindan itibaren kademeli olarak ytikseltmeyi ongormektedir.

1947 yilindan 6nce doganlar igin genel yaslilik aylig1 sinir1 65 yasiydi. 1947 dogum yilindan itibaren
1963 dogum yilina kadar doganlar igin yas smir1 65 yastan 67 yasina kadar basamak basamak bir aylik
adimlarla ytikseltilmistir. 1964 dogum yilindan itibaren doganlar icin genel yaslilik aylig1 sinir1 olarak 67 yas
gegerlidir (Deutsche Rentenversicherung, 2014, 13)

Malulliik Aylig1 (Rente wegen verminderter Erwerbsfahigkeit): Herhangi bir iste giinde 3 ila 6 saat
arasinda calisabilen sigortalilara kismi (kismi is goremezlik), herhangi bir iste giinde 3 saatten az calisabilen
kisilere ise (tam is goremezlik) tam maluliyet aylig1 6denmektedir (Koger, 2014, 60).

Malulen emekli olabilmek i¢in su sartlarin yerine getirilmis olmasi gereklidir:

- Hastalik nedeniyle tamamen veya kismen is géremez durumda olmak,

- Emeklilik sigorta kurumuna en az bes y1l prim 6demis olmalk,

- Son bes yilda yaslilik sigortasina 36 ay prim 6demis olmak.

Malulliik ayligi, emeklilik yas1 dolduruluncaya kadar 6denir. Daha sonra, miktar olarak maluliyet
ayligindan az olmamak kaydiyla, yashlik ayligi baglanir.

Kismi Is Goremezlik: Kismi is goremezlik, sigortalinin saglik nedenlerinden &tiirii is giicti kaybi
yasamasl ve bundan otiirti genel is piyasasinin olagan sartlar1 altinda alti saatten az calisabilmesi
durumudur. Kismi maluliyet aylig1, tam maluliyet ayligimin yarist kadardir (Koger, 2014, 60).

Tam Is Goremezlik: Tam is goremezlik, sigortalinin saglik nedenlerinden dolay1 is giicii kaybi
yasamasl ve Ui¢ saatten fazla calisamamast durumudur. Tam maluliyet ayliginin miktari, agir engelli insanlar
i¢in baglanan maluliyet ayliginin miktarina esittir.

Oliimden Dolay1 Emekli Aylig1 / Dul Ve Yetim Ayligi (Rente wegen Todes):

Dul Aylig1 (Witwenrente): Vefat eden bir sigortalinin aile bireyleri, belirli sartlar altinda emeklilik
haklarindan yararlanabilmektedir. Olen sigortalinin esinin bu haktan yararlanabilmesi icin 45 yagmi
doldurmus olmasi veya isgticii kayb1 oldugunu ispatlamasi veya yetim maasi hakki olan bir cocugunun
olmasi gerekir. Bu sartlardan birinin mevcut olmas1 durumunda, vefat eden sigortalinin, vefat ettigi gtin hak
etmis oldugu malulen emeklilik hakkinin % 55i, yasayan ese emeklilik maas: olarak baglanir. Dul ayliginin
baglanmasinda, 6liim aninda kisinin ya emekli aylig1 aliyor olmasi ya da en az bes yil prim 6demis olmasi
sart1 aranmaktadar.

Yetim  Ayhg  (Waisenrente): Olen sigortalimn cocuklari da  emeklilik hakkindan
yararlanabilmektedir. Annesini ve babasin1 kaybeden cocuk, vefat eden sigortalinin 6ltim aninda hak etmis
oldugu malulen emeklilik hakkinin beste birini, ebeveynlerden biri yasiyorsa onda birini hak eder. Geride
kalan c¢ocuklara, 18 yasmi doldurana kadar yetim aylig1 baglanmaktadir. Cocugun 6gretime devam etmesi
veya meslek egitimi gormesi halinde s6z konusu maas 27 yasina kadar édenir.
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1.3. Isletme Emekli Maagi (Betriebsrente)

Almanya’nin sosyal gtivenlik sisteminde zorunlu sigorta disinda, fazla sayida personel calistiran
firmalarda isletme emekli sandiklar1 (Betriebsrentenkasse) bulunmaktadir. Bu sandiklar, iscinin hi¢ bir
katkis1 olmaksizin sadece isverenin yaptig1 6demelere bagli olarak, asagidaki sartlar da yerine getirilmisse,
ek bir emekli aylig1 veya bir defaya mahsus bir tazminat (Abfindung) 6denir. Sigortalinin 6lmesi halinde bu
maas sigortalinin geride kalan esine de baglanir.

Almanya bir yandan, “kusaklararas: dayanisma modeline” dayanan zorunlu emeklilik sistemini;
emeklilik yasi ile emekli ayliklarini ytiikselterek ve cesitli reformlar yaparak ayakta tutmaya calisirken, diger
yandan, isletme ve t6zel emeklilik sistemlerinin desteklenmesi amaciyla vergi tesviki saglamaktadir (Koger,
2014, 1-2).

Isletme emekli maas: (Betriebsrente) denebilmesi icin;

- Isyerinde isletme emekli sandigimin (Betriebliche Altersversorgungskasse) kurulmus olmast,

- Sigortalinin aymi firmada araliksiz en az 10 yil calismis olmasi veya Almanya’min kamu
kurumlarindan olan Alman posta kurumu (Deutsche Post), Alman demir yollar1 (Deutsche
Bahn), belediye ve hastaneler gibi isletmelerde araliksiz en az 5 yil ¢alismis olmas: ve bu
surelerde isletme emekli sandig1 kapsamina alinmis olmasi,

- Iscinin isten ayrildiginda 35 yasinin doldurulmus olmas: gerekmektedir.

Insaat is kolunda calisan sigortalilar, hem calistig1 firmalarin isletme emekli sandigindan, hem de
insaat is kolu ek emeklilik sandigindan (Zusatzversorgungskassen im Baugewerbe) emekli aylig1 alma
hakkina sahiptirler. Bu sartin yerine getirilebilmesi igin, sigortalinin degisik insaat firmalarinda en az 220 ay
veya ayni insaat firmasinda aralikli da olsa en az 10 yil ¢alismis olmasi gerekmektedir.

Maden iskolunda (Bergbau) faaliyet gosteren firmalarin c¢ogunda isletme emekli sandig:
kurulmamustir. Ancak az sayida da olsa bu iskoluna dahil bazi firmalarda isletme emekli sandig1 uygulamas
bulunmaktadir.

Belirtilen bu sartlar1 yerine getiren sigortalilara, 65 yasin tamamladiklarinda isletme emekli maasi
veya ek emekli maas1 baglanmaktadir. Alman emeklilik sigortasindan (Deutsche Rentenversicherung) kendi
odedikleri sigorta primlerini geri alan (Beitragserstattung) sigortalilar, bagli bulunduklar1 isletme emekli
sandigimin kabul etmesi durumunda, 65 yasin1 doldurmadan 6nce de maas yerine bir defaya mahsus bir
tazminat (Abfindung) alabilmektedirler. Ancak bu hakk: ¢ok az sayina firma 6n gormektedir.

Sigortali isletme emekli masin1 hak etmis, Almanya’dan emekli olmadan Tiirkiye'ye kesin dontis
yapmus ve Alman emeklilik sigorta kurumuna 6denen primlerini geri almus olsa da, 65 yasim
doldurdugunda kendisine isletme emekli aylig1 baglanmaktadir. Sigortali 6lmiis ise, bu durumda geride
kalan esi ve resit olmayan veya egitim goren ¢ocuklarma da aylik baglanmaktadir. Hatta az da olsa bazi
firmalar, sigortali Tiirkiye'ye kesin doniis yaptiktan sonra isci sigorta primlerini geri alan sigortaliya 65
yasini doldurmadan 6nce de alacag: ayliklarina karsilik bir defaya mahsus bir tazminat 6demektedir.

Yukarida belirtilen sartlara sahip olan sigortalilar veya bunlarin 6liimii halinde geride kalan dul esi
ve ¢ocuklari, sigortalinin en az on yil calismis oldugu firmaya, ilgili isletme emekli sandigina, firmanin
kapanmis olmasi veya iflas etmesi durumunda Isletme Emekli Maaslari Teminat Kasasi (Pensions-
Sicherungs-Verein auf Gegenseitigkeit - PSVaG)'na dilekce ile basvurabilirler. Basvuruda sigortalinin
firmada galistigini gosteren belgeler dilekceye eklenmelidir. Sigortalinin calistig1 firma iflas etmis olsa da,
sigortalinin isletme emekli maasmi hak etmesi durumunda maaslar Koln'de bulunan Isletme Emekli
Maaslar1 Teminat Kasas1 (Pensions-Sicherungs-Verein auf Gegenseitigkeit - PSVaG) tarafindan
odenmektedir.

14. Sigorta Prim Iadesi

Sigorta pirim iadesi, Alman Emeklilik Sigorta Kurumu (Deutsche Rentenversicherung)'na mahsus
bir uygulamadir. Sigortali, calistif1 firmamn kendisinden kestigi sigorta prim paymu geri alabilmektedir.
Sigortalinin vefat: durumunda bu primler geride kalan hak sahiplerine de iade edilebilmektedir.

Almanya’da calisan vatandaslarimizin Alman sigorta kurumlarina yatirmis olduklari primleri,
gerekli sartlar1 yerine getirmeleri durumunda, yazili talepleri tizerine sigortalilara veya oliimleri halinde
prim iadesine iliskin 6zel anlasma geregince geride kalan hak sahiplerine iade edilmektedir. Almanya’daki
calismalar1 sona ermis ve issizlik yardimlari da dahil olmak tizere istihdama bagh yardimlar: kesilmis
isciler, iki yillik stirenin sonunda Alman Sosyal Giivenlik Kurumuna pirim iadesi icin miiracaat
edebilmektedirler. Bu miiracaatin Tiirk Sosyal Giivenlik Kurumu araciligiyla yapilmas: gerekmektedir.
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Bekleme stiresi dolmamis olmasi sebebiyle, 6limden dolay1 aylik hakki yoksa, Alman emeklilik
sigortasi primlerinin dul erkege, dul kadina veya yetimlere iade edilmesi miuimkiindiir. Alman ve Tirk
sigorta stireleri, bu kosullarin incelenmesinde birlestirilirler. Ayrica yetimlerin prim iadesine hak
kazanabilmeleri i¢in, Alman emeklilik sigortasindan yetim ayliginda aranan kisisel kosullarin var olmasi
gerekmektedir (Aygiil, 2009, 54-55).

Almanya’da is akdi sona ermis sigortals, iki yillik bir bekle stiresinden sonra prim iadesi talebinde
bulunabilir. Almanya’da kendisinden kesilen primler, kendisine veya vefat etmesi durumunda geride kalan
hak sahiplerine iade edilir. Prim iadesi ancak Almanya’y1 terk etmis olma ve AB tiyesi olmayan bir tilkede
ikamet etme durumunda yapilabilmektedir. Prim iadesi yapilmasi ile sigortalinin Alman emeklilik
sigortasindaki haklar1 sona erer. Ayrica emeklilik sigortasindaki ¢cocuk yetistirme stireleri ile Alman sigorta
stireleri dolayisiyla o zamana kadar elde edilen diger haklar: da sona erer. Ancak prim iadesi alman stireleri Tiirk
sosyal giivenlik kurumunda borclanma suretiyle degerlendirilerek Tiirkiye’de emekli olabilmek miimkiindiir.

Prim jadesi konusunu diizenleyen Alman Sosyal Giivenlik Kanunu'nun VI. Kitabi'nin 210. maddesi,
sadece isci payr sigorta primlerinin iadesine izin vermekte, isveren pay1 sigorta primleri ise iade
edilmemektedir. Isveren tarafindan odenen sigorta prim paymin da 6denmesi icin Almanya’da hukuk
yoluna basvurulmus, ancak bir sonug alinamamustir.

15. Cocuk Yetistirme Siirelerinin Emeklilikte Degerlendirilmesi

Cocuk yetistirme siirelerinin (Kindererziehungszeiten) yaslilik giivencesi olarak degerlendirilmesi,
Alman Sosyal Kanunu'nun VI. Kitabi'nin 56'nct maddesinde diizenlenmistir. Buna gore, 1 Ocak 1992
tarihinden sonra dogan her ¢ocuk basina anne veya ¢cocuga bakan ebeveyn adina bu stireler ¢calisiimis gibi 3
yillik sigortalilik stiresi olarak kabul edilmektedir. Belirtilen tarihten 6nce dogan ¢ocuklar igin ise, hak
sahibine yalniz 1 yillik bir sigortalilik stiresi hakk: taninmaktadir. Bu durumda hak sahibi, Almanya’da hig
calismamis olsa bile Almanya’da veya Tiirkiye’de ikamet etmesine bakilmaksizin Alman Emeklilik
Sigortasindan emekli veya kismi emekli maasi almaya hak kazanmaktadir. 31.12.1920 tarihinden sonra
dogmus ve en az bir ¢ocugunu Almanya’da yetistirmis olan 6z anne ve babalar, evlathik alan anne ve
babalar, tivey anne ve babalar veya c¢ocugun bakimini tstlenenler c¢ocuk vyetistirme siirelerinden
faydalanabilmektedirler. Cocuk yetistirme stirelerinden dolay1 ¢ocugun bakimu ile agirlikhi olarak ilgilenen
ebeveyn hak sahibi olabilmektedir. Cocugun bakimi hem anne hem de baba tarafindan esit sekilde
tstlenilmisse, kural olarak bu hak anneye taninmaktadir. Cocuk yetistirme stiresinden babanin hak sahibi
olmay1 istemesi halinde, hem annenin hem de babanin bu konuda mutabik kaldiklarin1 beyan etmeleri
gerekmektedir.

Turkiye'ye kesin dontis yaptiktan sonra Alman emeklilik kurumuna yatirdiklar: primleri alanlar,
tium sosyal giivenlik haklarini kaybettiklerinden, ¢ocuk yetistirme siirelerinden faydalanamazlar. Ancak,
cocuk yetistirme stireleri hakkindaki kanunun kabul tarihi olan 1 Ocak 1986’dan 6nce primlerini almis
olanlar, tim sosyal gtivenlik haklar1 ortadan kalkmis olsa da, cocuk yetistirme stirelerini degerlendirerek, bu
yolla emekli aylig1 almaya hak kazanabilirler. Tiirkiye’de gecen cocuk yetistirme siirelerinin Almanya’daki
emeklilik sigortasina saydirilmasi miimkiin degildir. Ancak, ¢cocuk yurtdisinda dogduktan sonra 10 yasini
doldurmadan o6nce Almanya’ya gelmis ve burada yetistirilmisse, Almanya’da gegen siirelerin c¢ocuk
yetistirme stireleri olarak kismen kabul edilmesi miimkiindiir.

Bu stirelerin degerlendirilmesi igin herhangi bir islem yapilmamissa veya gocuk Tirkiye'de
dogduktan sonra 10 yasmni doldurmadan Almanya’ya gelmis ve bakimina Almanya’da devam edilmisse
V800 basvuru formunu doldurulmak suretiyle yazili miiracaatta bulunmak gerekmektedir. Bu miiracaat
gerekli diger belgelerle birlikte Alman Emeklilik Sigortasi'na (Deutsche Rentenversicherung) yapilir.

2. Avusturya

Tiirkiye ile Avusturya arasinda 12101966 tarihinde Ikili Sosyal Giivenlik Sozlesmesi imzalanmis ve bu anlasma
30.0919% tarihinde fesh edilmis, 28.10.1999 tarihinde yeni bir Sosyal Giivenlik Sézlesmesi imzalannustir. 01.12.2000 tarihinde
ytirtirltige giren s6z konusu bu sosyal gtivenlik sézlesmesi sosyal giivenlik konusunda kapsayic bilgiler icermektedir.

Tiirkiye ile Avusturya arasinda 12.10.1966 tarihinde imzalanan ve 12.07.1969 tarihli ve 13247 sayili
Resmi Gazete’de yayimlanarak 01.10.1969 tarihinden itibaren yiriirlige giren Ikili Sosyal Giivenlik
Sozlesmesi, 30.09.1996 tarihi itibariyle feshedilmis olup, anilan tilke ile 28.10.1999 tarihinde yeni bir Sosyal
Guvenlik Sozlesmesi imzalanmustir. 02.07.2000 tarihli ve 24097 sayili Resmi Gazete’de yayimlanarak
01.12.2000 tarihi itibariyle ytirtirliige giren so6z konusu sosyal giivelik stzlesmesi, hem kisa hem de uzun
vadeli sigorta kollarin kapsayici hiikiimler icermektedir (Aygiil, 2009, 57).

Avusturya, Tiirkiye’de ikamet eden ¢ocuklar1 i¢in vatandaslarimiza yaptig1 aile yardimlarim mevcut
Sosyal Giivenlik Sozlesmesi'ni tek tarafli olarak fesh etmek suretiyle 1.10.1996 tarihinden itibaren
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durdurmustur. Avusturya ile 28.10.1999 tarihinde imzalanan yeni so6zlesme aile yardimlarim
kapsamamaktadir. Tuirkiye, fesih tarihinden 6nce yapilan ddemelerin kazanilmis hak oldugu, dolayisiyla
Kanunun 6ngoérdiigi yas siniria kadar 6demelerin stirdiirtilmesi fikrini savunurken, Avusturya fesih islemi
ile aile yardimlarimin yasal dayanagmin ortadan kalktigini, ayrica ¢ocuk parasinin prime dayali bir sosyal
gtivenlik 6denegi olmadig: seklindeki diistincesinde 1srar etmistir.

Bu konuda insan haklar1 mahkemesine gidilmis, 08.01.2013 tarihli kararda, Avrupa Insan Haklar
Sozlesmesi'nin 14’tincti maddesinin ihlal edilmedigi sonucuna varilmistir. Avusturya, kararin gerekgesine
atifta bulunan resmi savunmasinda, Avusturya'nin aile yardimlariyla ilgili yasal mevzuatinda {ilkede
yerlesik cocuklar arasinda asgari ge¢im standardinin korunmasinmi hedef aldigmi, bu kapsamda yapilan
yardimin bir anlamda gelecege yatirim olarak goriildiigiini, yurtdisinda mukim gocuklarin tilkeye katki
saglayamayacag1 gerekgesiyle aile yardimi disinda tutulduklarini ileri stirmuistiir.

Turkiye-Avusturya Sosyal Giivenlik Sozlesmesi vatandaslarimizin;

- Avusturya’da bulunduklar stirelerde bu iilke vatandaslari gibi sosyal giivenlik mevzuati
cercevesinde hak ve yiiktimliilitk bakimindan esit islem gormelerini,

- Her iki tilkede gecen hizmet siirelerinin birlestirilmesini,

- Avusturya’da kazandiklari haklardan Tiirkiye’ye donmeleri halinde de yararlanmaya devam
etmelerini,

- Hastalik, analik, is kazasi ve meslek hastaliklari, yashlik, malullitk ve olim gibi sigorta
kollarmin gerektirdigi yardimlardan yararlanmalarini giivence altina almaktadir.

Avusturya sosyal giivenlik mevzuatina gore yashilik aylig: alabilmek igin;

- Kadinlarin 60, erkeklerin 65 yasini tamamlamasi,

- Toplam 180 sigorta primi 6deme ayinin mevcut olmasi,

- Yashlik aylig1 6ncesi 360 aylik zaman dilimi icerisinde 180 sigortalilik ayinin mevcut olmasi veya
300 sigortalilik ayinin mevcut olmasi gerekmektedir.

Avusturya’da calisan sigortalilarin, yaninda ikamet eden ve kendi sigortasindan dolayr yardim
hakk: bulunmayan esi ile 18 yasm doldurmamus ¢ocuklar: sigortali adina saglik yardimu talep etme hakkina
sahiptirler. Egitim 6gretimini stirdiiren ve mesleki egitim yapan ¢ocuklar 27 yasini dolduruncaya kadar
yardim alabilirler. Ancak bedeni, ruhi veya akli engelleri nedeniyle gecimlerini saglayamayacak durumda
olanlar icin yas sart1 aranmaksizin yardim talep edilebilmektedir. Sigortalinin vefat: halinde geride kalanlara
olum aylig1 baglanamiyorsa, dul es ve 18 yasini doldurmamis veya egitim dgretime devam eden 27 yasmni
doldurmamus ¢ocuklara bir defaya mahsus olmak tizere toptan 6deme yapilmaktadir.

Avusturya’da ¢alisan Tiirk iscileri Avusturya’da yanlarinda ikamet eden cocuklari icin aile
yardimlarindan yararlanabilmektedirler. Avusturya’da calisanlar, {ilkemizde de hastalik ve analik
yardimlarindan mevzuat geregi 6denmesi gereken katki paylari haric iicretsiz olarak yararlanirlar. Bu
yardimlar, Tiirkiye’'deki Sosyal Giivenlik Kurumu ile anlasma yapmis resmi veya 6zel saglik kurumlarinda
saglanir. Tirkiye'de saghk yardimlarindan yararlanabilmek igin Tiirkiye'ye gelmeden once, Avusturya
saghk kurumlarindan (Krankenkasse) saglik yardimlarina hak kazanma belgesi olan A/TR 3 formlarmin
alinmasi ve bu belgelerle Tiirkiye’de her ilde bulunun Sosyal Giivenlik 11 mudiirligi Yurtdisi islemleri
Servisine miiracaat edilmesi gerekmektedir. Yapilan sosyal giivenlik sozlesmesine gore emeklilik ve diger
sosyal haklarla ilgili miiracaat edilecek kurum, Sosyal Giivenlik Kurumu (SGK) Yurtdis1 Hizmetler Dairesi
Baskanligr'dir. Direkt olarak Avusturya Sosyal Giivenlik Kurumuna (Pensionsversicherungsanstalt) yapilan
miiracaatlar kabul edilmemektedir. Avusturya’dan yashlik aylig1 alanlar ikamet ettikleri tilkenin sigorta
mevzuatina gore saglik hizmetlerinden yararlanirlar.

Avusturya’da isletme emekli maasi (Betriebsrente) yaygin degildir. Ancak az sayida da olsa bazi
isletmeler, toplu sozlesme hiikiimlerine bagli olarak calisanlarina isletme emekli maasi vermektedir.
Avusturya Isletme Ayligi Kanunu geregince isletme emekli maast;

- Bir isverenin, 25 yasim1 tamamlamus isgisine, zorunlu sosyal sigortadan hak kazanilan aylig

tamamlayic1 mahiyette bir isletme aylig1 baglayacag1 vaadinde bulunmus olmasi,

- Vaadin yapildig tarihten sonra isveren ve is¢inin, Kanuna gore en fazla 10 yil olmak tizere is
akdinin belirli bir siire (bekleme stiresi) devam etmesini kararlagtirmis olmalar: ve bekleme
stiresinin dolmasi,

- Zorunlu sosyal sigortadan aylik baglanmis olmasi halinde 6denmektedir.

Dul Aylhgr Dul ayligi, olen ya da bosanmis esin 6ldugii zamanda hak etmis oldugu emekli

ayhigindan aktarilmaktadir. Dul ayligi miktari, 6len esin yasamis olmasi durumunda hak ettigi veya edecegi
aylik miktarinin en fazla %60 oranindadir.
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Yiizde oranmin tespitinde 6len sahsin ve geride kalan esin 6lmeden onceki son iki takvim yili
igerisindeki toplam gelirlerinin 24’e bolumii esas alinmaktadir. Son iki takvim yil1 igerisinde 6len sahsiin
gelirinde hastalik veya issizlik nedeniyle bir diisme olmus ve eger geride kalan i¢in daha avantajli ise 6len
sahsin olmeden onceki son 4 takvim yili igerisindeki gelirinin 48e bolimii esas almir
(Pensionsversicherungsanstalt, 2017, 9).

Yetim Ayligr: Yetim ayligi, olen anne ya da babanin 6lim tarihinde almaya hak kazanmis olacagi
emekli ayliklarindan dolay1 6denmektedir. Olen sigortalinin her cocuguna yetim aylig1 diismektedir. Yetim
ayliginin hesaplanmasinda, %60’lik dul aylig1 temel alinir. Dul ayligimin hangi oranda baglandigi ya da
baglanip baglanmamasi bu durumu degistirmez.

Yetim ayligi, ebeveynlerden birinin 6liimii halinde dul ayliginin %40’ mdan, ikisinin birden 6limii
halinde %60’dan olusmaktadir. Sayet yetim ayligi kosullar1 her iki ebeveyn i¢in de uygunsa, iki ayr1 yetim
aylig1 6denir (Pensionsversicherungsanstalt, 2017, 13).

3. [lsvigre

Tiirkiye ile Isvigre arasinda 01.05.1969 tarihinde imzalanin ve 01.01.1972 tarihinde yiirtirliige giren ikili Sosyal Giivenlik
Sozlesmesi ile burada cahsan veya Tiirkiyeye dénen iscilerin birtakim haklar giivence altma alnmustr.

Tiirk vatandaslari, Isvigre yashlik ve oliim sigortalarindan saglanan normal ayliklarla sakatlara
mahsus yardimlardan Isvigre vatandaglari ile ayni sartlarla yararlanirlar. Isvigre’de ikamet etmeyen bir Tiirk
vatandasinin hak kazandigi kismi normal ayligin tutari, tam normal ayligin en ¢ok yiizde onuna esit oldugu
takdirde, Tiirk vatandasina, yalniz 6denecek ayligin pesin degerine esit bir toptan 6deme yapilir. Kendisine
kismi aylik baglanmis olan Tiirk vatandasi Isvicre’den devamli olarak ayrildig1 takdirde kendisine toptan
odeme yapilir. Tiirk vatandasglari, Isvigre yaglilik 6liim sigortalarina kendileri igin yatirilnus olan primlerin
Tirk sigortalarma transferini Isvigre yaslilik, malullik ve olim sigortalari yardimlarindan heniiz hig
yararlanmamis olmalar1 ve Tiirkiye’de veya bir iiglincti iilkede yerlesmek tiizere Isvigre’den ayrilmus
bulunmalar: kosulu ile talep edebilirler.

Isvicre’de bir is yerinde calisan ve yillik geliri en az 21.150 Frank (2017 yil1 itibariyle) olan her kisinin
mesleki emeklilik sigortasina bagh olma zorunlulugu vardir. Odenilecek pirim miktar1 isci ile igveren
arasinda boliintir. Isverenin katki pay1 pirimin en az yarist kadardir (Polater, 2017, 457).

Tiirkiye-Isvicre Sosyal Giivenlik Anlasmasi'na gore Isvigre’de elde edilmis sigorta primlerinin Tiirk
sosyal gitivenlik kurumuna (SGK) aktarilmasi miimkiindiir. Bu islem, Isvicre’de calisan sigortalmin
Tiirkiye’de veya tigiincti bir tilkede yerlesmek amaciyla Isvigre'yi kesin olarak terk etmesi halinde talebi
tizerine yapilir. Isvigre sosyal giivenlik kurumuna 6denen hem isci hem de isveren primleri Tiirk sosyal
giivenlik kurumuna aktarilir. Aktarilan bu primlere istinaden Isvicre’deki sigortalilik siireleri Tiirkiye'de
sigortaya tabi calisma stireleri gibi degerlendirilir ve bu stirelere istinaden diger gerekli sartlarin yerine
getirilmesi halinde ilgiliye Ttirkiye’den emekli maas: baglanir.

01/01/1972 tarihinde ytrirlige giren Tiirkiye-Isvigre Sosyal Giivenlik Sozlesmesi'ni tadil eden ve
01/06/1981 tarihinden itibaren yiiriirliikte bulunan Ek Sozlesmenin 10/a maddesi ile Isvicre’de calisan Tiirk
vatandaslarmin Isvigre’deki calismalari esnasinda yaslilik ve 6liim sigortalarma iliskin uzun vadeli sigorta
kollarma kesilen primlerinin malulliik sigortas: harig, is¢i ve isveren hissesinin tamaminin SGK’ya transfer
edilme imkan getirilmis bulunmaktadir (Aygiil, 2009, 78).

Isvicre Sosyal Giivenlik Kurumu'ndan Tiirk Sosyal Giivenlik Kurumu'na transfer edilen primlerin
kisiye 6denmesi esasen mimkiin degildir. Ancak, Isvicre’de gecen calisma siirelerinin tamamu 3201 sayili
Kanun kapsaminda Sosyal Giivenlik Kurumu'na borglanilmast durumunda primlerin tamami kendisine
iade edilir, ya da talebi halinde borcu mahsup edilip artan kismi kendisine iade edilebilir. Zira kismi
borclanmada sadece borglanilan siirelerin primleri iade edilmektedir, artan stirelerin primleri Sosyal
Guvenlik Kurumu'nda kalmakta ve emekli ayliginda dikkate almmaktadir. Eger sigorta primlerinin
tamaminin iadesi isteniyorsa bu durumda stirelerin tamaminin bor¢lanilmasi talep edilebilir.

Primlerin Tiirk Sosyal Giivenlik Kurumu'na aktarilmasiyla, Isvigre Yaslilik Sigortasimin sosyal
givenlikle ilgili sorumlulugu sona ermekte ve bu sorumlulugu Tiirk Sosyal Giivenlik Kurumu
ustlenmektedir. Bunu miiteakiben, 3201 sayili yasa kapsaminda bor¢lanma yapilmakta ve borcun
ddenmesiyle bu siireler Tiirk Sosyal Giivenlik Kurumlari’'nda gegen hizmet siiresi olarak kabul edilmektedir.

Isvicre Sosyal Giivenlik Sozlesmesinde hastalik sigortasi yer almamaktadir. Bu itibarla, Isvigre’de
ikamet ederken Tiirkiye’deki hastalik sigortasindan istifade edilmesi miimkiin degildir. 18 Mart 1994 tarihli
Isvicre Saglik Sigortast Kanunu'na goére Isvigre’de siirekli olarak ikamet eden herkes zorunlu saglik
sigortasina tabidir ve bu tilkedeki bir hastalik sigortasina kendilerini sigorta ettirmek zorundadir.
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4. 3201 Sayih Yurtdisi Borclanma Kanunu

Yurt Disinda Bulunan Tiirk Vatandaslarmin Yurt Disinda Gegen Siirelerinin Sosyal Giivenlikleri
Bakimindan Degerlendirilmesi Hakkinda Kanun: Madde 1 -Tiirk vatandaglarinin yurt disinda 18 yasini
doldurduktan sonra, Tiirk vatandasi iken gecen ve belgelendirilen sigortalilik stireleri ve bu stireleri
arasinda veya sonunda her birinde bir yila kadar olan issizlik siireleri ile yurt disinda ev kadini olarak gecen
stireleri, bu Kanunda belirtilen sosyal giivenlik kuruluslarina prim 6denmemis olmasi ve istekleri halinde,
bu Kanun hiikiimlerine gore sosyal giivenlikleri bakimindan degerlendirilir. Bu Kanunun 1. maddesinde
belirtilenler ile yurt disinda calismakta iken veya yurda kesin doniis yaptiktan sonra olenlerin Tiirk
vatandasi olan hak sahipleri sigortalinin Tiirkiye’de higbir sosyal giivenlik kurulusuna tabi ¢alismasi yoksa
Sosyal Giivenlik Kurumuna, Tirkiye’de ¢alismas: varsa en son tabi oldugu sosyal giivenlik kurulusuna
miiracaat etmek suretiyle bu Kanunla getirilen haklardan yararlanirlar.

Yurtdisinda calisan Tiirk vatandaslarinin yurtdisinda gecen hizmetlerinin borclandirilarak tilkemiz
sosyal gtivenlik kanunlarina gore emeklilik, malulliik, yashlik ve 6liim hallerinde Tiirkiye’de gecmis hizmet
gibi degerlendirilmesini saglamak amaciyla bu giine kadar iki bor¢lanma kanunu yuriirliige girmistir.
Bunlardan ilki 07.06.1978 tarihinde yiiriirliige giren 30.05.1978 tarihli 2147 sayili Kanun, ikincisi ise
22.05.1985 tarihinde ytiriirliige giren 08.05.1985 tarihli 3201 sayili Kanundur. Ayrica, 3201 sayili Kanunun
bazi maddeleri 4958 ve 5754 sayili kanunlarla degistirilmistir (Aras, 2010, 275).

Yurtdisinda calisan vatandaslarimiz, bu calisma siirelerini, kadinlarin ise ev kadini olarak gecen
surelerini, Tirkiye’de Sosyal Gilivenlik Kurumu'na borglanarak sigortalilik  siiresi  olarak
degerlendirebilmektedirler. Bor¢lanilan bu stireler, Tiirkiye’de gecen calisma ve prim 6denmis sigortali
hizmet stiresi gibi degerlendirilir. 3201 sayili yasada yer alan bu sosyal giivenlik hakki istege bagli bir
uygulamadir. Bu yasadan yararlanmak isteyenler, yurtdist hizmetlerinin tamamini veya diledikleri kadarim
borg¢lanabilmektedirler.

Yurtdis1 hizmet bor¢lanmasi, diinyanin hangi tilkesinde olursa olsun, Tiirk vatandasi olarak calisilan
stirenin, bu siireye dair primlerin Tiirkiye’de denmesi suretiyle borglanilmasidur. Ister ikili sosyal gitivenlik
sozlesmesi yapilmis iilke olsun, ister yapilmamus tilke olsun, diinyanin hangi tilkesinde calismis olursa
olsun, biitiin Tiirk vatandaslar: bu haktan yararlanabilmektedir. Bu uygulamada amag, herhangi bir tilkeye
giderek yillarca o tilkede calistiktan sonra, Tiirkiye’den de emekli olmak isteyen vatandaslarimiza emeklilik
hakkini saglamaktr.

Yurtdis1 hizmet bor¢lanmas: ile yurtdisinda calistigr igin yurtdisinda gecirdigi stireleri sosyal
guvenlik agisindan degerlendiremeyen veya calistigr tiilke ile Tiirkiye arasinda ikili sosyal gtivenlik
anlasmast bulunmayan tilkelerde calistig1 siireleri Tiirk sosyal giivenlik sistemine aktaramayan Kkisiler
yurtdisinda calistiklar: stireleri borglanarak bu siireleri sigortalilik stirelerine dahil ettirerek malulliik,
yaslilik ve 6liim sigortasindan yararlanabilmektedirler (Ergin, 2008, 554).

Yurtdis1 bor¢lanmasi yapacak kisilerin, bu calisma stirelerini belgelendirmek zorundadirlar. Ibraz
edilmesi gereken belgeler sunlardir:

- Turkiye ile sosyal giivenlik sozlesmesi bulunan tilkelerde ¢alisanlar igin, calistiklar: tilkede bagh
bulunduklar1 sigorta kurumlarindan alinacak hizmet cetveli veya sigortalilik siirelerinin
dokimii.

- Sigortalilarin calistiklar1 is yerleri resmi kurulus ise calistiklari tilkede is yerlerinin bagh
bulundugu belediye, vergi dairesi, is bulma kurumlari, ilgili meslek kuruluslar1 veya dernekler
ve diger resmi kuruluslarca verilen hizmet belgesi.

- Yurtdisinda kendi hesabina calisanlarin bagli olduklar: vergi dairesi, ilgili meslek kurulusu veya
derneklerce verilen hizmet belgesi.

- Bulunulan tilkelerdeki Turk temsilciliklerinden (konsolosluk, calisma ve sosyal giivenlik
miisavirlikleri veya ataselikler v.b.) alinacak gerekgeli hizmet belgeleri.

- Turkiye ile sozlesmesi bulunmayan tilkelerde calisan isgilerimizin bulunduklar1 tlkelerdeki
Turk temsilciliklerinden alacaklar1 gerekgeli hizmet belgeleri.

- Yurtdisinda calistiklart is yerlerinden alacaklari hizmet stirelerini gosterir bonservisleri ile
birlikte pasaportlarinda bulunan galisma izinlerinin tasdikli terctimeleri.

Yurtdis1 hizmet bor¢lanmasi yapacak ev kadinlari igin ¢alisma sarti bulunmamaktadir. Bunlar
yurtdisinda oturduklarina dair alacaklar1 ikamet belgesi, ikamet belgesi temin edilemiyorlarsa yurtdismna
cikis ve yurda giris tarihlerini ispatlayan belge, fotograf ve kimlik bilgilerinin bulundugu pasaport
sayfalarmin noter tarafindan tasdikli fotokopisi ya da emniyet miidiirliiklerinden alacaklar1 yurda giris-cikis
belgesi ile bor¢lanacaklar: siireleri belgelendirebilirler.
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Yurtdis1 hizmet bor¢lanma basvurusu yazili olarak Tiirkiye’deki adresinin bulundugu ildeki Sosyal
Giivenlik Kurumu 1l Midtirltigii'ne yapilir. Bor¢lanma islemi yurtdisinda ¢alisirken veya yurtdisindan kesin
dontis yapmadan da yapilabilir. Ancak aylik baglama islemi ancak kesin doniis yapma sartiyla
yapilabilmektedir.

Ancak, Anayasa Mahkemesi yurtdis1 hizmet borclanmas: yapabilmek i¢in yurda kesin doniis sartin
iptal etmis olmakla birlikte emekli aylig1 baglanmasi i¢cin Kanun'un 6. maddesinde 6ngordiigii yurda kesin
dontis sartini iptal etmemistir. Bu durumda, yurtdisinda calisan bir kisi yurda kesin dontis yapmadan
hizmet borclanmasi yapabilecek, ancak kesin doniis yapmadan emekli aylig1 alamayacaktir (Manav, 2013,
121).

Yurtdisinda gegen sigortalilik stirelerini borglanmak suretiyle kendisine aylik baglandiktan sonra,
aylik alanlarin yurtdisinda calismalarmin ve sigortadan muaf ciizi calismalariin (kisa stireli calisma)
olmamasi, ikamete dayali sosyal sigorta ya da sosyal yardim odenegi almamasi gerekmektedir. Aylik
baglandiktan sonra tekrar yurtdisinda yabanci bir tilke mevzuatina tabi ¢alisilmasi, ikamete dayali bir sosyal
sigorta ya da sosyal yardim 6denegi alinmasi halinde baglanmus olan aylik tekrar ¢alismaya baslanan tarihte
veya ikamete dayali bir 5denek alinmaya baslandig; tarihten itibaren kesilir (Tan, 2016, 133).

5. Sigortalilik Siirelerinin Birlestirilmesi

Yurtdisina galismak amaciyla giden isciler uzun vadeli sigorta kollar1 (malulliik, yashlik, 6ltiim
sigortalar1) agisindan calistiklari tilkenin sosyal giivenlik mevzuatina gore prim 6deme ve sigortalilik stiresi
bakimindan gerekli sartlar1 saglamadan Tiirkiye'ye donmeleri durumunda geldikleri tilkedeki sistemden
yararlanamadiklar1  gibi  yurtdisindaki calisma siirelerini Tirkiye'deki calisma streleri ile
birlestiremiyorlardi. Bu durum bu isgilerin sosyal giivenlik haklarini kazanabilmeleri icin Ttirkiye’de calisan
sigortalilardan daha uzun siire galisip prim 6demelerine yol aciyordu. Bu sorun once ikili anlasmalarla
coziilmeye calisilmis, bu anlasmalarla Turkiye'deki ¢alismalarla, yabanci {ilkelerdeki calismalarin
birlestirilerek degerlendirilmesine iliskin hiikiimler getirilmistir. Ancak bazi tilkelerle ikili sozlesmeler
yapilmamis olmasi, bazi stzlesmelerin kapsam yoniinden yetersizligi gibi nedenlerden dolay: {iilkeye
dondiiklerinde sosyal giivenlik agisindan magdur olan biiytik bir vatandas grubunun ortaya ¢ikmasina
neden olmustur. Yabana iilkelerde calisan bu durumdaki Tiirk vatandaslarimin durumunu diizeltmek ve
bunlarin yurt disindaki calismalarini degerlendirmek amaciyla zaman icinde bazi yasal diizenlemeler
yapilmistir (Cavus, 2015, 36).

Ulkeler arasinda imzalanan sosyal giivenlik sozlesmesi ile o iilke mevzuatina gére yardimlardan
yararlanma hakki bir sigortalilik siiresinin tamamlanmis olmasi kosuluna bagl ise bu mevzuat: uygulayan
tilke sosyal giivenlik kurumu, diger tilke mevzuatina tabi olarak gecen sigortalilik siirelerini ayn1 zamana
rastlamamak kaydi ile kendi mevzuatina gore gecmis siire gibi degerlendirir. Yapilan bu uygulamaya gore
sigortali gerekli hakki hala elde edememisse, sosyal giivenlik sozlesmesi imzalamis tictincti bir tilkedeki
sigortalilik stireleri de dikkate alinarak, aynm1 zamana rastlamamak kosulu ile birlestirilebilir. Aralarinda
sosyal gitivenlik sozlesmesi yapilan iilke mevzuatina gore hak sahibi olabilme sartlarinin belirlenmesinde,
diger tilkedeki ilk ise baglama tarihi de dikkate alinir. Ornegin, sigortalinin ilk sigorta baslangic1 Tiirkiye'de
ise, sozlesme yapilan tilke agisindan sigorta baslangici Tirkiye'deki sigortaliligin basladig1 tarihtir. Eger
sigorta baslangici ilk kez s6zlesme yapilan tilkede ise Tiirkiye acisindan da sigorta baslangici ilgili tilkedeki
baslangig tarihi olarak kabul edilir.

Taraf {iilkelerde malulliitk, yashlik ve olim sigortalarma tabi gecen sigortalilik siirelerinin
birlestirilmesinde, taraflardan birinin mevzuatina gore yardimlardan yararlanma hakki bir sigortalilik
stiresinin tamamlanmis olmasi kosuluna bagl ise bu mevzuat: uygulayan kurum, diger tarafin mevzuatma
tabi olarak gecen sigortalilik siirelerini ayni1 zamana rastlamamak kaydi ile kendi mevzuatina gore gegmis
siireler gibi degerlendirir. {lgilinin, bu kuralin uygulanmasi sonucu yardima hak kazanamadig1 durumlarda
taraflar, sosyal giivenlik sdzlesmesi imzalamis bulunduklar: {igtincii bir tilkedeki sigortalilik siirelerini de,
ayn1 zamana rastlamamak kosulu ile birlestirirler (Aygtil, 2009, 50).

6. Gegici Olarak Tiirkiye’ye Gelen Veya Kesin Doniis Yapan Is¢ilerin Yasadig1 Sorunlar

6.1. Yurtdisindaki Sosyal Giivenlik Kurumlarina Yasam Belgesi (Lebensbescheinigung)

Gonderme Zorunlulugu

Yurtdisindan emekli olanlar, hayatta olduklarini belgelemek icin, her bir sosyal gtivenlik
kurumunun belirledigi tarihte bagli bulundugu sosyal giivenlik kurumuna ya da ilgili kuruluslara yasam
belgesi (Lebensbescheinigung) gondermekle yiikiimliudiirler. Yasam belgeleri, genellikle doldurulmasi
gereken matbu formlar olarak diizenlenmis belgelerdir. Bu belgeler, ilgili sosyal giivenlik kurumlari,
bunlarin yetkilendirdikleri kurumlar, Alman Posta Kurulusu (Deutsche Post AG) veya isletme emekli aylig1

-1242 -



Uluslararasi Sosyal Arastirmalar Dergisi b The Journal of International Social Research
Cilt: 12 Say:: 66 Ekim 2019 Volume: 12 Issue: 66 October 2019

o0deyen kurumlar tarafindan doldurulmasi gereken bos form olarak emeklilere gonderilir. Bu belgeler
doldurulduktan ve resmi bir kurumda tasdik ettirildikten sonra ilgili sosyal giivenlik kurumlarma geri
gonderilmek zorundadur.

Ancak, emekliler bu belgeleri tasdik ettirip geri gondermeyi ihmal ettiklerinden, bir siire sonra
maaglar1 kesilmektedir. Bu aksaklik genellikle ilgili sosyal gitivenlik kurumlarinin belgeyi son yillarda
diizenli olarak gondermemesi, alicinin eline gegmemesi ya da emeklinin veya hak sahibinin bu belgeyi ne
zaman gonderecegini bilmemesinden kaynaklanmaktadir. Emekli maasinin yeniden havalesi icin, dilekce
ekinde yasam belgesi gonderme zorunlulugu ortaya g¢ikmaktadir. Bu aksakliktan sonra maasin havale
edilmesi bazen uzun zaman aldigindan, emekliler ciddi magduriyetler yasamaktadir. Emeklilerin
yasadiklar1 temel problemlerden birinin bu oldugunu soyleyebiliriz.

6.2. Cifte Vergilendirme

Cifte vergilendirme, vergiye tabi bir gelirin birden fazla tilkede vergi konusu olmasi, ayn gelirin
hem elde edildigi iilkede hem de geliri elde edenin mukim oldugu iilkede vergilendirilmesidir. Ulkeler bu
istenilmeyen durumu ortadan kaldirmak amacryla aralarinda vergi anlasmalar1 yapmaktadirlar.

Almanya-Tirkiye Anlasmasi’min (2011), emekli maaslarmin vergilendirilmesi ile ilgili 18inci
maddesi kural olarak vergilendirme yetkisini yine ikamet tilkesine vermekle birlikte, kaynak tilkesine de
belirli sartlar altinda bir sosyal sigorta kurumu tarafindan ¢denen emekli maasini vergilendirme hakk:
tanimaktadir. Buna gore, bir Akit Devlet mukimine ge¢mis calismalarinin karsiliginda 6denen emekli
maaglar1 ve diger benzeri odemeler ile bu mukime yapilan diizenli 6demeler kaynak tilkesinde de
vergilendirilebilir. Ancak kaynak {ilkesinde vergilendirilecek tutarm yillik 10.000 Avro’luk kismi istisna
olacak ve bu tutar1 asan gelir en ¢ok %10 oraninda vergiye tabi tutulabilecektir. Boylece Almanya, 1985
Anlasmast’'ndan farkli olarak kendi tilkesinde calismis ve emekli olmus ancak Tiirkiye’'ye yerlesmis olan
kisilerin Ttiirkiye’de hi¢ vergilendirilmeyen emekli maaslarinin yillik 10.000 Avro’yu asan kismini en ¢ok
%10 vergi oraniyla vergilendirilebilecektir (Ferhatoglu, 2011, 114-115).

19 Eyliil 2011 tarihinde Berlin'de imzalanan Tiirkiye Cumhuriyeti ile Almanya Federal Cumhuriyeti
Arasinda Gelir Uzerinden Alman Vergilerde Cifte Vergilendirmeyi ve Vergi Kagakgiligimi Onleme
Anlasmast’nin yiirtirlige girmesiyle emekliler hi¢ beklemedikleri bir durumla kars: karsiya kalmiglardir. Bu
anlasma ile Almanya'da ¢alistiktan sonra emekli olan ve yillik 10 bin Avronun tizerinde maas geliri olanlarin
maaslarindan % 10 oraninda vergi kesintisi yapilmaktadir. Bu kesinti geriye yonelik olarak 2011 yilindan
itibaren yapilmakta ve gecikme faiziyle birlikte talep edilmektedir. Bu vergi ddemeleri emeklilere bazen
altindan kalkamayacaklar1 bir mali yiik getirmektedir. Bu vergilerin Almanya’daki vergi dairesine
ddenmesinde ortaya ¢ikan havale masrafi da ayr1 bir mali yiik olarak emeklilerin karsisina ¢ikmaktadir.

6.3. Emeklilerin Ozellikle Sosyal Giivenlik Kurumlarinda Ve Diger Kurumlarda Yasadiklari

Sorunlar

Sosyal giivenlik kurumlarinda, yurtdisindan emekli olanlara ve gecici olarak Tiirkiye'ye gelenlere
hizmet veren personelin yeterli bilgiye sahip olmamasi ve eksik bilgilendirme yapmasi en ¢ok sikdyet edilen
hususlardir. Emeklilerin bircogu Tiirkiye’de resmi kurumlarin isleyisine ayak uyduramamakta, Avrupa’daki
resmi kurumlarda oldugu gibi bir isleyis beklentisi icerisinde olabilmektedirler. Tiirkiye'deki resmi
kurumlarda her gecen giin isleyis daha da sistemli bir hale gelse de, bu durum emeklilerin sorunlarimi
¢ozmeye yetmemektedir. Tuirkiye'de tiniversitelerin yabanci dil boliimlerinden mezun binlerce yabanc dil
bilenin issiz olmasma ragmen, sosyal giivenlik kurumlarinda yabanci dil bilen personelin bulunmamasi
yapilacak islemleri daha da zorlastirmaktadir. Emekliler, yurt disindan gelen ¢ok basit bir yazinin gevirisi
i¢in dahi terctime biirolarina gitmek zorundadirlar.

Avrupa’daki sosyal giivenlik kurumlarmin Tiirk sosyal giivenlik kurumlarina gore daha sistemli
calismasina ragmen, son yillarda islemlerde aksakliklar goriilmekte ve bu durum son zamanlarda artarak
devam etmektedir. Bir giiven sorununun ortaya c¢itkmasiyla daha fazla evrak ve formaliteler talep
edilmektedir. Gonderilen yazilara geg cevap verilmesi veya hi¢ cevap verilmemesi de emeklilerin yasadig1
en onemli sorunlardandir. Ayrica doldurmak tizere gonderilen bazi matbu formlarin oldukca karmasik ve
anlasilmaz olmasi, bu formlarin Tiirkceye yapilan cevirilerinin yetersiz olmasi da yasanan sorunlar
arasindadir.

Tirkiye'ye gelen iscilerin veya isci ailelerinin uyum problemleri de yasanan 6nemli sorunlardandir.
Yurtdisinda yetisip Tiirkiye'ye gelenlerin iki kiiltiir arasindaki sikismushk problemi, kiiltiirel kopukluk,
ozellikle gencler icin bir uyum sorunu olarak ortaya ¢ikmaktadir. Bu durum daha ¢ok Avrupa’da
yetisenlerin, ozellikle geleneksel sosyal yasantisim1 devam ettiren Tiirkiye'deki akrabalarini ziyaretleri
esnasinda gortilmektedir.
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Ancak bunun tam tersi bir durum da ortaya ¢ikabilmektedir. Yurt disina giden, ilk kusak veya ikinci
kusak olarak adlandirabilecegimiz vatandaslarimiz Tiirkiye'ye dondiiklerinde, birakip gittikleri bir
memleket 6zlemi igerisinde olabilmekte ve bu nedenle Tiirkiye’de degisen sosyal yasantiya istinaden bir
uyum sorunu yasayabilmektedirler. Bu uyum sorunu, yurt disindan gelip Tiirkiye'ye yerlesenlerin ticari
hayata atilmalar1 durumunda, ticari hayatta bekledikleri basariy1 gosterememeleri olarak da ortaya
¢ikmaktadir. Demircioglu (1984, 110-111) bu durumu soyle aktarmaktadir: “Yillarmn yoksullugundan o¢
alircasina tiiketimdeki savurganliklari, iginden c¢iktiklar:t yoksul kesimi kiskandiracak sapmalar1 sonucu
donen isci ticaret kesimine girmeye calismaktadir. Ancak dogaldir ki yerlesik sermaye arasina yeni giren
Alamanci, bu kesimce acimasizca eritilmektedir”.

Bir diger problem ise ikili sosyal giivenlik sozlesmelerinde ortaya ¢ikan sorunlardir. Ikili sosyal
giivenlik sozlesmelerinin uygulanmasinda bazi sorunlarla karsilagilmaktadir. Ornegin, yurtdisinda galisan
Tiirk vatandaslarina taninan genel haklarm tamami, imzalanan sosyal giivenlik sozlesmelerinin hepsinde
diizenlenmemistir. Bu sozlesmelerde bazi hususlar tam olarak belirlenmemistir. Bunun temel nedeni,
Turkiye ile ikili sosyal giivenlik sozlesmesi imzalayan iilkelerin sosyal giivenlik sistemlerine iliskin
mevzuatlarinin, primsiz sisteme veya ikamet sartina dayanmasi gibi nedenlerden otiirii birbirleriyle
ortiismemesi olarak ifade edebilir.

Tartisma ve Sonug

Ttirklerin Avrupa’ya yaptiklar: isgticti gocii, sosyal ve ekonomik agidan bazi kazanglar saglamakla
birlikte, beraberinde bir takim sorunlar1 da getirmistir. Bu durum sosyal refah ve kazang agisindan
Avrupa’da yeni bir diinya, yeni bir yasam sekli olarak ifade edilebilir. Ancak bu, Avrupa’da yasayan
vatandaslarimizin tiimii igin var sayilacak bir durum degildir.

Disgoce katilan iscinin bagka tiirlii saglayamayacagi bir yasam rahatligina eristigi, daha ¢ok parasal
olanaklara kavustugu bir gercektir. Ancak daha iyi gecim saglama ugruna, agir kosullarina katlanilan
disgocle, kaginilmaz carpikliklar ortaya ¢ikmustir. Insan 6ziinii orseleyen disgogtin biiyiik bir diis kirtkligi
yarattigi bagnaz bir ekonomi, daha ¢ok c¢oziimlenmesi gereken sorunlar1 da beraberinde getirdigi
sOylenebilir (Demircioglu, 1984, 133).

Avrupa’da sosyal uyum problemi olmayan, evrensel degerleri benimsemis, refah igerisinde yasayan
vatandaslarimizin yaninda, kiiltiirel kopukluk icerisinde yasayan, kimligini kaybetmeye yiiz tutmus sorunlu
bir yasam sekli stirdiiren vatandaslarimiz da vardir. Avrupa’ya isci stattisiinde giden I. kusak Ttirklerin ilk
zamanlarda yasadig1 en 6nemli sorun kiiltiir catismasi olmustur. Bunun en belirgin nedeni, milli kiilttirden
kaynaklanan hicbir unsurun, érnegin din, dil, tarih, sosyolojik ve toplumsal olaylarin ortak ya da benzer
olmayisidir. Ancak bu durum 3. kusaktan itibaren kiilttirden kopus, kimlik kayb1 olarak daha belirgin bir
sekilde ortaya ¢ikmustir. Kirmizi (2016, 153) bu durumu sdyle aktarir: “3. nesil Tiirk insan1 da kendi
koklerinden uzakta yasayan bir topluluk olarak Tiirkceden uzaklasmakla ayni zamanda Tiirk gelenek
goreneklerinden ve anavatan olan Tiirkiye’den uzaklasmislardir.” Sahin (2001, 64) bunu yabancilik duygusu
olarak tanimlar ve soyle agiklar: “Tum goc¢menler, gog ettikleri tilkede birer yabancidirlar. Go¢meninin
diinyasindaki her sey, iklim, ¢evre, kiiltiir, dil farklidir. Kisinin dis diinyasinda ¢ok somut olan bu yabancilik
durumu onun i¢ diinyasina da yansir. Kendi i¢ diinyasina da yabancilasarak bir seye ve bir yere ait olamama
duygusu yasar.”

Son yillarda kullandiklar1 arabalar ve giydikleri kiyafetlerle elestiri odag1 haline gelen Almanya’daki
Turkler aidiyet sorunu yasamaktadir. Almanya’da yabanci, Tirkiye'de ise Almanci konumunda
olduklarindan kendilerini ne Almanya’ya ne de Tiirkiye'ye ait hissetmektedirler. Tiirkiye’de yasayan
akrabalarin yurt disinda c¢alisanlara karsi bu ve buna benzer olumsuz yaklasimlari, Tiirkiye'ye karsi bu
insanlarin artik mesafeli durmalarina ve anayurtlarina geri dénmeyi sorgulamalarina neden olmustur
(Karmizi, 2016, 147). Meier-Braun (2002, 20) birinci kusag: temsil eden Ttirklerin biiytik kisminin geri donme
hayali gerceklesmeyince, emekliliklerini Ttrkiye’de degil de Almanya’da huzur evlerinde, Almanlarla
birlikte gegirdiklerini ifade etmektedir (Akt. Kirmizi, 2016, 147).

Avrupa’da uzun yillar ¢alisip emekli olduktan sonra Tiirkiye'ye donenlerden, zaman igerisinde
edindikleri varliklar, kazanglar veya emekli maslarina istinaden daha rahat bir yasam tarz: siirdiirenlerin
yani sira, Avrupa’daki yogun c¢alismalar1 nedeniyle saglik problemleri ve uyum problemleri yasayanlar da
mevcuttur. Zira Tirk iscileri Avrupa’da agir islerde calismislar, kiiltiir fark: ve egitim eksikliginden dolay1
otekilestirilmislerdir. Hem bedenen hem de ruhen bir yipranmislik icerisinde “tteki” (der Andere) olarak
hayat1 gotiirmeye calismuslardir. Giirsoy (2016, 14) bu yipranmishgi soyle tasvir eder: “Tiirkler yerlilerin
yapmak istemedigi agir sektorlerde calistirilmakta, ilerleyen zamanlarda gerek psikolojik gerek fizyolojik
yipranmalardan dolay: hastaliklarda artis gortilmektedir. Zor ve tehlikeli islerde istihdam edildiklerinden
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dolay1 kaza orami yerli iscilere gore daha yiiksekti. Is kazasma neden olarak dil sorunlari ve ise adapte
olmadaki giicliikleri de ekleyebiliriz. Buna ragmen yabanci iscilerin yerlilere gore is goremezlik stireleri
daha azdwr. Bunda uzun siireli is géremezlik durumunun sonucunda smir dist edilme yetkisinin de etkisi
vardir.” Demircioglu (1984, 101) ise bu durumu sosyo-psikolojik acidan soyle aktarir: “Goriiliiyor ki «tam
saglam» raporunu bizzat Alman doktordan alip Almanya’ya gelen Tiirk is¢gisi konuk bulundugu bu tilkede
yasadig1 siire iginde sila ve yakinlariin 6zlemini duyan, g¢evresinden dislanmis, bu arada konut gibi rutin
bircok sorunla i¢ ice ve 6zellikle son yillardaki yabanci diismanlig: ile kars: karsiya, sosyal stresler altinda,
saglik acisindan olmasi gerekenden oldukga cabuk yipramir duruma girmistir. Ozellikle psikolojik
rahatsizliklar Tiirk is¢ilerinin en belirgin saglik sorunlaridir.”

Avrupa’da isci olarak calisip Tiirkiye'ye doneneler, calistiklar: iilkelerin ve Tiirkiye'nin sagladig
bircok haklara sahiptirler. Bunlar, bu tilkelerin sagladig1 emeklilik hakki, sigorta prim iadesi, isletme emekli
maasl, sigortalilik siirelerinin birlestirilmesi, yurt dis1 bor¢lanmasi ve gocuk bakim stirelerinin sigortalilikta
degerlendirilmesi gibi haklardir. Yurt disindan Tiirkiye’ye kesin doniis yapan isciler yukarida siralanan bu
haklarin kendilerine sundugu imkénlar sayesinde daha rahat bir yasam stirdiirebilmektedirler. Ancak,
Avrupa’ya isgtlicti goclinii sadece kazanilan haklar ve bunlara istinaden refah icerisinde bir yasam sekli
olarak degerlendirmemek gerekir. Bu siire¢ beraberinde bir¢ok sorunlar1 da getirmistir. Bu, her seyden 6nce
iki kulttir arasinda kalmislik olarak ortaya g¢ikar. Bir taraftan 6zlemi duyulan ana vatana gelerek burada
yasama sevinci, diger yandan kopup geldikleri Avrupa’daki sosyal yasama ¢zlemdir.

Yurt disinda iken 'vatan hasreti" ceken isgi aileleri, dondiikten sonra "gurbete ozlem"
duymaktadirlar. Bir taraftan gticlii bir vatana baglihik duygusu, diger taraftan uzun stiren bir yurt disi
yasantisindan kaynaklanan gurbete 6zlem duygusu iscilerimizde catismali bir psikolojiye yol agmaktadir.
Bir kompleks karakteri arz eden bu psikolojileri "gurbet kompleksi" olarak adlandirilabilir (Tasdelen, 2001,
64).

Emekli olarak Tiirkiye'ye donenler, kendilerine saglanan haklarla daha iyi kosullarda hayat
stirdtiriirken, emeklilik yasimi beklemeden Tiirkiye'ye donenler, sosyal giivenlikle ilgili farkli sorunlarla
kars1 karsiya kalmaktadirlar. Bunlardan biri de Tiirkiye'ye dondiiklerinde sadece kendilerinden kesilen
primlerin iade edilmesi, isveren primlerinin iade edilmemesidir. Demircioglu (1984, 107) bu durumu su
sekilde aktarmaktadir: “... emeklilik yasini beklemeden Tiirkiye'ye donen Tiirk isgisi yalnizca 6dedigi kendi
primlerini almakta her tiirlii sosyal giivenlik hakkindan da vazge¢mis olmaktadir. Bu durumda iscilerin hem
sosyal gtivenlik haklarindan yoksun kalmasi hem de yalnizca kendi primlerini almalar1 bir Tiirk gazetecinin
deyimiyle «sosyal giivenlikli pazar ekonomisi i¢inde emek pazari tablosu» goriintimiinii sergilemektedir.
Ayrica bu primlerin kesin doniis yapmus Tiirk iscisine 6denmemesinin Tiirk ekonomisine olumsuzluklar: da
s6z konusudur.”

Oneriler

Yeni bir tilkeye, dolayisiyla yeni bir topluma yerlesme stireci zorlu ve stres yaratici bir stirectir. Yurt
disina gog¢ edenler bu tilkelere ayak bastig1 andan itibaren bu zorlu stiregle ytizlesmeye baslar ve bu stireg
uzun yillar devam eder. Ulkemiz uzun yillar yurt digmna isci gonderen, bu giin ise geriye donenleri
barmdiran bir iilkedir. Is gogii nedeniyle yurt disinda uyum siirecinde karsilasilan sorunlara, Tiirkiye'ye
donenlerin sorunlarina, haklarimin arastirilmasina ve ¢ozim Onerileri getirilmesine ihtiya¢ vardir. Bu
oneriler su sekilde siralanabilir:

Yurt disinda yasayan Tirklerin sosyal haklarmin temini ve onlar1 sosyallestirecek ve
entegrasyonunu kolaylastiracak egitimlerin verilmesi igin gerekli tedbirlerin alinmasi gerekmektedir. Bu,
yurt disinda yasayan Tiirklerin bulunduklar tilkelere daha kolay entegre olabilmeleri icin gerekli egitim
faaliyetlerinin ditizenlenmesi, onlarin kendi kiiltiirlerinden kopmadan gerekli egitimi alarak yasadiklari
topluma kolay uyumunun saglanmasi demektir.

Tiirklerin Ttrk ve Alman kiiltiirtini harmanlayarak ara bir kiiltiir olusturmalarinin kimseye bir
zarart olmamakla birlikte hem Almanya acisindan hem de Tiirkiye agisindan bir renklilik olarak
distntilmelidir. Ciinkii sz konusu olan bu sentez kiiltiir gercekten de bu insanlarin dogal siirecte ortaya
koyduklar1 kaginilmaz bir kisilik olusumunun gostergesidir (Kirmizi, 2016, 154).

Bu konuyla ilgili Almanya’daki Tiirk konsolosluklarina, elgiliklere, ataseliklere ve Tiirkiye'den
gorevli giden Tiirk 6gretmenlere birgok gorev ve sorumluluk diismektedir. Tiirk kiiltirtint yurt disinda
koruma ve yasatma gorevini resmi anlamda {istlenen kisi ya da kurumlar bu konuda tiniversiteler ile
isbirligi icerisinde calismalar yapmalidirlar.

Tiirkiye’ye donen Tiirk is¢i cocuklarinin Tiirkiye’deki sosyallesme siirecinde sorun yasamamalari
i¢in, yurt disinda bulunduklar: sirada yeterli Tiirk kiilttirtinti almalar1 ve kilttirel kimliklerini korumalar1
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uyum agisindan gereklidir. Bu ¢ocuklarin yurt disinda bulunduklar: siire icerisinde hem kendi kiiltiirel
kimliklerini muhafaza etmelerini, hem de yabanci toplumla uyum igerisinde olmalarin saglayacak sekilde
onlemler alinmalidir.

Ttirk isci ¢ocuklarmin problemleri de temelde bir uyum meselesi olup yurt disinda yasadiklar gift
kilttirltt sosyallesme stirecinden kaynaklanmaktadir. Yurt disinda her iki toplumun da kilttirtnt yeteri
derecede alamayan, dolayisiyla her iki toplum agisindan sosyallesmesi eksik kalan isci ¢ocuklari, yurt
disinda uyumsuzluk gosterdikleri gibi doniiste de uyum saglayamazlar (Tasdelen, 2001, 65).

Yurt disindan Tiirkiye'ye donen iscilerin ve gocuklarmin haklarinin temini ve Tiirkiye'ye sosyal
uyumlarinin saglanmasi i¢in resmi kurumlar ve sivil toplum kuruluslar1 vasitasiyla bir¢ok sorun ¢ok daha
kolay ¢oziilebilecektir. Bunlari su sekilde siralayabiliriz:

- Sosyal gtivenlik kurumlarinda, alaninda gerekli egitimleri almis yabanci dil bilen personelin
istihdam edilmesi,

- Yurt disi emeklilerinin sosyal haklar konusunda bilgilendirilebilecegi sosyal gtivenlik
kurumlarinda ¢éziim birimlerinin kurulmas;,

- Yurt dis1 emeklilerini bir araya toplayabilecek ve onlarin sorunlarina ¢oéziim getirebilecek sivil
toplum kuruluslarinin yayginlastirilmasi ve bu konularda onlar bilgilendirici toplanti, panel,
konferans gibi egitim faaliyetlerinin diizenlenmesi,

- Yurt dis1 emeklilerinin Tiirkiye’deki sosyal hayata uyumlarina ve sosyallesmelerine yardimci
olacak sosyal faaliyetlerin diizenlenmesi.
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