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EVALUATION OF THE EFFECTIVENESS OF HOPA FLOOD DISASTER IN ARTVIN PROVINCE
IN DISASTER MANAGEMENT
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Oz

Dogal afetler kokeni itibariyle doga kaynakli olmasimna ragmen; iklim degisikligi, yanlis arazi kullanimi, doga
tahribati, diizensiz yapilasma, toplum afet risk algisinin diisiik olmasi, afet aninda bireylerin dogru tutum ve davranis
sergileyememesi, idarenin hizmet kusuru (hizmetin geg islemesi, eksik veya hi¢ islememesi) ve yoksulluk gibi unsurlar
sonuglarin biiytimesine etki etmektedir. Bu calismada; Artvin ili Hopa ilgesinde 24.08.2015 tarihinde yaklasik 6 saatte 255
litre/ m? gibi olagan dis1 bir yogunlukta diisen yagis sonucunda 8 kisinin 6liimiine ve 3 kisinin kaybolmasina neden olan
sel felaketinin etkisinin artmasina ve olusumuna neden olan unsurlarin degerlendirilmesi amaglanmustir. Bu kapsamda;
meydana gelen sel afetiyle ilgili cesitli gazete haberleri, basin aciklamalari, afet sonras: yazilan gesitli raporlar, bilimsel
calismalar ile Artvin 1 Afet ve Acil Durum Midiirliigii'nden temin edilen yazili veriler incelenmistir. Ayrica bslgenin
cografik yapist ve topografik o6zellikleri, iklimi, demografik ozellikleri vd. unsurlar genel olarak degerlendirilerek
calismanin biitiinsel ele alinmasi hedeflenmistir. Yasanan afetten 3294 vatandas etkilenmis, 60.695.919,00 TL vatandas
zarar1 tespit edilmis ve bu zarar kamu zararlari ile birlikte 120.000.000,00 TL'yi ge¢mistir. Sel sularinin toplandig1 ve
olumlerin en fazla oldugu Sundura Mahallesi'nin imara acilmasi, dere yataklarmna yapilasma izninin verilmesi,
hidroelektrik santralleri, Karadeniz Sahil Yolu Projesinin cevresel etki degerlendirmesinin goz ard: edilmesi ve dere
yataklarinin daraltilmasi afetin etkisinin artmasinin nedenlerindendir. il genelinin  %81,25’i %30 egimin tizerinde,
%62,94’t1 VII. siif arazi tizerinde yer almaktadir. Bu sayilan nedenlerin yani sira, Hopa kiyilarinin yillik toplam alansal
yagislar1 1400-1600 mm olup bolgenin cografik, iklim ve topografik 6zellikleri afetin siddetini arttiran diger unsurlardir.
Idarenin erken uyari sistemleri ile elde ettigi veriler ve tahminler tehlikenin gelecegi haberinin bilinmesinin otesine
gecememis; sel uyarist hakkinda halkin bilgilendirilmesinde eksiklik oldugunu gostermistir. Ayrica halkin tasan
derelerin kenarlarinda fotograf ve video cekmek gibi olumsuz davranis sergiledikleri belirlenmis olup, sel aninda
yapilacak tutum ve davranislar konusunda halka egitim verilmesi nem tasimaktadir.

Anahtar Kelimeler: Afet, Erken Uyari Sistemleri, Hopa Sel Afeti
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Although natural disasters originate from natural sources, factors such as climate change, improper land use,
natural destruction, irregular construction, low level of disaster risk perception by the society, failure of individuals to
exhibit the right attitude and behavior at the time of disaster, service fault of administration (late, deficient or no delivery
of the service) and poverty affect the growth of the results. The aim of this study is to assess the factors that led to an
increase in the effect and occurrence of the flood resulting in 8 casualties and missing 3 people as a result of the rain
which extraordinarily poured at a rate of 255 liters/m2 in approximately 6 hours in the Hopa district of Artvin province
on 24.08.2015. In this context, various newspaper reports related to the flood, press releases, various reports written after
the disaster, scientific studies and the written data obtained from the Provincial Disaster and Emergency Directorate of
Artvin were analyzed. In addition, the geographical structure of the region and topographic features, climate,
demographic characteristics and other factors are evaluated in general and the study is aimed to be considered
holistically. 3294 citizens were affected by the disaster, 60.695.919,00 TL was found to be citizens' loss, and this crossed
120.000.000,00 TL together with the public loss. The zoning of the Sundura Neighborhood, where flood waters are
collected and deaths are the highest, permitting construction of the river beds, hydroelectric power plants, ignoring the
environmental impact assessment of the Black Sea Coastal Project and narrowing the stream beds are the reasons for the
increase in the impact of the disaster. 81.25% of the city area is over a slope of more than 30%, and 62.94% is located on a
seventh-class land. In addition to these reasons, the total annual precipitation of Hopa coasts is 1400-1600 mm and the
geographical, climate and topographic characteristics of the region are other factors that increase the severity of the
disaster. The data and forecasts obtained by the administration with early warning systems did not go beyond the
knowledge of the future of the danger; It has shown that there is a lack of informing the public about the flood warning.
In addition, it was determined that the public exhibited negative behaviors such as taking photos and videos on the
edges of overflowing streams, and it is important to provide training to the public about the attitudes and behaviors to
be made during flood.

Keywords: Disaster, Early Warning Systems, Hopa Flood Disaster

Giris

Afetin bir¢cok tanimi1 yapilmakla birlikte genel olarak afet; “Insanlar icin fiziksel, ekonomik,
sosyal ve can kayiplarina neden olan, normal yasami durdurarak veya kesintiye ugratarak
toplumlar1 etkileyen ve yerel imkanlar ile bas edilemeyen her ttirlti dogal, teknolojik veya insan
kaynakl1 olaylardir.” seklinde tanimlamaktadir (Kadioglu, 2008). Karaman (2017), Tiirkiye'de de
kabul edilen bu afet taniminin yalnizca insan odakli oldugunu, flora (bitki) ve faunay: (hayvan)
kapsamadigimi ve varlik merkezli bir afet taniminin énemini vurgulamistir. Karaman’a gore afet
tanimi; toplumun tamami veya belli kesimlerini etkileyerek olagan yasam faaliyetlerini durduran
veya kesintiye ugratan insan, bitki ve hayvanlar1 olumsuz etkileyerek fiziksel, ekonomik ve sosyal
kayiplar doguran dogal, teknolojik ve insan kaynakli olaylardir (Karaman, 2017). Afet yonetimi;
onleme, zarar azaltma, hazirlik, miidahale ve iyilestirme olmak tizere bes asamadan olusmaktadir.
Buttinlesik Afet Yonetimi Sistemi olarak adlandirilan model; afet ve acil durumlara yol agacak
tehlikelerin ve risklerin belirlenip 6nlenmesi ve en aza indirilmesi, afet ve acil durumlara etkin
miidahale icin planlama, organize etme, egitim, tatbikat, kaynak tedariki, etkin miidahale ve
aktorler arasi koordinasyonun saglanmasi, etkilenen bolgeyi normal yasantiya dondiirmeye
yonelik yapilan ¢alismalarin bir biittinliik igerisinde ytiriitiilmesini ongoérmektedir (Karaman, 2017;
URL-1 2019; Usta vd., 2017). Biittinlesik afet yonetimi kavramindan anlasilmas: gereken; bir stireg
yonetimi olan afet yonetimi asamalarinin birbiriyle baglantili bir biitiin olarak ytiriittilmesi hem de
afet yonetimi asamalarina merkezi ve yerel yonetim, kamu otoriteleri, tiniversiteler, sivil toplum
kuruluslar1 (STK), medya ve vatandasin katilim ile isbirligi saglamasidir (Eksi, 2013). Birlesmis
Milletler Afet Riskini Azaltma Ofisi'nin (UNDRR) raporuna gore 1998-2017 yillar1 arasinda diinya
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genelinde 7255 adet afet meydana gelmistir. Bu afetlerin %43,4’{inii seller, %28,2’sini firtinalar ve
%7,8’ini de depremler olusturmaktadir. Seller 1998-2017 yillar1 arasinda afet tipleri icerisinde en
fazla meydana gelen afet olmakla birlikte 2 milyardan fazla insanin etkilenmesine yol acarak cok
saylda insanin etkilenmesine sebep olmustur (ELPD, s.7-8). Rapora gore iklimle iliskili ve
jeofiziksel afetlerin yol actig1 ekonomik kaybin oram tilkelerin gelismislik diizeyleri ile iliskili olup
ekonomik kaybin orani yiiksek gelirli tilkelerde %65 iken kaybedecek alt yapisi, tiretim tesisi vb.
maddi degerleri olmayan dusiik ve diisiik-orta gelirli tilkelerin toplaminda %9’dur. Fakat 6lim
oranlar yiiksek gelirli tilkelerde %9 iken diistik gelirli tilkelerde %22, diistik-orta gelirli tilkelerde
%46’dir (ELPD, s.17). Diinyada hidro-meteorolojik (meteorolojik, hidrolojik, klimatolojik)
tehlikelerden kaynakli olusan afetlerin 1996-2015 yillar1 arasindaki sayis1 onceki yirmi yila (1976-
1995) gore iki kat artmugtir. Ozellikle agir1 sicak ve soguk hava dalgalari, seller, heyelanlar, kuraklik
ve orman yanginlar1 basta olmak tizere hidro-meteorolojik kokenli afetler nedeniyle yasanan 6lim
oranlar1 1996-2005 doneminde %39,6 diizeylerindeyken, 2006-2015 doneminde %48,7’e
yiikselmistir (Tezgider, 2017: 193). 19. Yuizyilda sanayilesmenin hiz kazanmasiyla petrol, komdir,
linyit gibi fosil yakit kullaniminin artmasi, orman yanginlarindaki artis, ormanlik alanlarin asir:
kesilmesi, tarimsal ve hayvansal iretimden kaynakli etkenler, ulastirma, kat1 atik yonetimi ve
diger aktivitelerden kaynakli olusan sera gazlarinin asir1 birikmesi sonucu olusan kiiresel 1si1nma
ve iklim degisikligi bir¢ok g¢evre sorunlarini ve afetleri beraberinde getirmistir (Tezgider, 2017: 193;
Ertiirk, 2018: 68-69). Afet risklerinin azaltilmasi yalnizca devletin sorumlulugunda degildir, aym
zamanda hiiktimetin, sivil toplumun, medyanin, kamu ve 6zel sektor kuruluslarmin tim
bolumleriyle de ilgilidir. Glintimiizde afetleri yonetilebilir kilmanin temel taslar1 kamu kurum ve
kuruluslari, 6zel sektorti, sivil toplum kuruluslarmi ve bireyleri ortak amaclar dogrultusunda bir
araya getirmek ve dogru yonetimi saglamaktir (Eksi, 2017: 133). Dogal afetlere hazirlanmak igin
etkili afet yonetimi stratejisinin olusturulup gelistirilmesi, uygun izleme ve erken uyar: sistemi ile
desteklenmesi gerekir. Sel ve taskinlar ile ilgili giivenlik aciklarmin azaltilmasinda hidrolojik
sistemlerin giiclendirilmesiyle birlikte, sosyal, politik ve ekonomik faktorlerin de dikkate alinmast
gerekmektedir (Rehman, et al., 2019: 1). Iklim degisimi, kiiresel sosyo ekonomik ve gevresel
degisimlerin etkileri, yetersiz kurumsal destekle bir araya geldiginde toplumlarin direnci
azalmaktadir (Noren, et al., 2016)

Calismanin amaci: Artvin ili Hopa ilge merkezli, 24.08.2015 tarihinde yaklasik 6 saatte 255
litre/m? gibi olagan dis1 bir yogunlukta diisen yagis sonucunda 8 kisinin 6liimtine ve 3 kisinin
kaybolmasina neden olan sel felaketinin olusumuna ve etkisinin artmasima neden olan unsurlar
degerlendirilmistir. Calisma kapsaminda; 24.08.2015 tarihinde meydana gelen sel afetiyle ilgili
internet erisimli cesitli gazete haberleri, sel anina ait basin ve halk tarafindan gekilmis video
gortintiileri, afet sonrasi yazilan gesitli raporlar, bilimsel galismalar, idarenin basin agiklamalar1 ve
Artvin Il Afet ve Acil Durum Miudirligi'nden temin edilen yazili veriler incelenmistir. Ayrica
bolgenin cografik yapisi, topografik ozellikleri, niifusu, egitim durumu, iklimi, demografik
ozellikleri vd. unsurlar literatiir taramasi ile genel olarak degerlendirilerek calismanin biittinsel ele
alinmasi hedeflenmistir. Calisma sonucunda; Hopa sel afetinin nedenleri, tahmin ve erken uyar1
sistemlerinin etkinliginin degerlendirilmesi, idarenin sel afetini yonetme kabiliyeti (Risk ve Kriz
yonetimi perspektifinde) ve vatandasin sel afetindeki tutum ve davranislar1 degerlendirilip;
mevcut sorunsal alanlarin ortaya konularak risk odakli afet yonetimi gercevesinde bundan sonra
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olusabilecek sel ve diger afetlere kars: tedbir ve nlemlerin alinmasina katki saglamak, can ve mal
kayiplarini en aza indirmek igin bilimsel 6nerilerin sunulmasi hedeflenmektedir.

Genel Bilgiler ve Cografi Yap1 (Artvin)

Artvin, sekiz ilce ve 310 koy yerlesimi ile deniz seviyesinden baslayarak 3937 metre
ylikseltiye ulasan, 7367 km?lik alana sahip bir ildir. il Coruh Nehri ve kollarinin olusturmus
oldugu derin vadiler ile Kagkar ve Karcal Daglarimin yer aldig1 daglik ve cok engebeli bir arazi
yapisina sahiptir. Ilde, Arhavi ve Hopa’daki aluviyal diizliikler disinda ova denebilecek diiz
alanlar mevcut olmayip il arazisinin %51’ini yaylalar olusturmaktadir (URL 2 2018; GTHM, 2015).
Artvin il genelinin %48,32’si 1000-2000m arasinda, %31,07’si 2000 metrenin tizerinde
konumlanmustir. Hopa disindaki tiim ilgelerin ortalama ytiksekligi Tiirkiye ortalamasmin (1132m)
tizerinde olup ayrica II'in %81,25'i %30 egimin {izerindedir. Il yiiksek ve engebeli bir topografyaya
sahip olup %62,94"tintin VII. siuf arazi (¢cok meyilli, erozyona fazla ugramas, tash ve arizali arazi)
tizerinde yer almaktadir (Ozalp, vd., 2013). Coruh, ilin en buiyiik akarsuyudur. Coruh Nehrinin
uzunlugu 376 km olup, 354 km'si yurdumuz smurlar igindedir. Nehrin il smirlari igindeki
uzunlugu ise 150 km'dir. Coruh'un maksimum debisi, Artvin il merkezine 2 km uzaklikta Deriner
Baraji alaninda 1264 m3 /sn, minimum debisi ise 31.4 m3 /sn'dir. Deriner Baraji (Ttirkiye'nin en
yiliksek barajidir, 249 metre.) (URL 3 2018; URL 4 2018). Artvin ilinin 2018 verilerine gore niifusu
174.010’dur. Bu niifusun 87.715 ini erkek, 86.295ini kadin niifusu olusturmaktadir (TUiK; URL 5
2019). Hopa ilgesinin ise ayni yil verilerine gore 12.831'i erkek ve 12.944’ti kadin olmak tizere
toplam niifusu 25.775 dir (TUIK; URL 5 2019). 2017 istatistik verilerine gore Artvin il niifusunun
egitim verileri incelendiginde yaklasik %62'sini ilk-orta-lise, %23’tinii tiniversite ve ustt ile
%13,92'sini diger grubuna giren (okuryazar egitimsiz, okuryazar olmayan kisiler ve bilinmeyenler)
kisilerin olusturdugu gorulmusttir (URL 6 2019). Bu oranlar Hopa ilgesinde il geneli ile benzerlik
gostermekte olup %63,24'ti ilk-orta-lise, %21,41'i tniversite ve {iisti ve %1535'ini digerleri
(okuryazar egitimsiz, okuryazar olmayan kisiler ve bilinmeyenler) olusturmaktadir (URL 7 2019).
Artvin, illerdeki yasam endeksi gosterge degerlerine gore gelir ve servet dagiliminda 24’tincti,
saglikta 5'inci, egitimde 33’tincti ve altyap:r hizmetlerine erisimde 46'inc1 sirada yer almaktadir.
flgenin ekonomisi genel olarak tarima dayalidir. Uluslararasi ekonomik 6neme sahip tarim
tirtinlerinin basinda findik (320 ton/ yil) ve cay (57.000 ton/ yil) gelmektedir. Hopa'nin toplam
yiiz 6lgimiiniin %66’s1 (104.590 dekar) orman, %27’si (54.160 dekar) ise tarim alani olup bu tarim
alaninin yaklasik %78 inde (42.000 dekar) ise cay yetistiriciligi yapilmaktadir. Hopa'da en soguk ay
ortalama sicaklik 8,4 °C, en sicak ay ortalama sicaklik 22 °C’dir. Ay ilcede bugiine kadar
sicakligin 18 Ocak 1964 ve 2 Subat 1967 tarihlerinde -4,8 °C’ye dusttigii, 4 Haziran 1966’da 42,2
°C'ye yiikseldigi saptanmustir (GTHM, 2015). Artvin ilinin 1981-2010 yillar1 aras: yillik toplam
alansal yagis normalleri haritas1 incelendiginde 6zellikle Hopa ve Arhavi gibi kiy1 bolgelerinde
ortalama yillik 1400 mm-1600 mm arasinda, baz1 bolgelerinde ise 1600 mm’'nin {izerinde yagis
meydana geldigi belirtilmistir. Kiy1 kesimlerinde meydana gelen bu yagislar Tiirkiye’de en yiiksek
yagislarin meydana geldigi bolgelerdendir. Yine ayn1 doneme ait (1981-2010) sonbahar mevsimi
alansal yagis normalleri incelendiginde kiy1 bolgelerinde ortalama yillik 400-600 mm arasinda,
baz1 bolgelerde ise 600 mm asan yagislar meydana gelmistir (URL 8 2018).

Hopa Seli Oncesi Tahmin Sistemleri ve Erken Uyar1 Calismalar1

Afetlerin olasi zararlarini azaltmak icin tahmin ve erken uyari sistemlerine yonelik

calismalar onemlidir. Erken uyar1 calismalar1 6zellikle dogal tehditlerden kaynakli olusabilecek
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risklerin yonetiminde 6nemli bir yere sahip olup; olast zararin engellenmesi ya da azaltilmasi
amactyla idarenin ve vatandasin tehlikelere karsi zamaninda ve gerektigi gibi eylemde
bulunmalarina imkan taniyacak sekilde haberdar edilmelerini kapsar. Bu kapsamda erken uyar1
calismalari; tehlike tiirtine gore (sel, heyelan, tayfun, firtina vd.) tahmin ve uyar: sistemleri igin
bilimsel ve teknik calismalar yapan kurum ve kuruluslarin elde ettigi ve yorumladig: bilgiyi belli
iletisim araglari ile afet yonetimi kapsaminda gorev alan kurumlara ve topluma iletilmesini kapsar
(Giiler, 2008: 42; Eksi, 2013: 74). Kriz durumlarinda iletisimin etkinliginin artirilmasi ve erken uyar1
i¢in radyo ve televizyon gibi kitlesel iletisim araclariyla, cep telefonlar: ile sosyal aglar aktif olarak
kullanilabilir. Cep telefonlar1 ile bir tehlikenin yaklastii ve etkilenmesi muhtemel bolgede
yasayan vatandaslarin cep telefonlarna kisa mesaj gonderilerek ya da aranarak uyarilmasi
saglanabilir. Tahmin ve uyar1 sistemlerinin gelistigi sel ve heyelan gibi meteorolojik afetlerden
etkilenme potansiyelinin yiiksek oldugu bolgelerde yasayan vatandaslar cep telefonlar: ile
uyarilabilir (Eksi, 2013: 67-77). Ani taskinlar acisindan 6nceden uyar1 verebilmek igin yere diisecek
yagisin onceden tahmin edilmesi ve bu yagisin alt havzalara yayilmas: gerekmektedir (Oguz, vd.,
2016). Ani taskinlara maruz kalan alanlarda meydana gelebilecek hasarlar1 azaltmak, bolgesel
kapasiteleri artirmak ve gercek zamanl dogrulugu yiiksek ani taskin uyarilar1 yapmak amaciyla
Meteoroloji Genel Mudiirliigii bolgesel merkez olmak tizere Bulgaristan, Azerbaycan, Giircistan,
Ermenistan ile Suriye’nin paydas oldugu Karadeniz ve Ortadogu Ani Taskin Erken Uyar1 Sistemi
Projesi 2010 yilinda baslamis olup, 2013 yilinda isletmeye alinmistir (MGM, 2018; Bacanli, vd.,
2018: 1). “Karadeniz ve Ortadogu Ani Tagkin Erken Uyar1 Sistemi” projesinin gayesi herhangi bir
alt havzadaki ani taskin olabilirligini hesaplamak ve uyari tirtinleri elde etmektir. Modeller vasitasi
ile gelistirilen tahmin haritalarindan 23.08.2015 tarihinde 12:00 UTC den itibaren gecerli olmak
tizere ve 24.08.2015 tarihinde 00:00 UTC’den itibaren gecerli olmak {izere 24 saatlik tahmini
yagislar incelendiginde Dogu Karadeniz'in sahil kesimi boyunca asir1 ( >75 mm/24 saat) miktarda
yagisin olusacagl ve Ozellikle Hopa ve cevresinde siddetinin fazla olacagi tahminlerde
belirtilmistir (Oguz vd., 2016). Meteoroloji Genel Midirliigti Analiz ve Tahminler Sube
Midurlugu 23.08.2015 tarihinde (afetin bir giin 6ncesi ) “Dogu Karadeniz Kiyilar1 ve Artvin'de
Kuvvetli Yagis Bekleniyor” baslikli uyarida bulunmustur. Uyarida Rize ve Artvin cevrelerinde bu
gece ve yarin (23.08.2015-24.08.2015) ¢ok kuvvetli ve siddetli yagis olmas1 beklendiginden sel, su
baskini, heyelan vb. olaylara karsi vatandaslarin ve ilgili kurumlarin dikkatli ve tedbirli olmasi
belirtilmistir (Ulupinar vd., 2015: 10). 23.08.2015 tarihinde MGM’ den gelen uyariyla birlikte Artvin
Valiligi ve Artvin 11 Afet ve Acil Durum Miidirligi (AIAADM) tarafindan Hopa Belediyesine,
Hopa Kaymakamligina ve ilgili tim paydaslara sel ve heyelanlara kars: tedbir alinmasi ve halkin
uyarilmasim iceren fax cekilmistir. Yine ayni tarihte ATAADM tarafindan toplu mesaj yolu ile koy
mubhtarlarina, kurum amirlerine sel ve taskinlara kars: tedbir alinmas1 yoniinde cep telefonlarina
kisa mesaj yollanmustir. Meteoroloji Genel Muduirltgii, 24.08.2015 (afetin yasandig1 giin) saat 13:30
civarlarinda ilgili kurumlara yapilan uyarida Hopa ilcesinde m?'ye yaklasik 150 kg, Bor¢ka” da 114
kg, Arhavi'de 100 kg yagis duisttigli ve yagislarin aksam saatlerine kadar devam edecegi tahmin
edilmesinden dolay1 sel, heyelan vb. olaylara kars: dikkatli ve tedbirli olunmasi yoniinde ikinci bir

uyarisini yenilemistir (MGM;2648);
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Afetin Yasandigr Giin ve Sonrasinda Yapilan Calismalar/Kriz Yonetim Siireci ve

Yetkililerin A¢iklamalar:

24 Agustos 2015 tarihinde saat 14.30’da baslayan ve birkag saatte etkisini arttiran yagislar
sonucu Artvin Hopa Ilcesinde m?ye 255 kg, Borcka ilcesinde m?'ye 173 kg. ve Arhavi ilgesinde
m?ye 142 kg gibi olagan dis1 bir yogunlukta diisen yagis sonucunda meydana gelen Hopa
merkezli sel afetinde (TOD, 2015: 1; URL 9 2019), 8 kisi hayatin1 kaybetmis, 3 kisi kaybolmus ve 27
kisi yaralanmistir (Ulupmar, vd., 2016: 11). Meydana gelen afet sonucunda 17’si agiwr, 11'i orta
derecede olmak tizere toplamda 28 bina hasar gormiis ve 6 bina yikilmistir. Ayrica 24 bina igin
tahliye karar1 ¢ikartilmistir (Ulupinar vd., 2016: 11). Asir1 yagislar nedeniyle Hopa deresi tasmis ve
yaklagik 300 arag, birgok ev-isyeri ile Artvin Coruh Universitesi Hopa Yerlegkesinin giris boliimleri
sular altinda kalmustir. flgedeki evlerin biiyiik gogunlugunun zemin katlar sular altinda kalmistir
(URL 10 2019). Sel ve beraberinde olusan heyelan ve yapi ¢okmesi sonucu 8 kisi hayatini
kaybetmis, 3 kisi sel sularinda kaybolmustur (URL 11 2019; URL 12 2019). ilgenin ¢6p toplanma
alan1 sular altinda kalmis ve ¢opler Karadeniz sahil yolu boyunca etrafa yayilmustir. ficeye bagh
bircok mahalle ve koy yollar1 heyelanlar nedeniyle kapanmis ulasimda giigliikler meydana gelmis
ve elektrik direklerinin devrilmesi nedeniyle afetin meydana geldigi ilcenin biiyiik bir kismina
elektrik verilememistir (URL 12 2019). Bu olaydan, 3294 vatandas etkilenmis, toplam
60.695.919,00TL vatandas zarari tespit edilmis ve bu zarara kamu zararlar1 da eklendiginde
120.000.000,00 TL" yi ge¢mistir. Yasanan sel felaketi ile ilgili olarak Artvin i1 Afet ve Acil Durum
Midurlugiinden temin edilen verilerde; Tiirkiye Afet Miidahale Plani ve 28 adet Ulusal Diizey ana
¢ozum ortagl operasyon planmn 2013 yili Aralik ayinda devreye alinmasiyla birlikte il diizeyinde
Artvin 11 Afet Miidahale Plan1 ve 26 adet Ana Coziim Ortagi Operasyon Plani hazirlandig
belirtilmis olup, planda afet oncesi her ¢6ziim ortaginin kendi planlarin1 yaparak olasi bir afet
durumunda ve sonrasinda hizli ve etkin miidahalenin gerceklestirilebilmesi ve en kisa kisa stirede
normal yasantiya donitisiin saglanmasi hedeflenmistir. Afetin meydana gelmesi ile birlikte Artvin
Valisi Bagkanliginda “Il Afet Miidahale Plaru” aktif edilerek 26 Hizmet Grubu goreve cagrilmis,
Kimyasal Biyolojik Radyolojik Niikleer (KBRN) ve Yangin Hizmet Grubu hari¢ 24 Hizmet Grubu
aktif olarak gorev almistir. Baslangicta komsu illerden arama-kurtarma ekibi, 2 adet askeri
helikopter, teknik personel, ara¢-malzeme ve is makinasi destegi alinmistir. Valilik tarafindan
afetin yerelden yonetimini saglamak ve Afet ve Acil Durum Yonetim Merkezir ¢ lestek saglamak
amaciyla Hopa'da gegici Afet Yonetim Merkezi kurulmustur (URL 11 2019). 25.08.2015 tarihi
itibariyle alanda arama ve kurtarma calismalarmmi ve diger acil hizmetlerin yriitiilmesini
saglamak amaci ile farkli kurum ve kuruluslardan olusan 372 kisilik ekip gorev yapmistir (URL 9
2019). Afet bolgesinde Tiirkiye Afet Miuidahale Plani (TAMP) cercevesinde bir¢ok hizmet grubu
calismalara baslamistir. Bolgeye ilk etapta afetzedelerin yaralarini sarmak icin 11 milyon TL acil
yardim 6denegi gonderilmistir. Afetzedelerin besin ve su ihtiyaglarini gidermek amaciyla afetin ilk
saatlerinde su, gida kolileri, acil beslenme kitleri ve kumanya gonderilmistir. 25 Agustos 2015, saat
15:00 itibariyle yasanan iletisim sikintilarinin giderilmesi amaciyla 7 adet baz istasyonu ve mobil
jeneratorler bolgeye sevk edilmis, GSM operatorleri ile ilgili yasanilan sorunlar giderilmistir. Kesik
olan elektrikler 25 Agustos 2015, saat 18:00 itibari ile Hopa ilcesinin yaklasik %98'ine ve ilceye
bagh 17 koytin 13’tne verilmeye baslanmistir. Kapali olan yollarin tamamma yakini ulasima
acllmis ve afetzedelere psikosyal destek hizmetleri verilmeye baslanmistir. Ayrica Afet ve Acil
Durum Yonetimi Bagkanligi (AFAD) koordinasyonunda bolgede gorev yapan ekiplerin sayisi
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artirilmistir (URL 9 2019). Kizilay afet bolgesinde icme suyu ve yaklasik 3 bin kisinin 6gle-aksam
sicak yemek ihtiyaclarini gidermistir (URL 13 2019). Devlet Su Isleri (DSI) ve karayollari tarafindan
bolgeye agir is makinalar1 gonderilmistir (URL 12 2019). Artvin il Afet ve Acil Durum
Miidiirligii'nden temin edilen verilerde; TAMP kapsaminda hazirlanan il Afet Miidahale
Planlarindan Artvin Il Afet Miidahale Planinin tilkemizde ve Artvin’de “ilk kez” Hopa Sel Afeti ile
devreye sokulan bir plan olma ozelligi tasidigi belirtilmistir. ik kez devreye sokulan bir plan
olmasina ragmen tiim hizmet gruplar1 gorevlerini plan dogrultusunda ifa etmis ve kriz yonetimi
kapsaminda ¢ok fazla probleme mahal verilmeden etkin miidahale gerceklestirilmistir (URL 11
2019). Dogal afetlerin iilkemizin bir gercegi oldugu ifade edilirken kiiresel 1sinma, yanhs arazi
kullanimi, doga tahribat1 vd. sebeplerin afet olaylarinin daha sik yasanmasinin bir etkeni oldugu
belirtilmistir. Ayrica Dogu Karadeniz Bolgesinin tilkemizin en fazla yags alan yoresi olmasi,
bolgenin asir1 egimli bir arazi yapisina sahip olup bolgede yerlesim alanlarinin genellikle dere
yataklar1 tizerinde veya yakininda yer almasi gibi unsurlarda goz oniine alindiginda asir1 ve ani
yagislarin sel, heyelan ve camur akmasi gibi doga olaylarina sebebiyet vermesinin kaginilmaz
oldugu vurgulanmistir. Meteoroloji Bolge Tahmin ve Uyari Merkezinden gelen uyariyla ilgili
paydaslara yapilan uyar1 mesajlariyla daha fazla can kaybmin yasanmasinin ontine gegildigi
belirtilmistir. Fakat yasanan afette yaklasik 6 saatlik stirede metrekareye 250 kg’'in {izerinde yagis
diistigii ve ani yagisin afetin etkisini arttirdigr vurgulanmistir (BRE3-2619);

Halkin Tutum ve Davranislar1

Afet ve acil durumlar ile miicadelede idarenin sorumlulugu kadar yerel halkin da
sorumlulugu fazladir. Etkin ve stirdiirtilebilir bir afet yonetimi icin bireylerin afet yonetiminin ttiim
evrelerine uyumunun saglanmas: ve afet yonetimi ile ilgili yeterliliklerinin arttirilmas1 gerekir.
Bireylerin risk kultlirti ve algisinin arttirilmasi, kendisinin ve ailesinin afet planlarinin
olusturulmasi ve kriz an1 ve sonrasinda yapilacak davramnslar gibi konularda egitilmesi biittinlesik
afet yonetimi agisindan biiyiik 6nem tasimaktadir (Eksi, 2013). Afet 6ncesi ve sirasinda toplumun
dogru tutum ve davranislar1 sergilemesi afetlerin yol acacagi can kayiplari ve yaralanmalari
azaltacag tartisiilmaz bir konudur. Calismanin bu kisminda selin yasandig; ilk dakikalarda halkin
tutum ve davranislarin1 degerlendirmek amaci ile haberlerde ve sosyal aglarda yer alan video ve
fotograflar incelenmistir. Selin yasandig1 ve siddetinin fazla oldugu anlarda bazi vatandaslarin sel
sularinin  astigi dere {stiindeki koprti tizerinde yirtadugi ve araclarin gegis yaptigi
gozlemlenmistir. Yine bazi vatandaslarin dere yataginin ve heyelanlarin yasandig: yerlerin hemen
yakininda sel sulari ile toprak kaymalarini fotograflamak ve videoya almak amaciyla bulunduklar:
gortilmiistiir. Baz1 vatandaslarin ise sel sularmin diz seviyesini astii noktalarda herhangi bir
givenlik tedbiri almadan karsidan karsiya gecme davranislarinda bulundugu goézlemlenmistir
(URL 14 2019; URL 15 2019; URL 16 2019).

Sonuc ve Oneriler

Idarenin erken uyari sistemleri ile elde ettigi veriler ve tahminler tehdittin gelecegi
haberinin bilinmesinin 6tesine ge¢melidir. Alarm ikaz ve sinyalizasyon sistemlerinin gelistirilmesi
ve halkin bu konuda egitiminin saglanmasi dnem arz etmektedir. Verilen egitimlerin toplumsal
acidan davranis haline dontistuirtilmesi 6nemlidir. Halkin ellerinde telefonlar ile fotograf ve video
cekme cabasi icerisinde tasan dere yataginin yanina gittikleri gazete ve video haberlerinden
belirlenmis olup; halka sel 6ncesi, an1 ve sonrasinda yapilacak tutum ve davranislar konusunda
bilgilendirme yapilmasi, toplumda risk algis1 ve kiiltlirti olusturulmas: agisindan 6nem
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tasimaktadir. Afetin etkisini artiran diger bir neden ise bolgenin topografik yapisinin asir1 egimli
olmasi ve ikliminden kaynakli yagislarin ani ve fazla olusumundan kaynakli olmasidir. Yasanan
sel afeti; TAMP kapsaminda hazirlanmis bir plan olan Artvin Il Afet Miidahale Planinin
Tiirkiye’de devreye sokulan ilk il plan1 olma hususunda 6nem arz etmektedir. Plan cercevesinde
kriz aninda 24 hizmet grubu aktif olarak gorevlerini ifa etmis ve etkin bir miidahale
gerceklestirilmistir. Hgﬂi kurumlardan gelen teknik ve bilimsel uyarilarin afet yonetimi
birimlerince elimine edilerek riskli alanlarda yapilasmanin oldugu bolgelerde afet oncesi tahliye
islemlerinin yapilmasi can ve mal kaybiin azaltilmasi agisindan 6nem tasimaktadir. Ayrica
bolgeye destek illerden gok sayida paydas kurum ve STK gerekli techizat ve donanimla afetin ilk
anlarindan itibaren destek vermistir. Afet bolgesinde arama-kurtarma, acil saglik hizmetleri,
barinma, yeme i¢cme, psikolojik destekle birlikte aksayan haberlesme ve ulasim sorunlari kisa stire
icerisinde ¢ozuilmusttir. Halkin bilin¢lendirilmesi, yapilan egitimlerin davramsa dontstiirtilmesi
ile kurum ve kuruluslarin hazirlik diizeyi toplumsal afet yonetimi agisindan biiytik oneme
sahiptir.
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