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Oz

Orta Asya 18. ve 19. ytizyila Carlik Rusya’st ve Sovyetlerin yayilmaci politikalar ile isgal edilmistir. Yaklasik 75 yil kadar
siiren Sovyetlerin dagilmasimin ardindan ortaya cikan siiregte Tiirkiye ve Tiirk dis politika unsurlari, Orta Asya’daki akrabalarryla
iliskiler kurmak ve bolgede yeni bir niifuz aktérii olmak {izere dsnemin Cumhurbaskani Turgut Ozal énciiliigiinde harekete gegmistir.
Bagimsizliklarindan itibaren Tiirkiye icin bolge tilkeleri oldukca onemli gortilmekle birlikte iliskiler beklendigi gibi istikrarl
olamamustir. 1990'larin ilk yillarinda Tiirkiye’'ye “agabey” rolii verilmistir. Sonraki yillarda bolgesel gelismeler, giivenlikci politikalar,
kiiresel oyun kurucularin etkileri, Tiirkiye'nin kendine has i¢ ve dis dengeleri nedeniyle arzu edilen gelismeler saglanamamustir. 2000°li
yillarin baslarina kadar Orta Asya’daki Tirk Cumhuriyetleri ve Tiirkmenistan ile iliskiler karsilikli olarak istenilen seviyeye
getirilememistir. 2003 yilinda Tiirkiye’de iktidara gelen Ak Parti hiiktimetleri ve basinda bulunan R. T. Erdogan donemi ile yeniden
baslayan temaslar 2007 yilinda Tiirkmenistan Cumhurbaskani olan Gurbanguli Berdimuhammedov’un karsilikli girisimleri ve liderligi
ile giiclenmeye baslamustir. Bu ¢alismada Tiirkiye'nin Orta Asya’ya yonelik dis politikasma yon faktorlerin tarihi stiregteki gelisimine
bakildiktan sonra Tiirkmenistan 6zelinde bir arastirma ve inceleme yapilmistir. Ayrica Sovyetlerin dagilmasindan sonra post-Sovyet
donemi ve sonrasinda Orta Asya’da bagimsizligini elde eden Tiirk cumhuriyetlerinden biri olan Tiirkmenistan’in Tiirkiye dis
politikasindaki yeri ve 6nemi incelenmistir.

Anahtar Kelimeler: Ttirkiye, Ttirkmenistan, Orta Asya, Uluslararasi Hi@kiler, Dis Politika.

Abstract

Central Asia was occupied by the expansionist policies of Tsarist Russia and the Soviets in the 18th and 19th centuries. Soviet
occupation continued for about 75 years. After the collapse of the Soviet Union, Turkey and the Turkish foreign policy has been moving
elements. Turkey, build relationships with their relatives in Central Asia and has taken action under the leadership of President Turgut
Ozal period, including a new actor to penetrate the region. The newly independent countries have seen very important for Turkey.
However, as expected, good relations with the new Turkish states in the region were delayed. Turkey in the early 1990s to the "big
brother" role is given. In the following years, regional developments, security policies and global playmakers have made difficult
effects.Turkey is the unique internal and external balances has led to a long time to get the desired development. Until the early 2000s,
relations with the Turkic Republics in Central Asia and Turkmenistan could not be brought to the desired level. In 2003, the AK Party
government came to power in Turkey, and R. T. Erdogan renewed contacts with Turkmenistan President Gurbanguly
Berdymuhammedov began in 2007 with the strengthening of mutual initiatives and leadership. This study analyzed the development in
Turkey after the historical aspects of the factors in the foreign policy process towards Central Asia, Turkmenistan has made a special
investigation and research. In addition, after the breakup of the Soviet Union in the post-Soviet period and after obtaining its
independence, Turkmenistan's place in Turkey's foreign policy in Central Asia is one of the Turkish republic and its importance was
examined.
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GIRIS

Ttrkiye ve Orta Asya arasinda kurulmas: diislenen “birlik” fikrinin kokenleri, yirminci ytizyilin
baslarinda Enver Pasa’nin basin cektigi Tiirk etnik milliyetciligini giiclendirmek ve tiim Tiirk asilli insan-
larin/topluluklarin/devletlerin  ortak miistereklerde birligini saglamak {tizere “Pantiirk” fikrine
dayanmaktadir. Ancak Osmanlinin yikilmas1 ve sonrasinda kurulan Tirkiye Cumhuriyeti'nin, dénemin
kosullar1 geregi Pantiirk fikrinin desteklenememesi ve Ikinci Diinya savasindan sonra Sovyetlerin bslgeye
egemen olmasiyla bu fikirden tamamen vazgecilmistir. 1991’den sonra, yeni nesil yaklasimlarla sadece tarihi
miisterekler tizerinden degil dengeli ve stratejik isbirligi amaci tizerinden gelisen bir dis politika anlayisi ile
Turk diinyasiyla yeniden iligkiler kurulmasi anlayis: ve hedefi benimsenmistir. Ancak Orta Asya’daki bu bes
tilke ile sosyal, kiiltiirel ve diplomatik anlamda iliskiler kurulmussa da enerji, ticaret, ortak adimlar vb. gibi
gelismeler sig diizeyde kalmistir. Bunun da nedeni yeni kurulan cumhuriyetlerin “bagimsiz” olmakla
birlikte eski Sovyet mirasindan hemen kurtulamamalar1 ve uluslararasi gii¢ dengeleri bakimindan devlet
baskanlarinin gorece Tiirkiye'ye karsi mesafeli yaklasimlaridir. Diger yandan Soguk Savas yillar1 boyunca
Turkiye'nin NATO tiyesi olmasi nedeniyle Tiirki cumhuriyetlerle iliskiler gelistirilememistir. Bu durum
Tiirkiye'nin yeni Ttrk Cumhuriyetleri ile olan stratejik iligkilerinin gecikmesine neden olmustur. iki binli
yillara gelindiginde diinyadaki gelismelerle birlikte 2003 yilinda iktidara gelen Ak Parti hiikiimetleri bolge
tilkeleri ile iliskilere 6zel bir 6nem vermis ve pek ¢ok girisimde bulunulmustur. Miskilerin merkezinde 1990’11
yillarda oldugu gibi “Tiirk” vurgusu ana unsur olmakla birlikte ekonomik faktorler onemli yer tutmaktadar.
Tiirkiye ve Tiirkmenistan arasindaki iliskilerin seyri 1990-2000 yillar ve 2000 yil1 sonras1 durum ayr1 ayri
dénemlere gore degerlendirilmekledir. Zira Turgut Ozal ile baglayan siire¢ saha sonra hiz kaybetmis ve
1990"larin sonunda Tiirkiye ve Tiirkmenistan iliskileri neredeyse donma noktasma gelmistir. iligkilerin
yeniden canlanmast 2000'li yillarin basindan itibaren miimkiin olabilmis hem Tirkiye'nin hem de
Berdimuhammedov’un yeniden baslatilmasi konusunda attig1 adimlar etkili olmustur.

1. TARIHI SURECTE TURKIYE VE ORTA ASYA ILISKILERININ KOKENLERI

Turkmenistan, Kirgizistan, Kazakistan, Ozbekistan ve Tacikistan'dan olusan Orta Asya bolgesi genis
dag siralar1 veya okyanuslar ile belirlenmis degildir. Orta Asya bir jeokiiltiirel anlam icermektedir. Bu
kilttirel birlikteligin ise Rusya bolgeyi dogrudan yonettigi donemlerde dahi disinda kalmistir. Bu sebeple
Orta Asyaliligin bir noktada da Rusyasizliktan kaynaklandigimi soylemek miimkiindir. Orta Asya
biitiinlesmesi icerisinde de Rusya her anlamda &teki olarak goriilmektedir. Fakat entegrasyon politikalarmna
hiz verilmesi Orta Asya'y1 Rusyamnin dahil oldugu bir alan yapmakta ve igerdigi kiiltiirel kimlige zarar
vererek bolgenin varligim da tehdit etmektedir. Rusya ve Orta Asya seklinde bir bolgesel adlandirma
miimkiin olamayacagindan ve Orta Asya'nin kiiltiirel sinirlardan olusmasindan dolay:r Rusya'nin bolgeye
dahil olmas1 miimkiin degildir. Kazakistan ve Kirgizistan'da cesitli nedenlerle yasanan Rusya ile biitiinlesme
ve ileri igbirligi hamlelerinin tim Orta Asya'y1 etkileyemeyecegi de ortadadir. Ciinkii Orta Asyanin
belirleyici giiclerinden Ozbekistan Avrasyaci ve dolayisiyla Rusya karsithigini yayilmaci potansiyele karsi
korumaktadir (Giimiis, 2015, 43).

Bolgenin tarihi stiregteki adlandirilmasina bakildiginda Orta Asya’daki Rus isgali 1885 yilinda
tamamlandiktan sonra Rus kaynaklarinda bolge icin “Rus Tiirkistan't” ya da “Tirkistan” terimleri
kullanilmistir. 1917’deki Bolsevik devriminden ve 1924 yilinda Sovyet cumhuriyetlerinin kurulmasindan
sonra bolgenin adi Sovyet yazmninda “Orta Asya” olarak kullanilmaya baslanmis ve bu tabir Batili
literatiirde de kabul gormiistiir. Ancak Tiirkiye ve bazi Batilh yazar ve akademisyenlere gore Orta Asya;
Bat'da Azerbaycan, Kazakistan, Ozbekistan, Kirgizistan Tiirkmenistan ve Tacikistan’t kapsayan Bati
Tiirkistan, doguda ise Cin’deki Uygur Ozerk Cumhuriyeti, Afganistan’in kuzeyi ile Iran’”da Horasan’i
kapsayan Dogu Tiirkistan olarak kabul edilmektedir. Dolayisi ile Sovyet menseli Orta Asya ifadesi esasinda
Turkistan Bolgesini kapsamamaktadir (Tasagil, 2011, 193; Tanay, 2017). Ancak bu calismada bilinen hali Orta
Asya terimi kullanilacaktir.

Yaklasik 75 yil Sovyet idaresinde kalan Orta Asya’daki Tiirk topluluk ve devletleri ile Tiirkiye
arasinda Tiirkiye'nin NATO tiyesi olmasi, ABD merkezli politikalar izlemek durumunda zorunda olmasi ve
Soguk Savasin dogasi geregi iliskilerin en az diizeyde kurulmasi nedeniyle kayda deger bir isbirligi ve
paylasim s6z konusu olmamustir (Celik, 1969, 209). Ancak Tiirkiye'nin i¢ ve dis politikasinda bolgede
yasayan Tiirk ve akraba topluluklara yonelik her zaman bir farkindalik ve sempati olmustur. Nitekim Ttirk
Diistincesinde “Tiirk Diinyast” olgusu Enver Pasa’nin basin gektigi Tiirkgtiliik-Turancilik Akimi ile oldukga
uzun yillardir s6z konusudur (Karakus, 2013, 85). Turanciik Akiminin ideolojik kokeninde biitiin Tiirk
kavim ve kollarim igine alan biiyiik bir “Tiirk Ulkesi” yani “iilkii” kast edilmektedir. Bu {ilkiiniin baslangig
noktasinda diinyadaki Tiirklerin varliginin ve 6neminin ortaya c¢ikarilmasi ardindan bahsi gegen “{ilkii” niin
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gerceklestirilmesidir. Tiirk milliyetciliginin temellerini olusturan bu diistince Orhun Yazitlarindan Mustafa
Kemal'e oradan da Enver Pasa ile 20. ytiizyil baslarina kadar gelen bir idealdir. 1960’1 yillardan itibaren
Turkiye icerisinde bahsi gegen “iilkii” i¢ siyasette yeniden canlanmustir. Ancak Tiirk milli kimliginin ne
oldugu ya da nasil olmasi gerektigi konusunda ise mutabakat saglanamadig ifade edilebilir (Yildirim, 2014,
74-75).

Tarihi miistereklerden dogan bag ile Tiirkiye ve Orta Asya Tirkleri arasindaki kurumsal nitelikli
temaslar Sovyet sonrasinda baslamistir. Orta Asya’daki Tiirklere uygulanan 75 yillik asimilasyon ve baski ile
birlikte bunlarin kendilerine has kiiltiirel, toplumsal, tarihsel ve ekonomik dinamikleri nedeniyle kurulacak
iliskilerin seyri ¢ok bilinmeyenli bir denkleme benzetilebilir. Zira bolge tizerinde hesaplar1 olan diger
devletler de yer almaktadir (Ozdemir ve Cakir, 2007, 33). Aras’a (2003, 209)'a gore “bir yaninda ‘eski’ ve
fakat ‘eskimemekte 1srarli vasi’ sifatiyla Rusya; bir yaninda ¢ok yakin tarihsel, kiiltiirel ve soy baglar ile
bagli bulunan Tiirkiye; diger bir yaninda ise marjinal ¢ikislar1 ile hem tilke buittinltgtinii koruma ve hem de
“diinya devleti” gortinimiinii pekistirme gayretindeki Iran gibi tilkeler yer almaktaydi” Bolgede dis
giiclerin ekonomik, niifuz, stratejik ve siyasi ¢ikar miicadeleleri s6z konu olmustur. Ozellikle hidro-karbon
kaynaklari ile enerji potansiyelinin kullaniminda kendi menfaatlerine gore olmasini isteyen Rusya, Iran,
ABD ve Bat1 (daha son Cin eklenmistir) rekabet etmeye baslamistir. Bolge tilkeleri ise orta ve uzun vadede
bagimsizliklarinin devam ettirebilmenin giivencesi olarak, bolge disindan giic merkezlerinin,
vazgecemeyecekleri ve hatta riske atamayacaklar1 bir takim koklii yatirnm ve genel olarak iliskiler ag1
olusturmay tercih etmislerdir (Aras, 2002, 209-212).

Bagimsizlik sonrasinda baslayan uluslararasi rekabet siirecinde Tiirkiye'nin Orta Asya’daki dis
politikas1 1990'l1 yillarda soy bag, sosyal ve kiiltiirel eksenli baglamis ve daha sonra pek cok noktada ham
Tiirkiye’deki hem de bolge tilkelerindeki iktidar veya yoneticilerin tutumlarina gore devam etmistir. Tiirkiye
ve Orta Asya Tiirk topluluklar1 arasindaki iliskilerdeki biittinlesme diisiincesi tarihi siirecte dort ana fikir
tizerinden gelismistir. Bunlar Cedit Hareketi, Sultan Galiyev ve Sosyalist Ttirkistan ile Basmaci Hareketi’dir.

1.1. Cedit Hareketi

Cedit Hareketi (Ceditcilik) Ttirk milli bilincinin gelistirilmesi ve diinya tizerindeki devletli ya da
devletsiz tiim Tiirk halklarinin bagimsizlik ve kendi iradelerini ortaya koyma miicadelelerinde énemli bir
fikir hareketidir. Cedit Hareketinin ortaya ¢ikisinda Osmanlinin dagilma ve yikilma stirecine girmesiyle
birlikte devletin ve devlet sahsinda Turklerin kurtulus regetesi arayisi vardir. Buna gore Osmanlicilik ve
[slamcilik gibi diistinceler gayrimiislim toplumlarin kendi iddialarini besleyen bir ayrik durum ortaya
koymustur. Bu durum parcalanmay1 hizlandirdigindan geriye tek secenek kalmistir o da Tiirk milliyetciligi
ve Turklik ideali etrafinda birlesmektir. Ceditcilik bir anlamda ilk Tiirk aydinlanmasi niteligini
tasimaktadir. Bir reform hareketi olarak 1800’11 yillarin ikinci yarisindan itibaren egitim, dil, kiiltiir ve sosyal
yasam gibi konularda bir yenilesme yani Ceditlesme ihtiyaci oldugu diistincesi ile gelismistir. Bu hareket
daha ¢ok Rusya’da yasayan Tiirk halklarmin iktisadi yasamlarindaki degisikliklere istinaden gelisen bir
yenilik ve uyanis hareketi olup daha sonra Usul-ii Cedit Hareketi olarak Tiirk diinyasinda yanki bulmustur.
Onciileri tarihi sirs1 ile Abdiilnasir Kursavi (1770-1814), Sihabeddin Mercani (1815-1889), Abdulkayyum
Nasir (1824-1907) ve Hiiseyin Feyizhani (1826-1866) gibi aydin ve taninmis sahsiyetlerdir. Hareketin
gliclenmesinde ise en etkili isim fikirde, dilde ve iste birlik diistincesini savunan Tatar diisiince insani Ismail
Gaspiralidir. Gaspirali, 1881-1882 yillar1 arasinda “Tiirk Birligi” ana temali goriislerini yaymak tiizere
"Safak", "Tongug", "Ay", "Kamer", "Giines", "Y1ldi1z", "Latail" ve "Hakikat" gibi adlarla nesriyatlar hazirlamas,
agirlikh olarak dil sorunlari tizerinde durmustur. Daha sonra "Salname-i Turki" ve "Mirat-1 Cedid"(Yenilik
Aynasi) adlartyla Turkce olarak Misltimanlara yonelik egitim sistemlerini, saglik konularini, cografya
olaylarini vb. anlatan bunlara ek olarak Rusya'daki Islam toplumunu ve bunlarin modernlesme karsisindaki
durumunu anlatan, Ruslar ve Tiirklerin esitligini savunan Rus dilinde "Russkoe Musulmanstvo" adli g
eser yazmustir. Gaspirali, Rusya Miisliimanlarinin Tatar olarak nitelenmesine karsi ¢ikmis, Orta Asya’da
Ruslarin yaptig1 asimilasyon ve iskan politikalarina agikca karsi ¢ikmistir (Uzun, 2011; Abid, 2015, 117; Ipek,
2016, 152; Killioglu, 2019, 83-84).

Rusya tarafindan isgale ugramak ve somiirgelestirilme, Ceditciligin halk nezdinde benimsenmesini
saglamistir. Ceditcilik, Ruslar tarafindan kolelestirmeye ve asimilasyona kars: bir idrak olarak gortilmiistir.
Bu sebeple de toplumsal yasamda yenilik propagandas: yapan hareket ilerleyen donemlerde bir siyasi
kalkismaya dontismiistiir. Siyasal harekete dontismesinde ise yine Gaspiralinmin ¢ok onemli bir pay:
bulunmaktadir. "Dilde, fikirde, iste birlik" mottosu siyasal niyetleri en belirgin sekilde ortaya koyan ifade
olmustur. Bu noktadan incelendiginde Ceditgilik daha milli bir hareketmis gibi goriinse de Islami yan1 daha
baskindir. Ceditgilere gére Bati karsisindaki geri kalmushk tim Islam aleminin yozlasmasindan
kaynaklanmaktadir. Bu sebeple de Ceditcilik bir Tiirk-Islam hareketi olarak da nitelendirilmektedir.
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Ceditciligin en 6nemli projesi olan Usul-ii Cedit okullarmin Orta Asya'da da acilmaya baslamasiyla birlikte
fikirler daha hizli yayilmistir. Gaspirali'nin gabalariyla birlikte Fergana’da 1890'da, Semerkant'ta 1893'te,
Buhara'da 1900'de cedit okullar1 acilirken 1910-15 arasinda 137, 1918 sonunda ise tiim Orta Asya'da 328
Usul-ti Cedit okulu egitime baslamistir (Cagatay, 2015, 35-37; Killioglu, 2019, 83-84). Ruslarin Pan-
Slavizmine karsi ileri siirtilen Jon Tiirkler gibi Osmanli aydinlar igerisinde de karsilik bulan Ceditgilerin
Turk Birligi fikri Ruslarin yayilmasi ve Orta Asya’y: isgal etmesi ile Osmanli'nin zayiflamast nedeni ile
yeterince etkin olamamustir.

1.2. Sultan Galiyev ve Sosyalist Tiirkistan

Bolseviklerle isbirligi yapan Carlik Rusyasi'min Misliiman/Tirk halklart s6z konusu oldugunda
Mirsaid Sultan Galiyev akla gelen ilk isimlerden ve 1990'1arda gerek Tiirkiye'de gerekse diinyada en ¢ok
tartisilan 6nderlerden biridir. Galiyev tartismalar1 Galiyev'in kisi olarak kendisini asmus, Galiyev savundugu
dustincelerini ve Bolsevik devrim adina yaptiklarmi yalniz basina degil, "yoldaslariyla" gelistirmis ve
gerceklestirmistir. Kimdir bunlar? Basta Molla Nur Vahidov, Neriman Nerimanav, Mustafa Suphi olmak
tizere Bolsevik Miisliimanlardir. Kavramlarin yeterince acgiklikla tanimlanmadig ortamlarda, polemige ¢ok
actk "Galiyev kimdir?" sorusuna verilen yanitlarda Galiyev, "sagcilar icin solcu, solcular icin saga"
olabilmistir (Tellal, 2001, 106). Ceditciligin gelistigi sosyo-politik iklim icerisinde Carlik Rusya karsithg:
milliyetgilik ve bagimsizlik taraftarlarina en belirgin kaynak olmustur. Bu kaynak devam eden siirecte bazi
milliyetci Rusya Miisliimani aydinin Bolsevikler yaninda olmasini saglamustir. Carlik Rusya'nin bolgedeki
hakimiyetinin sona ermesi 6zerklik veya bagimsizlik icin 6n sart gorilmistiir. Bu diistince de bolge
aydmlarinin Bolseviklerle hareket etmesini miimkiin kilmistir. Misliman aydinlar, Bolsevikler ile
sagladiklar: birlikteligi ihtiyag olarak nitelendirmistir (Erdem, 2011, 86). Fakat Mirseyid Sultan Galiyev bu
birliktelige komiinizm fikrini benimsemesinden o&tiirti daha goniillii yaklagsmistir. Sultan Galiyev'in
milliyetciligi ve Ruslar1 da igerisine alan anti-emperyalist bakis agisina ragmen ilerleyen dénemlerde ciddi
asimilasyon politikalar1 uygulayacak olan siyasi hareket icerisinde bulunmasinin birincil sebebi dénemin
Bolseviklerinin, Carlik ile miicadele sirasinda Tiirkler lehine fikirlere alan ve olanak saglamasidir.
Bolsevikler bu donemde agikga Miisliimanlara seslenerek "...inang, orf ve adetleriniz, milli kiiltiir yapilariniz
dokunulmazdir, milli yasaminiz1 dilediginiz gibi 6zgtirce kurunuz. Bu sizin kutsal hakkinizdir" demislerdir.
Bu seslenis komdiinist veya degil Carlik karsiti tim milliyetcileri hatta panislamist egilimli insanlari
etkilemistir (Cagatay, 2015, 36-38).

Bolseviklerin Rusya genelinde mutlak iktidar saglama stirecinde Galiyev ¢nderligindeki Miisliiman
komiinistler bir nebze de olsa amaclarma ulasmislardir. Iktidar icerisinde Bolsevikler ile birlikte adim atan
Miisliiman komiinistler ilk dénemde Tiirkistan'da béliinmeyi engellemis ve Turan hedeflerine ilerlediklerini
dusunmislerdir. Olivier Roy tarafindan "Lenin'in kisa siireli tavizi" olarak degerlendirilen bu periyot
1920'deki tasfiye stireci ile bitmistir. Ttirk Komiinist Partisi daha once koptugu Rus Komiinist Partisi'ne
katilmis ve Miisliiman kelimesi yerine Dogu Halklar1 kullanilmaya baslanmistir. 1922'de baslayan J. Stalin
iktidar1 ise son hamleleri gerceklestirmis ve basta S. Galiyev olmak tizere Miisliiman komiinist aydinlar
Komiinist Parti'den ihrag¢ edilmistir. Ardindan Orta Asya icin milli ve 6z kiltiire dayali bir komiinizm
ongoren Galiyev, rejim ve devrim karsit1 olarak nitelendirilmistir (Cagatay, 2015, 36-38).

1.3. Basmaci Hareketi

Rusya'da Bolseviklerin gerceklestirdigi devrimin olusturdugu kargasa ortaminda Orta Asya'da yeni
gelismeler yasanmistir. Bu hareket, Ceditcilikten ve Galiyevcilikten farkli olarak dogrudan Orta Asya'da
olusmustur. 1917 yilinda bolgede yapilan kongreler sonucunda Fergana ve giiney Orta Asya'da hakimiyet
saglayan Tiirkistan Muhtar Cumhuriyeti ve giiniimiiz Kazakistan topraklarinda yer alan kuzey Orta
Asya'da bulunan Alas-Orda hiikiimeti kurulmustur. Her iki hareket de giictin tesisinin ardindan birlesme
amacini giittiiyse de 6zerkligi 6n planda tutmustur. Ozerklik ve bagimsizlik tartismasi dénemin Orta Asyalt
aydinlar1 i¢in en hararetli ¢ekisme konusu olmustur. Fakat ilk zamanlarda Rusya igerisindeki i¢ savas
sebebiyle ozerklik hamlesine giiclii bir yanit veremeyen Bolsevikler, Ocak 1918'de Orta Asya'ya yonelik
hareketine baslamistir. Devrim i¢in tiim imkanlarin kullanilarak Tiirkistan'daki 6zerk yapilar yikilmasimni
sart goren karar ile ilk olarak bugiin Rusya topraklar: olan Kazakistan sinirindaki Orenburg isgal edilmistir.
Bu isgalin ardindan ise Bolsevik giicleri Fergana vadisine ulasarak Tiirkistan Muhtar Cumhuriyeti'ni yok
etmeyi amaclamistir. Bolseviklerin bu hedefi Subat 1918'de Kokand'in ele gegirilmesiyle birlikte
gerceklesmis, Tiirkistan Muhtar Cumhuriyeti hitkiimeti yetkileri kacmis, yakalananlar ise idam edilmistir
(Hayit, 2006, 44; Gumiis, 2015, 651).
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Bu gelismeler ve kirilan direnisten sonra Fergana ve o donemin 6zerk yonetimi olan Buhara Emirligi
Bolseviklerin yeni hedefi olmustur. Son nokta olan Orta Asya'nin giiney ucundaki bu miicadele Orta
Asyalilarin "Milli Miicadele", Sovyetlerin ise "Basmac1 Hareketi" olarak nitelendirdigi olaylar1 baslatmustir.
Rusya'nin yayilmasi ve Orta Asyali Miislimanlarin direnisi ile miicadele sertlesmistir. Rusya tiim bolgeyi
ele gecirmek tizere 1919 Agustos ayinda Tiirkistan cephesini agmis, kuvvetlerin basina ise Mikail Frunze’yi
getirmistir. Frunze ve Basmacilar arasindaki miicadele gesitli goriismeler, baris ¢agrilar: ile devam etmis,
Turkistan Hiikiimeti reisi Muhammed Bek'in Agustos 1921'de barisin tek sartinin 6zerklik oldugunu ifade
etmistir (Cagatay, 2015, 37-39). Eyliil 1921'de agirlasan Rus saldirilar1 Basmaci Hareketi'ne ivme kazandirmis
ve Enver Pasa’da miicadeleye dahil olmustur. Enver Pasa’nin Basmaci Hareketi'nin basina ge¢mesi Ruslarin
aleyhine olmus ve Moskova'y1 yeniden baris ¢agris1 yapmak zorunda birakmistir. Basmacilar baris i¢in Rus
askerlerinin Tiirkistan't terk etmesi sartini ileri stirmiistiir. 1922'de Enver Pasa'min Ruslarca oldiiriilmesiyle
Basmaci Hareketi zayiflasa da varhigim stirdtirmiistir. Orta Asya'daki bagimsizlikg, silahli bir birlik,
beraberlik hareketi olan Basmaci Hareketi, Stalin tarafindan “Orta Asya Tiirk cumhuriyetlerini Sovyet
Rusya'dan ayirma girisimi” genel olarak da Ruslar, Tiirkistan Istiklal Hareketi igin “Basmagestvo (Basmact)”
ifadesini kullanmislardir (Cagatay, 2015, 37-39; Giimiis, 2015, 653).

2. SOVYETLER SONRASI TURKIYE VE ORTA ASYA

Oncelikle Tiirkiye-Orta Asya iligkilerinin 1943’den itibaren NATO’da énemli bir yerinin oldugunun,
bolge iliskilerde NATO merkezli politikalarin izlendiginin bilinmesinde fayda vardir (Celik, 1969, 209-210).
1985’te Gorbacov'un “Glastnost” ve “Prestroyka” s1 ile baslayan stirecin son bulmasi ve Sovyetlerin kisada
sirede dagimasi uluslararasi camiada hazirhiksiz bir gelisme olmustur. Orta Asya cumhuriyetleri
bagimsizliga hazirliksiz yakalandiklar: gibi Tiirkiye’de bu duruma hazirliksiz yakalanmistir. Bu hazirliksiz
yakalanis zellikle donemin Cumhurbagkam Turgut Ozal ve Anavatan Partisi iktidarinin bslge hakkinda
bilgi, ilgi ve temas eksikligi nedeniyle siirdiiriilebilir temelleri olan ve stratejik bir dis politika
tiretememelerine neden olmustur. Dénemin Kirgizistan Devlet Baskaru Asker Akaev’in Tiirkiye'yi “Tiirk
cumhuriyetlere yol gosteren bir ‘Seher Yildiz1”” (Yapici, 2004) olarak bir tanimlama yaparak ve beklentilerin
diizeyini ortaya koymustur. Turgut Ozal Orta Asya’ya ozel bir énem vermis, hatta yaptig1 Orta Asya
seyahatinden sontisiinden sonra vefat etmistir. Bu noktada agikliga kavusturulmasi gereken 6nemli ayr1 s6z
konusudur.

Mihail Gorbagov, Mart 1991 “de Sovyetler Birligi'ni yeniden yapilandirmaya calisirken, Turgut Ozal
tilkeye resmi bir ziyarette bulunmus, bu ziyareti sirasinda Ukrayna, Azerbaycan ve Kazakistan’a kisa geziler
yapmuis, teknik ve ekonomik isbirligi anlasmalar1 imzalamisti. Buna ragmen Tiirkiye, Orta Asya’da Sovyet
idaresinin sona ermesine hazirliksiz yakalanmist: (Hale, 2003, 311-313). 19 Subat 1988’de Azerbaycan’da halk
mitingleriyle Sovyet idaresine karsi bir direnis baslamis, bu stirecin devaminda 19 Ocak 1990 aksam
saatlerinde Sovyet ordusu zirhli ve agir silahlarda araclarla bes yonden Bakii'ye girmis ¢ok sayida kisiyi
katletmis ve yaralamistir. Yine bu donemde Ermenistan ile Azerbaycan arasinda Daghk Karabag
meselesinden dolay1 gatismalar yasanmakta ve gok sayida Azerbaycan asker ve vatandas: katledilmekteydi.
Yasanan gelismeler Tiirkiye’de de sivil protestolarla karsilanmistir (YTB, 2018). Bu noktada tizerinde 6nemle
durulmasi gereken bir ayrinti s6z konusudur. Azerbaycan’daki 19 Ocakta yasanan olaylar devam ederken
yaklagik bir ay sonra Milliyet Gazetesinin i¢ sayfasinda “Moskova’dan Ozal’a Alkis” baghkl olarak verdigi
haberde donemin Cumhurbaskani Turgut Ozal; “Azerbaycan'la aramizda cok kisa bir simr var. O da
Azerbaycan’a baglt Nahcivan ile. Ermenistan’la sinirimiz daha uzun. Ashinda Azerbaycanlilar, Anadolu'daki Ttirk
halkindan ok Iran Azerilerine yakindirlar. Bir bagka fark daha vardir Mezheplerimiz ayndir. Onlar Sii'dir, biz
Siinni'yiz, Sovyetler Birligindeki Ttirk¢e konusan ya da Miisliiman olan gruplara karismak istemeyiz. Benzer diller
konuguruz, lehcelerimiz farklhidir” (Milliyet, 16.02.1990, 4) ifadesini kullanmustir. Bu hadise hakkinda bir donem
Ozal hiikiimetlerinde Kiiltiir bakanlig1 gorevi de yapmis olan Namik Kemal Zeybek Radikal Gazetesinin
20.11.2007 tarihli on-line sayisinda bu ifade ile ilgili “Yil 1991 idi. Rahmetli Bagbakan Ozal'a demistim ki: 'Onlar
Sii biz Siinni'yiz bize ne?.. Iran ilgilensin' “ dediniz ve Azerbaycan't kiistiirdiiniiz, gidip barismahsiniz!" seklinde bir
yazi yazmustir (Radikal, 20.11.2007). Devletin en tiist kademesinden yapilan bu beyanatlar muhalefet
tarafindan elestirilmisse de Tirkiye'nin yani basindaki 6zdes millet olan Azerbaycan icin “'Onlar Sii biz
Stinni’yiz bize ne?.. Iran ilgilensin” ve “Sovyetler Birligindeki Tiirkce konusan ya da Miisliman olan gruplara
karismak istemeyiz” ifadeleri, donem itibariyle Tiirkiye'nin Orta Asya’ya bakisini ortaya koymus ve bolgedeki
Tiirk toplumlar igin talihsiz bir mesaj olmus, Tiirkiye ve Orta Asya Tiirkleri arasindaki kurulmasinda ve
temellendirilmesi biiytik bir gaf mi1? yoksa bilingli bir mesaj mu? tartismalar1 yapilsa da bu yaklasim bicimi
ve aksaklik bolgedeki Tiirk toplumlari igin elbette hayal kiriklig1 olmustur.

Turkiye, daha sonraki yillarda bagimsizliklarm kazanan Tiirk Cumhuriyetleri ile iligkiler kurma
yolunda yine Ozal liderliginde gabalara girismis ve Orta Asya ve Kafkas Cumhuriyetleri'ni taniyan ilk tilke
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olmustur. O Tarihlerde ABD ve NATO merkezli dis politika izleyen ve edilgen konumda Tiirkiye nin
onceden tasarlanmis ve zamani geldiginde devreye alinacak bir Orta Asya politikast olmadigindan rasyonel
davranis yerine (Celik, 1969, 209-210), hissiyata dayali, derinliksiz iliskilere yonelinmistir. Kisa zamanda
Turk dis politikasinda gereken konumlandirmalar yapilarak ¢cok kapsaml ikili iliskilere agirlik verilmis ve
Ozal'n vefatina kadar bolge iilkeleri ile 140'tan fazla anlasma imzalanmistir. Ancak yapilan pek gok
anlasmanin yine duygusal unsurlara dayandig, alt yapis1 hazirlanmadan gergeklestirildigi, bazen i¢ siyaset
malzemesi yapildig1 ve bundan dolay1 da beklentileri karsilamaktan uzak oldugu ifade edilebilir. Ornegin
1991-1993 yillar1 arasinda hem Tiirkiye hem de Orta Asya’da siyasilerin i¢ ve dis mecralarda “Adriyatik’ten
Cin Seddi'ne devasi Tiirk yurdu” soylemini sik¢a kullanilmustir. Bu ifadelerin bir devlet politikas1 gibi lanse
edilme Ceditciler, Gaspirali ve Basmaci Hareket'lerinin tilkiisii olan Rusya karsitlig1 ve tam bir Tiirk Diinyas1
biitiinlesmesi gibi gerceklesmesi olanaksiz ideallerin ileri siiriilmesi Rusya, Cin ve Bat1'y1 tirkiitiince, Tuirkiye
geri adim atarak bolgede yumusak giice yonelmeye baslamustir (Yiice, 2009, 46; Isyar, 2009, 224).

Eyliil 1991 “"de cumhurbaskan1 Nursultan Nazarbayev Tiirkiye'yi ziyaret eden ilk Orta Asyali devlet
baskan1 olmustu ama bolgeye gonderilen iki heyet, Tiirkiye'nin bagimsizliklarini ilan eden Orta Asya
cumhuriyetlerini tanimasim tavsiye etmemisti. Tiirkiye'nin Azerbaycan’t tanimasimin ardindan, 16 Aralik
1991 “de hiikiimet, yeni kurulan Ttirkiye Hiikiimeti bu cumhuriyetlerin tiimiinii tanimaya karar vermis ve
bunun ardindan boélgede biiytikelgilikleri agmisti. Bu sirada Tiirk disisleri bakani, bakanligin i¢ yapisini
yeniden diizenlemis ve bu sekilde Dogu Avrupa, Sovyetler Birligi ve Asya’nin diger kisimlariyla ilgilenen
boltim, Tirki cumhuriyetlerle ilgilenen bir alt boliimle ikiye ayrilmisti. Tirkiye'nin bu Cumhuriyetleri
tamimasimin ardindan Aralik 1991 ‘de, Tirkmenistan Cumhurbagskani Sepermurad Niyazov, Ozbekistan
Cumhurbaskani Islam Kerimov ve Kirgizistan Cumhurbaskam Askar Akayev, Ankara’ya art arda
ziyaretlerde bulunmuslard: (Hale, 2003, 310-312).

Turkiye ve Orta Asya’da bes cumhuriyet ile kurulacak iliskilerde atilan somut adimlara
bakildigindan bunlardan ilki Kasim 1992’de liderler veya temsilciler katilimiyla gerceklesen anlasmazliklarin
giderilmesi basta olmak tizere karsilikli ekonomik, siyasi ve sosyal igbirligine hiz kazandirmak tizere Ankara
Deklarasyonu’dur. Bu gelisme, 6nemli bir adim olup Ankara’da tiim Tiirki devletlerin devlet bagkanlarinin
katildigr ilk “Tiirki Zirvesi” dir. Ancak giindem Orta Asya Hiikiimetleriyle 6nceden mutabakat saglamadan
daha ¢ok gorece realiteden uzak, abartili beklentiler ve hissi tutumlarla atilan bir adimdir (Abdrakhmanova,
2011, 124). Deklarasyona gore ekonomik olarak teknoloji sahasinda ve iletisim sektorlerinde, petrol ve gaz
sanayilerinde isbirligine gidilmesi kabul edilmistir. Tiirkiye, Tiirkmenistan ve Kazak petrol ve dogal
gazlarinin kendi topraklarindan gegirerek, Deklarasyonu ile Bati tilkelerine ulasmayi hedefliyordu.
Kazakistan bagkan: ayri anlasma yapmayi1 kabul etmedi. Buna karsilik Tiirkmenistan, donemin Basbakani
Stileymen Demirel ile petrol ve dogal gaz hatlarinin Tiirk topraklarindan gececegi anlasmay1 imzaladi. Ayni
siralarda Tiirkiye'nin Orta Asya’daki Cumhuriyetleri daha da bagimsiz hale getirme gabalar1 vardi. iran ve
Pakistan ile igbirligine giderek, Tiirkmenistan, Ozbekistan, Azerbaycan, Kazakistan ve Kirgizistan'1 yanina
alarak Ekonomik Isbirligi Orgiitii (ECO)'nti kurdu. Kasim 1992’deki bu anlasmaya gidemeyen Tacikistan da
bu orgtite de fakto tiye olarak katilmistir (Carikei, 1997, 768-769; Dogan, 1997, 805-807).

Abartili beklentiler ve hissi tutumlarla adim atan Tiirkiye, Orta Asya Hiikiimetleriyle tnceden
mutabakat saglamadan, Ankara’da tiim Tiirki devletlerin devlet bagkanlarinin katilacagy ilk “Tiirki zirvesi”
gindemini hazirlamiglardi. Orta Asya gezisi sirasinda Demirel, Tiirkiye'nin egemenliginde olmamakla
birlikte, bir tiir “Tiirki milletler topluluguna” ya da “bagimsiz Tiirki devletler birligine” atifta bulunmustur.
Hale'ye (2003, 313-315) gore zirvenin sonunda “Ankara Siyasi Deklarasyonu” ya da “Ekonomik
Deklarasyon” ¢ikmasi bekleniyordu. Ekonomik yonden Tiirk Hiikiimeti, serbest ticaretin 6ntindeki engeller
acilarak ve yeni tasimacilik sistemleri gelistirilerek, bir ‘Ortak Tiirki Piyasast” kurulmasini timit edilse de ilk
Turki Zirvesi'nde beklenenlerin hi¢ biri olmadi. 1992 yilinin sonbaharinda Orta Asya’li liderler bir araya
gelerek, Tirkiye'yle iliskilerinin gercek¢i bir degerlendirmesini yapmuslar ve Pan-Tirkist fikri
benimsemeleri halinde Rusya’yla iliskilerinde ciddi sorunlar yasayacaklarini belirtmislerdir. Rusya ise Orta
Asya’daki ekonomik g¢ikarlarini korumak ve bolgede ozellikle de Kazakistan'daki Rus etnik topluluk
konusunda kaygilar tasimakta, Rusya’ya kars1 Tiirkiye'nin Pantiirkizmin 6nctisti olmasi ihtimaline karsilik
birlik olusturmasi endisesiyle, “eski SSCB'nin tiim topraklar tizerinde istikrarin siyasi ve askeri garantorii”
olma yolunda girisimlerde bulunmustur. Ayrica Rusya, Tiirkiye'nin girisimlerini ayni1 zamanda ABD ve
NATO penatrasyonu olarak gérmiistiir. Nitekim yeni cumhuriyetlerin liderleri Ankara’da toplandiklarinda
cumhurbaskan1 Nazarbayev, dini ve etnik kriterlere gore gruplasmaya karsi oldugunu ve Kazakistan'in
Bagimsiz Devletler Toplulugunun diger tiyelerine karsi olan ytiktimliiltiklerini yerine getirmesi kaydiyla
ancak karsilikli ¢ikar baglaminda bolgesel isbirligi planlarinda yer alabilecegini agikca belirterek Rusya’nin
disarida birakilmamas: gerektigine isaret etmistir.
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Daha sonra Tiirkiye ve ABD'nin himayelerinde Rusya ve Iran’1 tedirgin eden, Ocak 1993'te Orta
Asya bolgesel birliginin kurulmasia karar verilerek, Akdeniz’den Dogu Sibirya’ya biitin Tirk ve
Miisliiman topluluklar1 kapsayacak sekilde Tiirk kusag1 hedeflenmistir. Bu birligin hedefleri sunlardir; Tiirk
topluluklarmi Slav kiiltiirleri baskisindan kurtarmak, Tiirk topluluklarimi Rusya ve Cin arasinda saglam
jeostratejik konuma getirmek, Bolgesel ekonomik entegrasyonu saglamak, Tiirk ortak pazar: kurmak, ancak
buna iran ve Pakistan’1 da dahil etmek, Rusya, Tiirkiye ve Pakistan’in yardimiyla stratejik savunma alani
yaratmaktir (Abdrakhmanova, 2011, 126). Tiirkiye'nin siyasi ve ekonomik beklentileri Orta Asya’daki bes
devletin kapasitesinin ¢ok tistiine ¢iktig icin hedefler tutturulamamustir. Ayrica disaridan ve bolgeden gok
sayida engelle karsilasilmistir. Rusya'nin 1990'larin sonundan itibaren benimsedigi Ayrasyacilik ve Yakin
Cevre Politikas1 (Memmedli, 2012, 36-37; Erol, 2009, 20-21), ABD’nin bolge tizerindeki emelleri, Cin faktori,
Orta Dogu merkezli ¢ok uluslu denge ve gii¢ miicadelesi, bolge tilkelerinin kendi politikalar1 vb. Tiirkiye ile
Orta Asya arasindaki isbirligi ve yakinlasmay1 istenilen seviyelerden uzak tutmustur. Bununla birlikte
Tiirkiye disindan oyuncularin 6zellikle petrol ve dogalgaz tizerinden oyuna katilmasiyla Orta Asya tilkeleri
diger devletlerle de iliskilerini gelistirmeye basladilar.

Orta Asya Tiirk devletleri ile tereddiitlii ve hazirliksiz bir sekilde yapilan baslangicin ardindan Tiirk
politikas1 beklentilerin tam aksi yoniinde ilerlemeye basladi. Tiirkiye'nin bu politikasii 1992 yilinda bati
politikalari, ©zellikle de Sovyetler Birligi'nin sona ermesinin ardindan, fran’m Orta Asya’daki iktidar
boslugundan yararlanarak Islami hareketleri yaymasim engellemesini isteyen Amerika Birlesik Devletleri
tesvik etmisti. Stileyman Demirel basbakan sifatryla Subat 1992°de Washigton'u ziyaret ettiginde baskan
Bush kendisine, “Ttirkiye'nin bolgedeki tilkeler, 6zellikle de Orta Asya’nin yeni cumhuriyetleri igin bir 6rnek
oldugunu” soylemisti. Bu sirada bolgedeki baskentlere gezi diizenleyen ABD disisleri bakani James Baker
yeni cumhuriyetleri, ekonomik ve siyasi gelisim konusunda “Tiirk modelini” benimsemeleri konusunda
tesvik ediyordu. Ayni tiir soylemleri Ingiliz Hiikiimetiyle bati medyasi da destekliyordu (Hale, 2003, 312-
315). Ocak 1994'te Bakii'de gerceklestirilmesi planlanan ikinci Tirk Zirvesi, Rusya’'min Azerbaycan
Cumhurbagkan1 Haydar Aliyev'e yaptigi baskilar sebebiyle ertelenince Ekim 1994'te Istanbul’da
yapildiginda (Babayeva, 2013, 39), devlet baskanlari, Daglik Karabag sorununa bariscil bir ¢6ztim getirilmesi
konusunda Birlesmis Milletler onergelerini uygulamay1 ve bdlgenin petrol ve dogal gaz boru hatlarimn
Turkiye tizerinden gegirilmesi konusunda anlastilar (TASAM, 2008). Kirgizistan'in baskenti Biskek'te
Agustos 1995'te diizenlenen {ictincti Turk Zirvesinde, Tirkiye’den ¢ok Kazakistan, Kirgizistan ve
Ozbekistan bolgesel isbirligi konusunda daha istekli olduklarini gostermislerdir. Kaynak bakimmdan zengin
durumda olan Tiirkmenistan gibi Orta Asyali devletlerin Moskova yerine Ankara’nin gelmesine gekimser ve
isteksiz kaldig1 anlagilinca (Erdogan ve Colakoglu, 2015, 708), islam Kerimov'un ileri siirdiigii “biiyiik
agabey” den vazgecilmistir. Bolgede bulunan cumhuriyetler, ortak bir “Ttirk” kimligi olusturmak yerine,
mevcut kendi devlet sistemlerini mesrulastiracak ayr1 devlet kimlikleri ve sistemlerine sahip olmay1 tercih
etmislerdir (Kirimli ve Temiz, 2004, 448-449).

Derinlemesine entegrasyon idealiyle baslayan ancak gesitli nedenlerle enerjisini kaybettigi igin siyasi
ve ekonomik birlik fikrinden vazgecilince, Tiirkler gayretlerini bolgeyle kiiltiir, ticaret, egitim ve yatirim
baglarini gelistirmeye yogunlastirdilar. Ik olarak Tiirk liseleri ve iiniversitelerine gidebilmeleri igin her yil
10.000 Orta Asyali 6grenciye Biiyiik Ogrenci Projesi kapsaminda burs verildi. Yabanci disisleri
bakanliklarma bagh olan ve 1992 yilinda kurulan Tiirkiye Isbirligi ve Kalkinma Ajansi (TIKA) semsiyesi
altinda, teknik yardim, egitim ve kiltir isbirligi ve bolgedeki kiiciik sanayilerin gelistirilmesi gibi
uygulamalar yurttiilda. Turk Milli Egitim Bakanligi, Orta Asya’da, ulusal dillerin yam sira Tiirkge ve
Ingilizce egitim veren okullar agilmistir (Ergin ve Tiirk, 2010, 36). Ancak Fethullah Giilen’in basini gektigi ve
daha sonra teror 6rgiitii olarak tescil edilen “Fethullahgilar (FETO)” tarafindan da bolgede tim egitim
kademelerinde ¢ok sayida okul agimistir. Bu okullarin tamamina yakii 15 Temmuz 2016’daki darbe
tesebbiistinden sonra kademeli olarak Tiirkiye'nin talebi ve baskilari ile kapatilmis veya bulundugu tilkenin
Milligi Egitim Bakanliklarina devredilmistir.

3. TURKIYE'NIN DIS POLITIKASINDA TURKMENISTAN
3.1. 1991-2007 Arasi1 Donem

Sovyetler Birligi'nin dagilmasindan sonra Orta Asya ve Kafkasya'da kendi Avrasyacilik ve Yakin
Cevre Politikasini devreye koymak isteyen Rusya i¢in zengin dogal kaynaklar1 nedeniyle Tiirkmenistan ¢zel
bir sahiptir. Ttirkmenistan, genis toprak varliginin yaninda Avrupa’nin dogal gaz tedarikgisi olabilmesi, bu
konuda Rusya’y1 ikame edebilecek olctide kaynaklarini bulunmasi ve Hazar Denizi'ndeki petrol ve dogal
gazin Basra Korfezi'ne tasinmasinda gegis tilkesi 6zelliginden dolay: stratejik neme sahiptir. Jeo-stratejik ve
kaynak varlig1 bakimindan hassas durumda olan Tiirkmenistan tarafsizlik tizerine kurulu bir dis politika
izlemeye calismis, 1991-2009 yillar1 arasinda Saparmurat Niyazov'un (Ttirkmenbast) baskic1 ve kat1 tutumlu
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otokratik yonetimiyle idare edilmistir. Daha sonra devlet baskani olan Gurbanguli Berdimuhammedov (14
Subat 2007), demokratik gecislere ve reformlara 6nem vererek selefi Niyazov'a gore daha disa doniik ve
uluslararas: iliskilere 6nem veren bir yonetim sergilemistir (Berber ve Birdisli, 2012, 39). Tirkiye ve
Turkmenistan arasindaki iliskiler de Niyazov (Tturkmenbast) ve Berdimuhammedov olmak tizere iki devlet
baskami donemi itibariyle degerlendirilebilmektedir. Tiirkmenistan bagimsizligim (27 Ekim 1991) ilan
ettikten yaklagik dort yil sonra 12 Aralik 1995 tarihinde BM tarafindan “Daimi Tarafsiz Ulke” statiisiiyle
taninmistir. Bu statiiye gore iilke topraklarinda yabanci tis bulundurmama ve askeri ittifaklara
katilmamaktadir. Tirkmenistan’1 ilk taniyan tilke Tuirkiye’dir (T.C: Disisleri Bakanligy).

Turkmenistan da niifusun biiyiik bir boltiimt Tiirkmenlerden olusmaktadir. Ttirkmen niifus orani
%81 olup geri kalan kismini ise Ozbek, Rus, Kazak, Tatar, Azeri, Ermeni ve digerleri olusturmaktadir.
Topraklarin biiytik bir kismu ¢oller ile kapli olan Tiirkmenistan'in sahip oldugu en biiyiik kaynak
dogalgazdir. Dogalgaz bagimsizlik ¢ncesi oldugu gibi giintimiizde de Tiirkmenistan'in en 6nemli gelir
kaynagidir. Tiirkmenistan dogalgaz rezervleri bakimindan Rusya ve Iran’dan sonra diinyada en énemli tilke
konumundadir. Tarihsel olarak iki tilke, ideolojik farkliliklarin yakinlasmay: engelledigi soguk savas
politikalarmin bir geregi olarak yirminci ytizyilda uzun bir siire birbirlerinden tamamen yalitilmislardir.
Soguk Savasin sona ermesi ve SSCB'nin ¢okmesiyle birlikte, diinya siyaseti koklii bir degisime ugramustir.
Turkiye’de bu degisim doneminde yeni bagimsiz olan Orta Asya Tiirk Cumhuriyetlerine yonelik énemli
adimlar atmaya baslamistir (Nezihoglu, 1999, 46-47). Tiirkiye ile Ttirkmenistan iliskiler, iki tilkenin biiytiyen
ekonomik giictiniin yan: sira bolgesel ve kiiresel meselelerde tistlendikleri aktif diplomatik girisimlere
paralel olarak giderek gelismis ve ilerlemistir. Ttirkmenistan, Avrasya'nin en hizli gelisen ekonomilerinden
biri olmasindan dolay1 bolgede giderek 6nem kazanmakta ve kendisini bolgenin bagimsiz bir enerji
oyuncusu olarak insa etmektedir. Tiirk dis politikas1 bu potansiyele ve Askabat ile iliskilere son derece 6nem
verilmektedir (Kagan, 2015, 104).

Turk dis politikasinda bagimsizliklarini kazanmalarindan itibaren Orta Asya’daki Tiirk devletlerine
ozel bir verilmistir. Baz1 aksakliklar ve siyasi gaflarla yanhs anlasilmalari yasansa da Tiirkiye icin bu
devletler dis politikanin ilk sirasinda yer almistir. Tiirkiye ve Tiirkmenistan iligkilerinin iki dénem halinde
degerlendirmek miimkiindiir. Birinci donem iligkilerin iyi basladigi ancak daha bozuldugu Saparmurat
Niyazov donemi (1991-2006) ikinci donem ise 2007 yilindan bu yana gorevde bulunan Gurbanguli
Berdimuhammedov dénemidir. Tuirkiye ve Tiirkmenistan iliskilerinde asil adimi atan ve 1srarci olan taraf
aslinda Tirkmenistan'dir. Bagimsizliktan sonra Tiirkmenbasi, Tiirkiye'ye yapacagi ziyaret oncesinde
dénemin Turkmenistan Disisleri Bakani Avdi Kuliyev'in girisimleriyle gayri resmi olarak Tiirkmenistan'in
Turkiye'den taleplerini Milliyet Gazetesine verdigi bir roportaj ile ifade etmis, her iki tilkenin kardes
oldugunu, Ttrkmenistan'min Tiirkiye'nin deneyim ve kazanimlarindan yararlanmak istedigini, kiiltiirel,
siyasi ve ekonomik alanda kalici iliskiler kurmak istediklerini belirtmistir. Daha sonra kalabalik bir heyetle
bagimsizliktan kisa bir siire ¢nce 2 Aralik 1991'de ilk resmi ziyaretini Tiirkiye'ye yapan Tiirkmenbasi'im
dénemin Cumhurbaskani Turgut Ozal havaalaninda karsilanmis, bu karsilamada Tiirkmenbasi, ilk resmi
ziyaretini sinir komsusu olan Iran yerine Tiirkiye'ye yapmasinin énemi vurgulamis “Biz Tirkiye nin
diinyanin gelismis iilkelerinden birisi olmasina ¢ok seviniyoruz. Burada Tiirkiye’de yapilanlar1 6grenmeye
ve bu bilgileri Tiirkmenistan’a tasimaya geldik” demistir (Sari, 2018, 46-47). Bu gelismeler uluslararasi
kamuoyunda yakindan izlenmis Ingiliz The Guardian Gazetesi “Tiirk Diinyas: iilkelerinin yiizlerini
Tiirkiye'ye dondiigiinii ve Tiirkiye'nin Sovyetler Birligi'nin dagilmasina neden olmakla suclanmamak igin
ihtiyatli davrandigini” ileri stirmistiir. Yunan medyas: ise Tiirkiye'nin “yayilmaci politika” izledigini ileri
stirmiistiir. ABD’deki New York Times gazetesi ise Tiirkiye ve Iran’m Orta Asya ve bolgedeki diger
Miisliiman cumhuriyet ve toplumlar1 kendi etki alanma almak igin rekabete giristigini iddia etmistir (T.C.
Disisleri Bakanligy; Sari, 2018, 48).

Ttrkiye, uluslararast toplumda yiikselen tepki, iddia ve ithamlar karsisinda geri atmadan Orta
Asya’daki digerleri ile oldugu Tiirkmenistan ile iliskileri de dis politikada devlet meselesi olarak gormiis,
basta ilk taniyan tilke olmakla kalmamus ardindan iliskilerin gelistirilmesi amaciyla karsilikli pek g¢ok
girisimde bulunulmustur. Tiirkmenistan'in bagimsizliginin ardindan Ozal ve Tiirkmenbast' mn girisimleriyle
iyi iliskiler kurulmus ve artarak devam etmisse de Ozal dan sonra (1993) iligkiler zayiflamigtir. Bu dénemde
Ttirkiye'ni dis politikasinda baglica giindem maddesi haline gelen Orta Asya ve Tiirkmenistan iligkileri diger
Tiirk cumhuriyetleri igin de dikkat gekici ve 6rnek olmus, dundan dolay1 da Ozal, Tiirkmenistan’da saygmn
ve ozel bir yere sahiptir. Ozal'dan sonraki duraklama donemi liderler bazinda ve izlenen politikalarina
Turkmenistan’a ticaret i¢in giden bazi Tiirklerin is ve 6zel yasamlarindaki olumsuz tutumlar da iliskilerin
olumsuz seyretmesinde etkili olmustur. Diger yandan Tiirkiye'nin Rusya’yla anlasarak daha ucuz olan
Tiirkmen gazim (Ttirkmenistan'in baslica gaz kaynaklar:1 “Hazar Denizi” ve “Amuderya Havzas1”imndadir)
almamas1 iki tilke arasindaki siyasal iliskileri zayiflatmustir (Kisi, 2011, 32). Bu gelismelerle birlikte
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Tiirkiye’de meydana gelen 3 Kasim 1996'da Tiirkiye’de pek ¢ok siyasinin adi gectigi mafya-siyaset
iliskilerinin ortaya ¢iktig1 ve “Susurluk Kazas1” olarak tarihteki yerini alan illegal baglantilarin desifresinde
olayda ad1 gecenlerden kumarhane baronlarindan birinin Ttirkmenistan’da kumar otellerinin bulunmasi ve
bu otellerin su¢ merkezlerine doniismiis olmast (Yavan, 2015, 6) da bir etken olarak degerlendirilebilir.
Tiirkiye ve Tiirkmenistan arasindaki iliskiler Ozal'in vefatindan sonra 1990'larin ortalaridan itibaren 2000'li
yillarin baslarina kadar durma noktasma dogru azalmistir. 2000 yilinda gerileyen iligkilerin canlandirilmasi
igcinMilliyet Gazetesi’'nden Sami Kohen’in “Gaz ve Politika” (01.04.2000) haberine gére donemin Cumhurbaskani
Stileyman Demirel, baslica gerginlik meselesi olan Rusya-Tiirkiye arasindaki Mavi akim gaz projesinin “bu
projenin sadece bir dogal gaz projesi olmadigini, bir prestij meselesi ve ayrica siyasal bir konu oldugunu,
projenin Avrupa ve Asya’y1 birlestirici bir koprii oldugunu” beyan etse de eskiye doniis miimkiin
olmamustir. fliskilerin zayiflamasinda esasen, Tiirkiye'nin bolge tizerindeki stratejik hesaplarinda hedef
gerceklesme diizeyindeki basarisizliklari, uluslararas: alandaki edilgen yapisi ve Tiirk siyasilerinde diistik
kapasiteli tutumlar1 ile Tirkmenbasimin Tiirkiye icin yasadigi gorece hayal kirikligi ve yodnetiminde
sergiledigi demokratik ilkelerle bagdasmayan tutumlarinin etkisi s6z konusudur denilebilir.

Tiirkiye ve Tiirkmenistan arasindaki iliskilerin sogumasina neden olan faktorler diger yukarida
deginildigi gibi; Tiirk is adamlarinin olumsuz tutumlari, egitim alaninda Niyazov'un diinya gortisu ile
bagdasmayan Islami eksenli okullarin faaliyetleri bunlarin Tiirkiye tarafindan giiclii bir sekilde
desteklenmesi, Tiirkiye'nin 1990'li yillar boyunca ABD, Bati ve NATO merkezli politikalar izlemesi,
Tiirkiye'nin Azerbaycan-Tiirkmenistan arasindaki Hazar petrolleri konusunda Azerbaycan’a destek
vermesi, Niyazov'un kendisine karsi yiikselen muhalefetin Tiirkiye'yi 6rnek almasi, Rusya-Tiirkiye gaz
anlasmalar1 (Mavi Akim Projesi) vb. 1990’larin ikinci yarisindan itibaren so§umaya ve uzaklasmaya neden
olmustur (Ogan, 2008; Aydin, 2018; Bahar, 2019, 469). Ornegin Ekim 1999'da Niyazov, donemin Tiirk Enerji
Bakani Cumhur Erstimer’i “basmin oniinde “Tirk devlet adamlari zaten kendi tilke ve milletlerinin
¢ikarlarmi diistinmez” diyerek agik¢a azarlamasindan (Ttiirk, 2010, 59) sonra iki tilke iligkileri Ttuirkiye'de Ak
Parti hiikiimetleri ve de ozellikle Tiirkmenistan’da 2007 yilinda Berdimuhammedov is basina gelinceye
kadar derin dondurucuya kaldirilmstir.

3.2. 2007 ve Sonraki Donem

Turkiye'nin dis politikasinda Turkmenistan'in durumunu ve yerini daha genis agidan ortaya
koyabilmek i¢in Tiirkmenistan'in dis politika amillerinin bilinmesinde fayda vardir. Ttirkmenistan’da genel
olarak demokrasi ve devlet sistemindeki kurumsallasma cabalar1 genellikle ekonomik kalkinmadan sonra
gelmekte ve dis politikada lider merkezli bir anlayis s6z konusudur. Diger yandan elinde zengin dogal
kaynaklari olsa da askeri gii¢c bakimindan zayif ve cografi olarak kiiciik olan (topraklarimin %70’ten fazlasin
Karakum Colii olusturmaktadir) tilke uzun yillar Sovyet idaresinde gecirdigi yillarin verdigi kayg ile ilhak,
isgal veya benzeri bir durum yasama endisesiyle tim uluslararasi mecralarda tarafsiz kalmay1 yeglemis,
gtivenlik eksenli dis politikaya énem verilmis, Tiirkiye'de bu tarafsizlik tutumu icerisinde yer almistir. Zira
Turkiye'nin merkeze alindig1 bir Orta Asya ve Tiirki devletler eko sistemi zaten gozlerin cevrili oldugu
diinya kamuoyunun stratejik hesaplara girerek bolgede bir karisiklik ttiretmesinden cekinilmistir. Bu
ytizden Tiirkmenistan 1990’11 yillar boyunca stirdiiriilebilir bir bagimsizlig1 oturtmak icin Rusya eksenli ya
da Rusya'nin tepkisinden cekinen bir dis politika izlemistir. Ornegin post Sovyet déneminde Rusya,
“Bagimsiz Devletler Toplulugu” nun ana unsuru olarak goriilmustiir.

Berdimuhammedov’un isbasina gelmesi ile birlikte Tiirkmenistan’da ge¢mise gore daha demokratik
ve 1liml1 bir yonetim sergilenmeye baslanacagi sinyalleri verilmis, diinya ile daha fazla temas kurmak ve
kapalilik ya da izolasyondan ¢ikmak tizere bir agilim siirecine girilmistir. Iki iilke arasinda yeniden
baslatilmast hedeflenen iliskiler Tirkiye'nin girisimleri ile baglamistir. Bu kapsamda donemin
Cumhurbaskan1 Abdullah Giil 5-7 Aralik 2007 tarihlerinde Tiirkmenistan’a resmi bir ziyarette bulunmustur.
Ziyaretin amaci karsilikli ekonomik, ticari ve sosyal isbirliklerinin yeniden baslatilmasi ve gelistirilmesidir.
Bu kapsamda “Hiikiimetler aras1 Tiirk-Tiirkmen Komisyonu Kurulmasina Dair Anlasma” imzalanarak yeni
bir doniim noktasi olusturulmustur. Bu tarihten itibaren basta Tiirk insaat ve tekstil sirketleri olmak tizere
pek cok sektorde ticari iligkilerin gelistirilmesine yonelik alt yapi insa edilmeye baglanmistir (Budak, 2015, 2-
3). Ancak Berdimuhammedov, selefi gibi baslangicta Tiirkiye'ye karsi mesafeli bir durus sergilemistir.
Ornegin 2008'de Berdimuhammedov stz vermesine ragmen 2-3 Ekim 2009’da dokuzuncusu Nahgivan'da
diizenlenen ve Tiirkiye'nin girisimiyle baslatilan “Tiirkge Konusan Ulkeler Devlet Bagkanlar1 Zirvesi”ne
katilmamustir (Turk, 2010, 59).

Ttrkiye ve Tuirkmenistan arasindaki iligkiler, iki tilkenin arasimi agilmasina neden gaz transferi ve
alimi konusu tizerinden yeniden canlandirilmak istenmistir. Demirel’in de dedigi gibi, Ttirkmenistan yerine
Mavi Akim Projesi'nin 6ne alinmasi aslinda siyasi, bolgesel stratejiler ve kiiresel enerji konseptinin bir
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sonucudur. Nitekim daha sonraki yillarda (6zellikle 2005 ten itibaren) Tiirk dis politika yapicilarinin kararh
tutumlari, secenekleri artirma ve bolgesel dengelerde aktif olma gayretlerinin bir sonucu olarak Tiirkiye nin
“Tiirk Cumbhuriyetleri’'nin ézellikle Tiirkmenistan’m sahip olduklari dogal kaynaklarin Rusya’min kontroliinde
olmasimin, bu devletlerin siyasi ve ekonomik olarak yine Rusya’ya bagiml olmalar: anlamina geldigi” tezi ve “Hazar
Denizi bolgesindeki petrol ve dogalgaz kaynaklarmin Tiirkiye tizerinden diinyaya acilmasi, Tiirkiye’nin de bir enerji
kopriisii haline gelerek wve stratejik dengelerin degistirilmesi” yolundaki gayretleri iki tilkenin ticari olgular

tizerinden yeniden yakinlasmasinda 6nemli bir doniim noktasi olarak degerlendirilebilir (igdir, 2006, 58).

Ancak Niyazov, oliimiinden kisa bir stire 6nce (Eyliil 2006) Rusya ile 2028’e kadar gegerli olacak
Rusya’ya sevk edilecek dogalgaz miktar1 ve fiyatim1 kapsayan “Tiirkmen Gazini1 Ruslatiran” bir anlasma
imzalamissa da Tirkmen dogalgazini Rusya’ya tasiyan ana boru hattina yapilan bir sabotaj neticesinde
patlama olmus bu olay Tiirkmenistan’a ayda yaklasik bir milyar dolara mal olmustur. Olayin ardindan
Rusya’ya dogalgaz sevkiyatimi durdurulmustur. Kisa bir stire sonra Temmuz 2008'de baslayan ve
Berdimuhamedov’un projesine biiytik destek verdigi Ttirkmenistan-Cin gaz boru hatt1 acilis1 14 Aralik 2009
yapilmis, agilisa Berdimuhamedov ile birlikte Cin Devlet Bagkan1 Hu Jinto, Ozbekistan Devlet Bagkant Islam
Kerimov, Kazakistan Devlet Bagskani Nursultan Nazarbayev de katilmistir (Yilmaz, 2011, 97). Ancak
uluslararasi camiada farkli yorumlara neden olan gelismeler karsisinda Tiirkmenistan, Rusya ile arasindaki
asimetrik iliskiden zarar gormemek icin kalkinma stratejisine ve bu stratejinin temel araci olan ¢ok yonlii
boru hatlarmin insasina onem vermektedir. Bu amagla ongoriilen dort projeden biri iran ve Tiirkiye
tizerinden dogalgazin Avrupa pazarlarina ulastirilmasi olmustur. Diger yandan Ukrayna’da yasanan kriz ve
Rusya ve AB arasindaki gerilim yeni arayislar1 desteklemis, bu da Tiirkmen gazinin énemini artirmistir. Bu
nedenle Tiirkiye'nin merkezine yerlestigi TANAP, TAPI, Trans-Hazar Boru hatlar1 gibi projeler énem
kazanmustir (ismayllov ve Budak, 2014, 29-30).

Turk dis politikasinda Tiirkmenistan, karsilikli “kazan kazan” mantig1 tizerinden ekonomik firsat
penceresi olarak m1? yoksa daha ¢nce de ifade edildigi gibi gecmisten gelen tarihi baglar1 gelecege tasimak
tizere kalici temellere oturtacak stratejik bir yapida mu gelismektedir? sorusu pek ¢ok calismada konu
edinilmektedir. Berdimuhammedov sonrasinda yeni bir doénem baslamis, ge¢miste yapilan hatalar,
anlasmazliklar ve zayiflayan iliskilerin onarilarak gelecege ekonomik ve stratejik hedefler Tiirk dis
politikasinda yeniden diizenlenmistir. Ozellikle Ak Parti'nin Tiirkiye’de 2003 sonrasinda iktidara gelmesi ile
birlikte R. T. Erdogan ve ekibi Orta Asya ve Tiirkmenistan konusundan yeni bir sayfa agmak tizer Tiirk dis
politikasinda eksen degisiklerine gitmistir. Bu yeni donemi Tiirkiye Odalar ve Borsalar Birligi bagkani R.
Hisarciklioglu “Tiurkiye ile Tiirkmenistan arasinda yeni donem” olarak niteleyerek “Tiirkiye ve
Tiirkmenistan bolgede lider aktorleri” oldugunu vurgulanustir (MUSIAD, 2012, 46). Bu yeni dénemde Tiirk
dis politikas: ekonomik ve sosyal anlamda Tiirkmenistan ile iliskiler 5nem vermis, Berdimuhammedov’'un
devleti kurumsallastirma, ekonomik ve sosyal alanda atmayi planladigi reformlarda cnemli destekler
verilmistir.

Turkiye’nin dogrudan yatirimlar bakiminda Orta Asya'da Kazakistan'dan sonra pek ¢ok alanda en
fazla gittigi tilke Ttirkmenistan’dir. Yeni stirecte Tiirk devletlerine “6rnek tilke” misyonu giris yaptig1 Orta
Asya’da ile dis politikasin1 2023 hedeflerine gére konumlayan Tiirkiye, Kazakistan devlet baskani Nursultan
Nazarbayev’in (Aksakallr) teklifi ile 1992'de Tiirk Konseyi'nin temellerinin atilmasina katki vermistir. Tiirk
Dili Konugan Ulkeler arasindaki dayamsmanin arttirilmast ve yeni igbirligi imkanlarinin yaratilmasin
amaglayan Tiirk Konseyi tarafindan desteklenen isbirligi projelerinin siyasi ve ekonomik uzami 21 Kasim
2008 tarihinden bu yana “Tiirk Dili Konusan Ulkeler Parlamenter Asamblesi (TURKPA)” olurken 1993'ten
bu yanan kardes iilkeler arasindaki sosyal ve kiiltiirel iligkileri pekistirme girisimleriyle TURKSOY, daha
fonksiyonel nitelikte ilerlemektedir. Ryskulova’ya (2017, 65) gore “bolge iilkelerinin Tiirk Konseyi, TURKPA ve
TURKSOY kapsarminda varlan ortak caligmalara katilim diizeyi de sz konusu projelerin faaliyet alanlarinin
genisligini belirlemektedir. Ornegin, Tiirk devletleri olmalarima ragmen Tiirkmenistan ile Ozbekistanin Tiirk Konseyi
ve TURKPA'ya taraf olmamalari, kuramlarn igbirligi alanlarindan kaynaklanan politik sebeplere isaret ederken,
tarihsel ve kiiltiirel bagimsizhhga hitap etmekle TURKSOY, Orta Asya Tiirk devletlerinin yani sira Rusya Federasyonu
icerisindeki Ttirk cumhuriyetlerini ve Gagavuzya, Kuzey Kibris Tiirk Cumhuriyetini de kapsayacak genis bir faaliyet
alani bulabilmistir.”

Turkiye'nin Tiirkmenistan’a yonelik dis politikasinda ikili iligkilerin de 6tesine gegerek
Tiirkmenistann diinya ile entegrasyonuna katki verilmesi de benimsenmistir. Bu kapsamda Tiirkiye,
gecmisi uzun yillara dayanan AB ve ABD iligkilerindeki deneyimleri ile uluslararas: ekonomik ve siyasi ve
sisteme adaptasyonu icin Tirkmenistan’a (Orn. AGIT, ECO, islam Konferansi Orgiiti) katiliminda ve
NATO'nun “Baris i¢in Ortaklik” programina dahil edilmesinde 6énemli rol oynamustir. Uluslararas: finansal
orgiitlerle (Orn. Diinya Bankasi, IMF, Asya Kalkinma Bankasi, islam Kalkinma Baklasi vb.) kurulacak
iliskilerde destekleyici olmustur. Tiirkmenistan’a uluslararas1 yatirimeci ve ekonomik aktérlerin yatirim
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yapmasinda Uluslararasi Ekonomik Forum toplantilarinda, enerji kaynaklarinda ihra¢ yontemlerinin
gelistirilmesinde ve yollarinin gesitlendirilmesinde, bolge disindaki tilkelerle olan ticaretin gelistirilmesinde,
AB'nin ve uluslararasi yatirimcilarin programlarinda (Orn. INOGATE, TRACECA, Bakii inisiyatifi vb.) yer

almasinda, AB ile Tiirkmenistan arasinda sivil ve diplomatik igbirliginin gelistirilmesinde

ekonomik

bakimdan Rusya'nin kontrol araglarinin etkisinde altinda kalmamak tizere ozellikle boru hatlar
seceneklerinin ortaya konulmasinda (6rn. Trans-Hazar Projesi), Hazar Havzasinda Tiirkiye “koridor tilke
konumu” ile Azerbaycan ve Tirkmenistan yakinlasmasmin insa edilmesinde oldukca ciddi destek ve
yonlendirme yapmuistir (Atayev, 2014, 150). Tiirkiye'nin dis politikasinda Tiirkmenistan’a verilen 6nem ve
gelismelerin seyrini ortaya koyabilmek tizere iki tilke arasindaki iligkilere yon veren bashica gelismeler
Tiirkiye Disisleri Bakanlig1 kayitlarina gore kronolojik sira ile bagimsizliktan giintimiize degin asagida Tablo

1'de gosterilmistir.

Tablo 1: Tiirkiye ve Tiirkmenistan Arasindaki Iliskilerin Seyri (1991-2019).

Tarih

Gelisme

02-06 Aralik 1991

Turkmenistan Devlet Baskani Saparmurat Tiirkmenbasi'nin Tiirkiye ziyareti

02-03 Mayis 1992

Tiirkiye Cumhuriyeti Cumhurbagkani Turgut Ozal'in Tiirkmenistan ziyareti

09-10 May1s 1992

Tiirkiye Cumhuriyeti Bagbakan T Siileyman DemirePin ECO(Ekonomik Isbirligi Teskilati) toplantisi
kapsaminda Tiirkmenistan ziyareti

20 Haziran 1992 Tiirk Dili Konusan Ulkeler Kiiltiir Bakanlar1 Toplantisi miinasebetiyle Tiirkmenistan Kiiltiir Bakani Asir
Murat Mamiliyev’in Tiirkiye ziyareti

09 Haziran 1992 Tiirkmenistan Devlet Bagkani Saparmurat Tiirkmenbasi'nin “Turkey Forum” toplantisi igin Tiirkiye ziyareti

1992 yili Tiirkiye Cumhuriyeti Icisleri Bakani Ismet Sezgin’in Tiirkmenistan Ziyareti

1992 yilh ECO Zirvesi kapsaminda Tiirkmenistan Devlet Baskani Tiirkmenbasi ve beraberindeki heyetin Tiirkiye
ziyareti

28 Ekim 1992 Ankara Zirvesi'ne katilmak {izere Tiirkmenistan Cumhurbaskam Saparmurat Tiirkmenbasimin Tiirkiye

ziyareti

14-16 Mart 1993

Tiirkiye Cumhuriyeti Genelkurmay Baskani Dogan Giires'in Tiirkmenistan ziyareti

11-13 Nisan 1993

Tiirkiye Cumhuriyeti Cumhurbagkani Turgut Ozal'in Tiirkmenistan ziyareti

22 Nisan 1993

Tiirkiye Cumhuriyeti Cumhurbaskani Turgut Ozal’m cenaze toreni igin Ttirkmenistan Meclis Bagkam Sahat
N. Muradov ve beraberindeki heyetin Tiirkiye ziyareti

05-07 Temmuz 1993

ECO Zirvesi miinasebetiyle Tiirkmenistan Devlet Baskani Tiirkmenbagi'nm Tiirkiye ziyareti

01-04 Eylul 1993

9. ISEDAK(Islam Isbirligi Tegkilati Ekonomik ve Ticari Isbirligi Daimi Komitesi) Toplantisina katilmak tizere
Tiirkmenistan Bagbakan Yardimcisi Murat Saparov ve beraberindeki heyetin Tiirkiye ziyareti

09-11 Haziran 1994

KAIK (Kaza Inceleme ve Arastirma Kurumu) Toplantisina katilmak tizere Tiirkmenistan Basbakan
Yardimcis: Boris Sthmiradov’un Tiirkiye ziyareti

19-21 Haziran 1994

Turkmenistan Devlet Bagskani Tiirkmenbasi'nin Tiirkiye ziyareti

25-27 Ekim 1994

Tiirkiye Cumhuriyeti Cumhurbaskani Siileyman Demirel’in Tiirkmenistan Ziyareti

18 Ocak 1995 Turkmenistan Devlet Bagskani Tiirkmenbasi'nin Tiirkiye ziyareti

20 Nisan 1995 TBMM kurulus yildoniimiine katilmak tizere Tiirkmenistan Meclisi Baskani1 Sahat N. Muradov'un Tiirkiye
ziyareti

30 Nisan 1995 Tiirkmenistan Bagsbakan Yardimcisi ve Disisleri Bakam Boris Sthmiradov’un Tiirkiye Ziyareti

18 Agustos 1995 Turkiye Cumhuriyeti Bagbakani Tansu Ciller’in Tirkmenistan ziyareti

12 Subat 1996 Tiirkmenistan Devlet Baskani Saparmurat Tiirkmenbasi'nin Tiirkiye ziyareti

27 Aralik 1997 Turkiye Cumhuriyeti Bagbakan: Mesut Yilmaz'm Tiirkmenistan Ziyareti

24 Mart 1997 Tiirk Cumhuriyetleri Gezisi kapsaminda TBMM Baskam Mustafa Kalemli'nin Tiirkmenistan ziyareti

13 Mayis 1997 Turkiye Cumhuriyeti Cumhurbagkan: Siileyman Demirel’in Tiirkmenistan ziyareti

17 Ekim 1999 Tiirkiye Cumhuriyeti Enerji ve Tabii Kaynaklar Bakan1 Cumhur Ersiimer’in Tiirkmenistan Ziyareti

18 Kasim 1999 AGIT Zirvesi'ne katilmak iizere Tiirkmenistan Devlet Bagkani1 Saparmurat Tiirkmenbast'nin Tiirkiye ziyareti

28 Mart 2000 Tiirkiye Cumhuriyeti Cumhurbagkani Siileyman Demirel’in Tiirkmenistan ziyareti

18 Subat 2001 Turkiye Cumhuriyeti Devlet Bakani ve Bagbakan Yardimcist Devlet Bahgeli'nin Tiirkmenistan ziyareti

24 Aralik 2006 Tiirkiye Cumhuriyeti Basbakani Recep Tayyip Erdogan ve Disisleri Bakan1 Abdullah Giil'tin Tiirkmenistan
Devlet Bagkani Saparmurat Tiirkmenbasi'nin cenaze torenine katilmak tizere Tiirkmenistan ziyareti

20 Nisan 2014 Cumhurbaskani1 Abdullah Giil’tin, Atcilik Bayrami kutlamalar: miinasebetiyle Tiirkmenistan'ia bir ziyareti

12 Haziran 2014 Turkmenistan Devlet Baskami Berdimuhamedov'un Ankara'ya resmi ziyareti ve Tiirk Konseyi IV. Zirve
toplantisina katilmasi

09 Temmuz 2014 Berdimuhamedov’un yeni secilen 12. Cumhurbagkan1 R. T. Erdoagan’in yemin térenine katilmak {izere

Tiirkiye ziyareti.

06-07 Kasim 2014

Cumhurbaskani R. T. Erdoagan'mmn Cumhurbaskani sifatiyla Orta Asya bolgesine ilk resmi ziyaretini
Tiirkmenistan’a yapmasi,

03-04 Mart 2015

Tirkmenistan Devlet Baskani Berdimuhamedov'un 6. Uluslararast Tiirkmenistan Yatinrm Forumuna
katilmak ve resmi temaslarda bulunmak Tiirkiye ziyareti

24 Nisan 2015 Canakkale Kara Savaglarmn 100. yildoniimii vesilesiyle diizenlenen etkinliklere istirak etmek tizere,
Berdimuhamedov’un Tiirkiye ziyareti

07 Agustos 2015 Resmi bir goriisme yapmak iizere Berdimuhamedov’un Tiirkiye ziyareti

12 Aralik 2015 Cumhurbagskan1 R. T. Erdoagan’in Tiirkmenistan’in Tarafsizliginin 20. yildoniumii vesilesiyle tarihinde

Askabat'ta diizenlenen "Tarafsizlik Siyaseti: Baris, Giivenlik ve Kalkinma Adma Uluslararasi igbirligi”
konferansina katilmasi
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01 Mart 2017 Islamabad’da diizenlenen 13. EIT Zirvesinde Cumhurbagkani R. T. Erdoagan’in ve Berdimuhamedov'un
bagbasa goriismesi

28 Ocak 2015 Turkmenistan’a Ttirkiye Disisleri Bakani Mevliit Cavusoglu'nun katildig: Tiirkiye-Tiirkmenistan-Azerbaycan
Disisleri Bakanlar1 Uglii toplantist

29 Ekim 2016 Turkmen Disisleri Bakani Meredov'un Cumhuriyet Bayramu i¢in Tiirkiye ziyareti ve Cumhurbagkani R. T.

Erdoagan tarindan kabul edilmesi ve Tiirkiye Disisleri Bakan1 Mevliit Cavusoglu ile goriismesi

05-07 Mayis 2015

TBMM eski Bagkani Cemil Cicek’in Tiirkmenistan’1 ziyareti

08-11 Ekim 2018

Tiirkiye’de Antalya'da diizenlenen Avrasya Ulkeleri Parlamento Bagkanlari 3. Toplantisina Tiirkmenistan
Meclis Bagkan Yardimcisit Kasimguli Babayev katilmasi,

02 Mayis 2018 Tiirkmenbas1 Limam'min agilis torenine Tiirkiye Tiirkiye’den basinda bakanlarinda oldugu bir heyetin
katilmak {izere Tiirkmenistan’a ziyareti,
03 May1s 2018 Ekonomik 1§birligi Teskilat1 (EIT) Ulastirma Bakanlari Toplantisina Turkiye Ulastirma, Denizcilik ve

Haberlesme Bakani baskanliginda bir heyetin katilimi,

08-09 Kasim 2018 Turkiye Ulastirma, Denizcilik ve Haberlesme Bakanmin Tiirkmenistan ziyareti ve Devlet Baskani

Berdimuhamedov tarafindan kabul edilmesi ve mevkidasi Meredov ile heyetleraras: goriismesi,

28 Kasim 2018 Tirkiye Ulastirma ve Altyap1 Bakan1 Mehmet Cahit Turhan'in Tiirkmenbas: kentinde diizenlenen "Ulastirma

ve igbirligi Bakanlar1 Uluslararasi Konferansi'na katilmasi,

15-17 Aralik 2018 Tiirkiye’den 53 firmanin katildig1 9. Tiirk Thrag Uriinleri Fuariin agilis trenine Tiirkiye Ticaret Sayin Ruhsar

Pekcan da katilmasi,

13 Mart 2019 ki iilke arasindaki siyasi istisare ve iligkilerin gelistirilmesine hiz kazandirmak tizere iki tilke Disisleri

Bakanliklar1 arasindaki toplantinin Ankara’da gerceklestirilmesi.

Kaynak: T. C. Disisleri Bakanlig.

4. SONUC VE ONERILER

Sovyetler Birligi'nin dagilmasindan sonra ortaya ¢ikan yeni siire¢ Tiirkiye'yi uluslararas: toplumun
ilgi odagina haline getirmistir. 19. ytizyilin basindan itibaren uluslararas: alanda etkin gti¢ ve politikalarda
s6z olamayan Tirkiye icin Orta Asya yeni bir baslangic anlamina gelmekteydi. Sovyet idaresinin sona
ermesiyle birlikte daha ©nce neredeyse hicbir temasin olmadig Kazakistan, Ozbekistan, Kirgizistan,
Ttirkmenistan ve Tacikistan’in bagimsizliklarini elde etmeleri ile birlikte Tiirkiye'nin de dahil olmak {izere
girisimler baslattig1 yeni bir stire¢ baslamistir. Bu yeni siire¢ uluslararasi camiada Orta Asya’da yeni bir
“biiytik oyun” baslayacag: seklinde ongoriilmistiir. Tiirkiye'nin bu bes yeni cumhuriyete, demokratik
devlet yapisi, planl kalkinma modeli, sosyal- siyasi yapisi ve uyguladig1 serbest piyasa ekonomisiyle model
olacag: timit edilmistir. Bu iddialarmn arkasinda ise Tiirkiye ile Orta Asya’daki yeni kurulan cumhuriyetler
ile 6zerk ve muhtariyet stattistindeki pek ¢ok topluluk ile aynu tarihi, etnik ve kiilttirel kokenden gelen ortak
gecmisi ve baglarinin bulundugu goriisleri vardir.

Turkiye’nin Orta Asya’daki Tiirk Cumhuriyetleri tizerindeki etkilerinin karsilikli isbirlikleri 2000'1i
yillarin baslarindan itibaren artmaya baslamistir. Ancak Tiirk dis politikasinda doktriner baglamda bir
egilimin daha etkili yerlestirilmesi gerekmektedir. NATO tiyeligi ile birlikte Tiirk dis politikasinda goziiken
Atlantikgi egiliminin tirettigi “tek yon” se¢imi son yillarda yasanan konjonktiirel gelismeler ve uluslararasi
dengelerin eksen merkezlerindeki kaymalarla birlikte degismeye baslamustir. Bu agidan degerlendirildiginde
Turk dis politikasinda Neo Avrasyaci yonelimin Orta Asya baglaminda pekistirilmesi gerekmektedir. Bu
dogrultuda enerji hatlar1 tizerinden baslayan Tiirkiye Orta Asya iliskilerinin Tiirkmenistan 6zelinde ilerleme
kat etmesi gerekmektedir. Oncelikle Hazar bolgesi enerji kaynaklarinin basroliinde bulunan Azerbaycan ve
Ttirkmenistan arasindaki mesafeli durusun giderilmesinde Tiirkiye'nin stratejik isbirliklerinin 6niinii agarak
ve yeni nesil politika onerileri ile “biiyiik agabey” roliinii giiclendirmesi gerekmektedir. Bolge tizerinde
Rusya, ABD ve Cin gibi domine edici gii¢ merkezlerinin kendi cikarlar1 dogrultusunda attiklar1 adimlara
karsin Orta Asya’da, Turkiye'nin basi gektigi yeni bir Tirki Cumbhuriyetler inisiyatifi gelistirmesi
gerekmektedir.
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