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Oz

Turkiye, gecmis caglardan itibaren koklii gecmisi ile Orta Asya’dan Anadolu’ya gecis stirecinde bir¢ok kiltiir ve
medeniyet ile bag kurmustur. Bulundugu cografi konumu Asya’y1 Avrupa’ya baglayan bir koprii vazifesi gormiistiir. Gegmiste
yasanan iki diinya savasi sonucunda cesitli siyasi ve ekonomik topluluklar ve orgiitler ortaya ¢ikmistir. Guintimiiziin etkili
orgiitlerinden biri olan Avrupa Birligi ile sosyal, kiiltiirel, siyasal ve ekonomik anlamda da baglarimi gelistirmeyi devam
ettirmektedir. Bu calismada Tiirkiye'nin Avrupa Birligi ile iligkilerinin kurulus ve gelisme safhalar1 incelenmis, tiyelik stirecinin
Tiirkiye'ye katkilar tartistlmistir. Avrupa Birligi ile Tiirkiye'nin karsilikli iliskileri turizm perspektifinde niceliksel anlamda
karsilastirilmasi yapilmis ve sayisal analizlerden c¢ikarim elde edilerek hem {ilkesel hem de birlik bazinda Tiirkiye ile Avrupa
Birligi arasinda gerceklesen turizm olayimn gelisimine yonelik bir degerlendirme yapilmistir. Tiirkiye, Avrupa Birligi'nin
olusturdugu programlara uyum saglamaya calistig1 ve biiyiik oranda da adapte oldugu goriilmektedir. Avrupa Birligi'nin
bircok projelerine, toplantilarina katiim saglamis ve basarili girisimler gerceklestirmistir. Avrupa Birligi'nin turizme dair
gelistirmek istedigi proje ve stratejilerle, Mavi Bayrak Projesi, Erasmus, konukseverlik gibi programlara Tiirkiye'de katiim
saglamistir ve boylece turizminin gelismesine ulusal ve uluslararasi capta yardimci olmustur.

Anahtar Kelimeler: Avrupa Birligi, Tiirkiye, Mavi Bayrak Projesi, Turizm Perspektifi.

Abstract

Turkey, Anatolia from Central Asia with history in transition from an era long history has established ties with many
cultures and civilizations. Its geographical position has served as a bridge connecting Asia to Europe. As a result of two world
wars in the past, various political and economic communities and organizations have emerged. It continues to develop its
social, cultural, political and economic ties with the European Union, which is one of the influential organizations of today. This
study examines the stages of establishment and development of relations with Turkey's European Union membership process
contributed to Turkey were discussed. Turkey's bilateral relations with the European Union were compared in a quantitative
sense in tourism perspective and numerical gain interest from analyzing been made an assessment for the development of
actual tourism events in the European Union with both national as well as unity on the basis of Turkey. Turkey has tried to
adapt to the program that created the European Union and is seen as largely adapted. He has participated in many projects and
meetings of the European Union and made successful initiatives. The European Union wants to develop projects and strategies
on tourism, Blue Flag Project, Erasmus, Turkey has participated in programs such as hospitality and thus has helped the
development of tourism at national and international level
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* Prof. Dr., Necmettin Erbakan Universitesi, Turizm Fakiiltesi, Turizm Isletmeciligi Béliimii, ahmetbuyuksalvarci@gmail.com
** Necmettin Erbakan Universitesi, Sosyal Bilimler Enstitiisii, Turizm Isletmeciligi Anabilim Dal Yiiksek Lisans Ogrencisi, dinc75idris@gmail.com



Vluslararas: Sosyal Arastirmalar Dergisi S The Journal of International Social Research
Cilt: 12 Say: 68 Nil: 2019 g Volume: 12 Issue: 68  Year: 2019

GIRiS

Turizm sektorii 20. ytizyilin basindan itibaren sosyal, siyasal, ekonomik, kiiltiirel anlamda kendine
ozgii bir yer bulmustur. Kendisinin ayr1 sekilde degerlendirildigi aym1 zamanda ellinin tizerinde sektorii
etkiledigi ve isbirligi icinde oldugu yadsmnamaz bir gercektir. Ozellikle gecici konaklamalardan dogan
ihtiyaglarin karsilanmasi adina 2. Diinya Savasi’'ndan sonra gelisim ve degisim yoniinde ivme kazanan git
gide uzak mesafelere yayilmistir. Giintimiizde ise farkli pazarlama taktikleriyle, gesitli teknolojiler ile ulusal
ve uluslararasi olgekte onemli sonuglar dogurmaya baslamistir. Bunlar; tilkelerin cari agiklarma yaptig:
doping etkisi, Odemeler dengesinde etki, tilkesel manada siirdiirtilebilirligin saglanmasi, {ilkelerin
gelismislik seviyelerine yaptig: etki seklinde cesitlendirilmektedir.

Turkiye’de turizm sektorii uzun yillar hak ettigi degeri gorememis uzun yillar plansiz bir isleyis ile
1960’lara kadar gelmistir. Bu yillardan itibaren planl déneme gecilmis ve buna uygun politikalar tiretilmeye
baglanmigtir. Oncelikle kiiresel bir etkiye sahip olan Avrupa Toplulugu adi altinda bir kurulusun
kurulmasina karar verilmistir. Avrupa kendi isleyisine devam ederken Tiirkiye’de buna tarafsiz kalmamis
kendisinin de bu topluluk icinde gérmesi gerektigine inanmistir. Bu nedenlerle 1960’larda etkili girisimlerde
bulunulmus ancak istenilen elde edilememistir. Bir yandan turizm sektdriinde ilk Bes yillik kalkinma plani
hazirlanarak turizm anlaminda sahaya girmistir. Avrupa Toplulugu adini degistirmis yerine Avrupa Birligi
admi alarak bu isimle yola devam etmistir. Tiirkiye’de turizm anlaminda asil sigrama 1980’lerde
gerceklegmistir. Ulkenin ulusal ve uluslararasi gevrelerce taninmasina ve bilinirliginin artmasini saglayarak
ekonomik 6nemi de 6n plana ¢ikmistir.

Turizm sektorii dil, din, irk, mezhep, tilke ayrimi gozetmeden kiiresel manada karsilikli bir arz talep
iligkisidir. Ttirkiye’de bu arz ve talebi gorerek Avrupa Birligi'ne entegre olma ¢abasi igerisine girilmis turizm
anlaminda da Avrupa {ilkeleriyle karsilikli bir pazar olusturma ¢abasinda olunmustur. Avrupa pazarindan
elde edilen gelirler ve gelen turistler bakimindan fark edilir derecede 6nem kazanmaya baslamustir.
Turkiye'nin AB tyelik stirecinde son miizakere takviminden sonra giintimiiz yillarina gelindiginde 35 fasil
acilarak bunun 15 fash turizm ile iligkili olusu nedeniyle AB giris nem arz etmektedir. Bunlarn yaninda son
yillarda artik proje tiretir hale gelmesi 2007'de Turizm Master Plani hazirlamasi ardindan 2023 Turizm
stratejisi olusturmasi, Master Eylem Plani'mi kisa vadede, 2023 Turizm Stratejisine kadar uzun vadeli bir
program gelistirilmistir. Turizm anlaminda hem niteliksel hem niceliksel olarak yol alinarak 6nemli
esiklerden bir tanesi olarak kabul edilmektedir. Son yillarda hem ulusal ¢evrede hem de uluslararasi arenada
Tiirkiye AB ile karsilikli gelistirdigi plan, proje, program ve stratejiler ile tilkelerin kalkinmas: adma atilan
adimlar1 olusturmaktadirlar.

1.1950’]lerden 1980’lerden Avrupa Birligi ve Tiirkiye

1.1. Avrupa Komiir Celik Toplulugu’ndan Avrupa Birligi'ne (1950’1er)

1951’den itibaren yol alinmaya baslanan Avrupa Birligi'nin temelleri Avrupa Komiir ve Celik
Toplulugu adi altinda Avrupa’da atilmistir. Bu toplulugu bir araya getiren tilkeler; Almanya, Fransa, Italya,
Belgika, Hollanda ve Liiksemburg gibi iilkelerdir. Ilerleyen yillarda Avrupa Ekonomi Toplulugu adim alarak
Maastricht Anlasmasi ile 1992'ye gelindiginde siyasi ve ekonomik bir orgiit olmustur. Avrupa Birligi'nin
baskenti Belgika'nin Briiksel sehridir. Baz: tilkeler hari¢ biitiin birlik Avroyu kullanmaktadir. Kurucu tiye
tilkelere ek olarak bu birlik zamanla cesitli tilkelerin katilimiyla birlige tiye tilke sayisini 28’e yiikseltmistir.
Bu birligin niifus olarak biiytikliigii 507 milyon kisi ile diinyanin bu anlamda bir araya gelen en biiyiik
birligidir (www.avrupa.info.tr, www.cetiners.com.tr).

Basta ekonomik olarak bir araya gelen bu birlik ilerleyen yillarda sanayi, enerji, siyasi, tarim, askeri
ve tarim gibi alanlarda ortak cikarlar dogrultusunda politikalar tiretilmeye baslanmistir. En genel cercevede
temelini ekonomik politikalar olusturan bu birligin dis politika ekseninde bir ordu kurma politikas1 zuhur
etmis ancak kesin anlamda bir karar alinamamistir. Bunlarin yaninda bazi Avrupa iilkeleri(isvigre, Norvec)
bu birlige tiye degildir. 2015’e gelindigi zaman izlanda’ iiyelik siirecini iptal ederek cekilme karar almustir.
Hemen bir yil sonra 23 Haziran 2016’da Birlesik Krallikin halk oylamasma gitmesi ve %52 oraninda
Birlik’ten ayrilmaya yonelik olarak oy kullanmustir. Ancak Birlesik Krallik Lizbon Anlasmasi uyarinca
birlikten tam anlamiyla ¢ikamamuistir (www.dunyaatlasi.com/avrupa-birligi)

1.2. Tiirkiye’nin Avrupa Birligi Seriiveni

Tiirkiye-Avrupa Birligi (Ortaklik) iliskileri ve miiracaat: ilk olarak 2. Diinya Savasi sonrasinda
kendini Bat1 Blogu icinde yer almak icin oncelikli olarak Avrupa Ekonomik Toplulugu'na katilma yontinde
cabalar sarf etmistir. Bu girisimler;

e Avrupa zihniyetinde Batililasma ve Cagdaslasma,
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¢ Soguk Savas Donemi’nin siyasi, ekonomik ve Sovyet tehdidinden korunma,

e Bati blogunda ki yerini ekonomik birlesmeler ile giiclendirme,

e AET in ekonomik yardimlarindan yararlanma ve birlikteki mevcut pazar payin koruma,

o Tirkiye aleyhtarhginda bulunan Yunanistan Avrupa’daki kotii soylemlerine karsit bir durum
gelistirmesine yonelik olarak (Tugrul, 1995).

Turkiye, uluslararas: konjonktiirti takip ederek uluslararasi orgiitler olan NATO ve OECD gibi
biiytiik captaki orgiitlere girmede etkin rol tistlenmistir. Boylece 2. Diinya Savasi’'ndan sonra ortaya ¢ikan en
genis capta ortaklik stratejisi olarak nitelendirilmis 1958’de kurulan Avrupa Ekonomik Toplulugu, Tiirkiye
ile Yunanistan arasinda iplerin gerilmesine neden olmus olan Kibris Sorunu dis politikada 6nemli bir yer
tutmasindan dolayr Yunanistan'm 15 Temmuz 1959°da AET’ye ortaklik cagrisi yapmasimn ardindan
Topluluk’a Tiirkiye'nin basvurusu 31 Temmuz 1959'da olmustur. Ilerleyen yillarda Tiirkiye'de meydana
gelen 27 Mayis 1960 Darbesi nedeniyle sonraki adimlarin atimasinin yavaslamasina ve iligkilerde
donmalarin yasanmasina neden olmustur (www.ilimvemedeniyet.com, www.ab.gov.tr).

Ortaklik anlasmasinin sekteye ugramasi dort yil stirmiis, 12 Eyliil 1963te taraflarin i¢ hukuklarinda
anlasmaya varilmasi sonucu, anlasma 1 Aralik 1964'te yiriirliige girmistir (Tugrul, 1995).

1.3.1960’lar

1963 tarihli Ankara Anlasmasi'min amaci Tiirkiye'nin Birlige déhil olmasini saglamaktir. Bu dahil
olus belli bir siireg icinde sirasiyla ekonomik ve siyasi anlamda asamali olarak gerceklestirilecek. Ekonomik
anlamda Tiirkiye ekonomisini hizlandirip kalkinmasina destek olmak ve Tiirk halkinin istihdam seviyesini
arttirarak istihdam yolunda ki engelleri kaldirmak ve yasam kosullarin1 ytikseltmek i¢in gz oniine alinarak
ekonomik ve ticari iligkileri gliclendirmeyi hedef edinmistir. Anlasma’nin siyasi amaci olarak Tiirk halki ile
Avrupa icerisinde bir araya gelmis halklar arasmnda baglar1 giiclendirme ve siki iligkiler kurmak ve
Turkiye'nin Topluluga katilim yolunu agmaktir.

Ankara Anlasmasi'nin amaci Tiirkiye'yi Topluluga tam tiye yapmaktir. Bu anlasmanin tam {iiyelige
gotiiren anlasma olarak anilmasinin sebebi de Tiirkiye'yi ekonomik, sosyal ve hukuki diizeyde ki
yiiktimliiliiklerini yerine getirmesiyle gelismislik diizeyine ulasacak olmasindan sturtidir (Tugrul, 1995).

Bu iliski ortaklig1 Tiirkiye'yi Topluluk {iyeligine hazirlamaktir. Bu hazirlik stirecini de iyi
yonetebilmek adina Ankara Anlasmasi uyarinca donemlere ayirarak ortaklik rejiminin kademeli olarak
uygulanmas: kolaylastirmak amacryla Hazirlik Donemi, Gegis Dénemi ve Son Dénem diye tige ayirarak
anlasmanin daha yetkin hale getirilmesi amaglanmistir. Bu ortaklik dénemleri su sekildedir; Katma protokol,
AB’ye katilim stirecinde Tiirkiye'nin Kopenhag, Liiksemburg, Helsinki, Nice ve Briiksel Zirveleri ile 2005'te
Tiirkiye'nin AB’ye tam tiyelik miizakereleri ve AB ilerleme raporlar1 seklindeki stirecler.

1.4.1970ler

Hazirlik anlasmasinin sona ermesiyle Ankara Anlasmasi 13 Kasim 1970'te imzalanan Katma
Protokol ile gecis donemine girilerek donemin kosullar1 belirlenmistir. Bu dénem igerisinde kisilerin serbest
dolasimin gerceklestirilmesi, tarim urtinlerinde ve Giuimritk Birligi'nin saglanmasi amaglanmistir
(abgs.gov.tr). Turkiye boylece Topluluk standartlarina uyum stirecinde 1973’te yurtirliige konulan Katma
Protokol ile cercevesi olusturulan Gumriik Birligi gecis asamalarinda siyasal, ekonomik alanlarda ki
gerceklestirmesi gereken mevzular: 1996’da yerine getirerek Giimriik Birligi'ne girmistir (Manisali, 2001).

Tuirkiye Topluluga entegrasyon saglama yolunda ¢abalar sarf ederken Topluluk'un vaat ettigi hem
siyasal kazamimlar hem de ekonomik kazamimlar agisindan degerlendirildiginde Tiirkiyenin cesitli
sekillerde giindem da kalmak isterken Toplulukca giindem disina itildigi Gumriik Birligince
gergeklestirilmek istenen mal ve hizmetlerin serbest dolasiminin yaninda halklarinda ve sermayenin serbest
dolasimina firsat verilip serbestlestirilmesi gerekliliginin vurgulanmasi neticesinde Toplulugun buna kayit
dis1 tutumlar sergilemesi Topluluk tarafindan bu konuya tam agiklik getirilememesi Ttiirkiye tarafindan yeni
girisim yollarmi agmistir. Ulke icinde gerceklesen olumsuz ekonomik atmosfer 12 Eyliil 1980 askeri
darbesiyle bu atmosferin problemli siyasal zemine gekilmesine sebebiyet vermistir. Ayrica Yunanistan'in
Topluluga tam tiyelik durumlar1 da bu problemli siyasal zemine daha ¢ok odun tasimistir. Bu neticeler
sonucunda Ttirkiye siyasi iliskilerini dondurarak tepkisini ortaya koymaya ¢alismustir (Tugrul, 1995).

Bu olaylarmn yaninda gesitli mali anlamda ki destegini ceken ve donduran Topluluk arasinda
sikintilar derinlik kazanmustir. (Okur, 2003) 1983’e geldigimiz zaman askeri hiikiimetin sona ermesiyle
kurulan yeni hiikiimet mekanizmasiyla Topluluk ile iliskilerin tekrar giindemi olmaya baslamistir. (Cals,
2008) Turkiye'de sivil idare hiikiimetin tekrar kurulmasiyla 1984’ten itibaren ticari anlamda ithalati
engelleyici politikalar hizla terkedilerek disa agilma siireci hiz kazanmus iliskilerde normallesme riizgar:
esmeye baslamistir. Ancak ortaklik organlarinin yeteri kadar isletilememesi nedeniyle 1986 yilmna kadar
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girisimde bulunulamamis ve sonrasinda ise Topluluk arasinda bir araya gelme yolunda Yunanistan'in
alman kararlarda veto karar1 kullanmas: Topluluk ile uzun bir siire daha masa basina oturamamaya neden
olmustur. Bu da gosteriyor ki Topluluk ile Tiirkiye arasinda iliskilerin ¢okta kolay gelismeyecegi 6n plana
¢ikmaktadir. Tiirkiye Soguk Savasin sona ermesini ve SSCB'nin dagilma siirecine girmesini firsat bilerek
Avrupa’ya entegre olma yolunda farkli bir boyuta gecilmistir. bir yandan ortaya g¢ikan sorunlarin
giderilmesi bir yandan da mali anlamda ki kosullarin iyilestirme amaciyla Ankara Anlagsmasinda 6ne
siriilen uygulamalar1 beklemeyerek 14 Nisan 1987’de Tiirkiye Topluluga {iyelik basvurusunda
bulunmustur. (Tugrul, 1995) Kisa bir zaman sonra Tiirkiye AB iligkileri farkli bir boyuta tasinarak 16 Eyliil
1986’da Tirkiye AB ortaklik konseyinin bakanlar diizeyinde toplanmasi sonucunda iliskiler yeniden hayat
bularak 17 Ekim 1986’da Tiirkiye AB iliskilerinden sorumlu bakanlhigin kurulmasiyla 14 Nisan 1987’ye
gelindiginde tam tiyelik siireci resmen baslamistir. Ardindan gelen yillar itibari ile ge¢mis donemde yasanan
sikintilarinda ontine gegilmistir (Avcikurt, 1997).

1.5.19801er

Avrupa Birligi Tiirkiye turizm pazarmin yaklasik yarisin1 olusturmaktadir. Avrupa Birligi ve
Avrupa Birligi biittinlesme faaliyetlerinin Avrupa Birligi turizmine etkileri bakimindan Avrupa Birligi
vatandaglarmin Tiirk turizmine olan etkisi incelendiginde oncelikli olarak Tiirk turizminin mevcut
durumunu ortaya koymamiz gereklidir. Bu durum Tiirkiye'ye turist gonderen Avrupa tilkelerinden her ne
kadar turist geliyor olmasina ragmen turizm gelirlerimiz %51 turizm talebimiz ise yaklasik %55’i Almanya,
Rusya, Ingiltere, ABD ve Fransa gibi iilkelerden gerceklesmektedir (Varlier).

Avrupa Birligi icerisinde turizm sektorii gesitli sektorler kadar ekonomik bir 6neme sahiptir
(Tillier, 1998). Diinya’da 1980’lerden itibaren biiytime gosteren turizm sektorii gosterdigi faaliyetlerle gtin
gectikce etki alanimi arttirmaktadir.

2. Tiirkiye’de Turizmin Ortaya Cikis1 ve Gelisimi

Turizm sektorii kendi icinde boliimlere ayrilarak cesitli sektorlerle de i¢ ice olan ve digerlerini
etkileme giicii olma yapist gostermektedir. Turizm politikast olusturulurken bu amaglara ulasilmas: adina
nereden ve hangi yollardan gidilecegine dair ekonomik, sosyal, siyasal, kiiltiirel kazanglarm arttirmak icin
buna uygun bir maliyet planlamas1 yaparak verimliligi en yiiksege ¢ikarmak ve maliyeti en aza indirme
hassasiyetinin gozetilmesi i¢in yapilan planh calismalardir. Tiirkiye turizmi iki donemden olusmasi adina bu
sekilde incelendiginde 1960 tncesi plansiz donem ve sonrasi planli dénem diye iki dénem diye arz olunur.
Zamanla son yillarda daha kullanush politikalarla tilke istihdamini, refah diizeyini, istikrarh bir kalkinmada
etki olusturmak adma cesitli politikalar ile gelismislik farklarni en aza indirmek ve 6nemli politikalar
gelistirilerek daha 1slahat¢1 daha yenilik¢i kazanimlarla yol alinmaktadir (Alaeddinoglu, 2006).

Turkiye’de turizm manasinda gelisimler planli donemde gozle goriiliir derecede gozlenmekte ve
izlenmektedir. Ancak plansiz donemde de gesitli agilimlar getirilmistir. Bunlar;
» Seyyahin Cemiyeti'nin kurulmasi,
» Tirkiye Turing ve Otomobil Kurumu nun kurulmasi,
> 1925'de kurulan ve daha sonra adi “Tiirk Hava Yollar1 Isletme idaresi” olan “Teyyare Cemiyeti”nin
kurulusu,
1934’te Dis Ticaret Dairesine bagl olarak ilk kez Iktisat Bakanli1'nin onayiyla Tiirk Ofisi’nin kurulmast,
1937'de Iktisat Bakanlig1 biinyesinde Turizm Mudiirligii' niin kurulmast
1938’de Tuirk Ofise bagli Turizm Masas1 kurulmustur
1939'da Ticaret Bakanlig1 biinyesinde Turizm Dairesi'nin kurulmasi
1940’'larda Turizm Dairesi adin degistirerek Matbuat Umum Miidtirliigii'ne dontistiirtilmesi
1943’de ise bu mudiirltigiin Basin Yayin Genel Mudiirlugii'ne baglanmast
Plansiz donemde Turizm cercevesinde 1950 tarih ve 5647 sayili Miiesseseleri Tesvik Kanunu ilk yasal
diizenleme sayilir
6086 sayil1 “Turizm End{istrisini Tesvik Kanunu” 22 May1s 1953’te yiirtirlige girmistir.

VVVYVYVYVY

Y

Planli doneme gecildiginde Turizm sektoriinde goze ¢arpan degisimler olmustur. Bunlar;
Turizm Bakanlig1 ve Turizm Bankasininin kurulmasi
Birinci Bes yillik kalkinma plan1 1963-1967 yillar1 arasinda uygulamaya baslanmistir
Turizm Tesislerinde Nitelik Yonetmeligine belgelendirme sistemi 1965’te getirilmistir
Kredilendirmelerin Bakanlar Kurulu ile yapilmasi
1972'de baslatilan program tizerine ev pansiyonculugu gelistirmek i¢in kredilendirme yapma
1973'te turizmde tamitimin yolunu agma ve materyal basimi igin malzemelerin tedariki icin ithalatin
kolaylastirilmasi adina getirilen yasal diizenlemeler.

VVVYYVY
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> 1982'de 2634 sayili Turizm Tesvik Kanunu'nun ¢ikarilmasi

» 1982'de “Kiiltiir ve Turizm Bakanlig1” kurulmustur.

> Ik olarak uygulamaya konulan Turizm sektoriinde bes yillik kalkinma planlari ortaya c¢ikmus ve

uygulanmaya devam etmektedir.

Tablo 1: Bes Yillik Kalkinma Planlarinda Hedeflenen Turizm Gelisimleri ve Dis Tanitim Faaliyetleri

Bes Yillik Kalkinma
Plan: Hedeflenen Gelismeler
Tamitim Faaliyetleri Turist Turizm
. . Artig1 Geliri Turizm Cesitleri
No Donemi (%) i Artist (%) o

1 1963-1967 Propagandaya énem verilmesi 20 34
Tanitimda yeni bir ¢igir agilmasi, tanitimin

2 1961972 | Kuilttrel ve Siyasal anlamdaayri 25 32 Kitle turizmi
yiriitiilmesi, tanitim Kiiltiir ve Turizm
Bakanliginca yapilmast

3 1973-1977 Kiﬂ? Tgrizmde tanitimin esas ve uygunluk 13 20 Kitle ve Sosyal turizm
tespitinin yapilmasi
Pazarlamanin etkin olmasz icin Tiirk Hava Kitle turizmi ile birey
Yollari, Devlet Hava Meydanlari, Limanlar turizminde

4 1979-1983 Genel Mudaiirliikleri ve TC. Turizm Bankas1 15 B degerlendirmenin bir
AS, arasinda mutabakat yapilmasi arada yapilmasi

Kitle turizmi, birey
3. Diinya tilkeleri ile OPEC ve OECD turizmine ek olarak kis,

5 1985-1989 tilkelerinin yarnu sira Balkan tilkelerinin 10,8 14,2 sosyal, su sporlari,

turizm iligkilerinin arttirilmast genclik, saglik, festival ve
av turizmi
Turizm tanitim ve pazarlamasinda kamu ve Su sporlary, festival,

6 1990-1994 6ze} igb'irliklelxjinin 'y‘amnda turizm 82 13,6 saglik, kongre, termal,
gelirlerinde stireklilik kazandirma ve tanitim kongre, golf, av, kis ve
pazarlamanin bir sistem iizere yapilmasi tigtincii yas turizmi
Tanitim ve pazarlama finansman Kis, dag, termal, yat,

7 1996-2000 .faa.liy.etlerligde kamu vci t?ze% sektor 13,9 215 karavan, {;olf, saglik,
igbirliklerinin yaninda ikinci konutlarin kongre, eglence,
pazarlanmasi kruvaziyer turizmi
Turizmde tesviklerin éncelikli alanlara
verilmesi, uluslararasi turizm iligkilerin

elistirilerek kamu ve 6zel sektorleriyle sivil Yat, kongre, golf, eko,

8 2001-2005 gelstiriieret kan Sexiorery 8,6 10,1 termal, kis turizm
toplum orgiitleri arasinda iliskilerin iilisi
saglanarak teknolojik yeniliklere actk Gess
olunarak yararlanmanin saglanmast
Tanitim pazarlamada konusunda yenilik Kiiltiir, kongre, kis,

9 2007-2013 yaparak turizmde pazarlama alanlarinda 7,4 9,3 saglik, golf, yat, termal
tegviklerin kolaylastirilmasi turizm cesitliligi
Turistlerin istek ve arzularinn belirlenerek
bunun tizerinden strateji gelistirme,
pazarlamalar: destinasyon olarak da yapma,

2023Tirkiye | iletisimde yeni teknolojilerin kullanimimin Fuar turizmi, tictinci yas,
Turizm yaninda halkla iligkilere agirlik verme, 4,45 12,5 yayla, kongre, golf, eko,
Stratejisi uluslararasi organizasyonlara ev sahipligi deniz turizmi cesitliligi
yapma ve katilim saglayarak temsil gtictinii
arttirma bu yaparken sinema sektoriinii
kullanma.

Kaynak: Kiiltiir ve Turizm Bakanlig, 2013

Plansiz donemin aksine rastgele olusun ortadan kaldirilmasma yonelik olarak stratejik planlamalar
ile sektérde amaclanan politikalarla kisa ve uzun vadede calisma yapmay: tesvik etmistir. Bu stratejiyle
kamu ve 6zel sektor isbirligi cercevesinde yonetim ve uygulamalara yonelik olarak tiretim stireglerinde bir
yol haritasi olusturulmas1 amaci tasimaktadir. Belgede gecen kisa vadede eylem plani, uzun vadede strateji
olarak kitle turizmi, kiy1 turizmi gesitli alternatif turizm tiirleri (saghk, kis, termal, dag, yayla, eko turizm)
seklinde belirlenen bu calismada ayni zamanda turizm tiirlerinin yetkin ve rasyonel anlamda
kullanulamadi$ tespitide yapilarak ortada olan sorunsala karsit bir tepki gelistirmek amaclanmistir (Kiilttir
ve Turizm Bakanligi, 2007).

21. yy. ile beraber hem kiiresel anlamda hemde yerel bazda sekttr her gecen giin hem gelir hemde
turist hareketi anlaminda git gide artis gostermektedir. Son yillarda Tiirkiye’ye bakacak olursak hem

- 1065 -



Vluslararas: Sosyal Arastirmalar Dergisi S The Journal of International Social Research
Cilt: 12 Say: 68 Nil: 2019 g Volume: 12 Issue: 68 Year: 2019

gelirlerinde hemde turist hareketliliginde de artislar yasandig goriilmektedir. Tablo ikide gosterildigi tizere
2003’ten itibaren 2017’ye degin artisin siireklilik kazandig1 gortilmektedir.

Tablo 2: 2003-2017 Turizm Gelirleri, Ziyaretci Sayilar1 ve Ortalama Harcama

Yillar Turizm Geliri (1000$) Ziyaretgi Sayis1 Ortalama Harcama ($)
2003 13.854.866 16.302.053 850
2004 17.076.606 20.262.640 843
2005 20.322.112 24.124.501 842
2006 18.593.951 23.148.669 803
2007 20.942.500 27.214.988 770
2008 25.415.067 30.979.979 820
2009 25.064.482 32.006.149 783
2010 24.930.997 33.027.943 755
2011 28.115.692 36.151.328 778
2012 29.007.003 36.463.921 795
2013 32.310.424 39.226.226 824
2014 34.305.904 41.415.070 828
2015 31.464.777 41.617.530 756
2016 22.107.440 31.365.330 705
2017 26.283.656 38.620.346 681

Kaynak: www .tursab.org.tr

2023 Turizm stratejisinde uzun vadede ki temel amag Tiirkiye turizmini dort mevsim hale getirmek,
alternatif turizm tiirlerini arttirmak ve desteklemek, turizmin stirdiiriilebilir hale getirerek devamliligin
saglamak ve gelecekte ki insanlarin yasam standartlarinda kaliteyi arttirmak. Ayrica bunlarla beraber gesitli
ulusal ve uluslararast kurum, kurulus ile is birligi ve koordinasyon saglamak tizere iliskiler gelistirmek
adina adimlar atilmaktadir. Ozellikle Tiirkiye pazarinda etkin rol iistlenen AB pazari ile daha siki iliskiler
gelistirilmek adina 1980’den itibaren hem Tiirkiye'nin AB’ye giris stireci hem de AB’ye giris siirecinde
turizm anlaminda karsilikli gelistirilen iliskiler neticesinde orgiitlenme cabalari meyvelerini vermeye
baslamistir (Saricay, 2006). Tirkiye'nin kiiresel rekabet ortaminda Diinya turizm pazarinda rekabetci
politikalar gelistirme ¢abasi i¢inde olmasi AB'nin turizm politikalarini yakindan takip etmektedir. AB
nazarinda bu pazar turistik manada hizmet kalitesinin artmasi ve gesitlenmesinin Tiirkiye agisindan talep
olusturmasi adina 6nem arz etmektedir (Emekli, 2005).

3. Avrupa Birligi'nde Turizmin Ortaya Cikis1 ve Gelisimi

Avrupa Birligi, birliginin temellerini olusturan Roma Antlasmasiyla yeni bir kimlik kazanarak
kiiresel anlamda en biytik birlik halini almistir. Birlik, Turizm olayma yakin zamana kadar ciddi
yaklasmamis ve ilgilenmemistir. Ancak sektoriin biiyiimesiyle beraber sektoriin birlige katkilarmnin
anlasilmasi tizerine farkl bir konumlandirmaya gidilmistir. (Ural, 2008)

Birlik, turizmle ilgili ilk faaliyetini Haziran 1982'de Komisyon tarafindan “Topluluk Turizm
Politikas1 Uzerine Baslangi¢ Standartlarini Tespit Eden Kurallar” adli bir dokiimanin Konsey’e sunmasi ile
baslamustir. Bu dokiiman da birlik icerisinde 6nemli sektor oldugu vurgulanmis ve bundan sonra gelisen
tesvik ve programlarin temelini olusturmustur. Komisyon tarafindan hazirlanan “Turizm alaninda Topluluk
Faaliyetleri” baslikli raporla turizm politikasinin temel hedefleri belirlenmistir. Bu hedefler sunlardir;
(Lickorish ve Leonard, 1990)

Birligin icinde ki turizme yonelik prosediirlerin basitlestirilmesi ve turizme tesvik edilmesi
Turizmin cografiliginin ve mevsimselliginin iyilestirilmesi

Finans araglarmin yetkin kullanilmasi ve fonlamalarin verimli bir sekilde yapilmasi

Turistlerin giivenlik ve bilgilendirmelerinin etkin bir sekilde yapilmasi

Sektorel anlamda calisma kollarinda iyilestirmeler yapma ve diizen olusturma

Sorunlarin ¢oziimiine yonelik olarak kriz yonetimi yapma ve isbirlikleri gelistirme (Ceyhan vd.1991)

YVVVVYVYYY

1990’a gelindiginde AB igin turizm anlaminda biiytik bir gelisme yasanmis “Avrupa Turizm Yili”
ilan edilerek turizm sektori ilk kez Avrupa’nin basat gtindemi haline baslamistir. Sosyal manada insanlar1
bir araya getirmek ve daha yakin iliskiler icinde olamaya tesvik etmek amaclanmistir. Ancak son
zamanlarda 1.Korfez savasinin ¢ikmasiyla hem bolgesel hem de kiiresel 6lgekte turizmde bu durumdan
nasibini almistir (Avcikurt, 2007).

1992'ye gelindiginde Maastrict Antlasmasi imzalanmis bazi maddelerinde Birligin hedeflerine
ulagilmast i¢in Turizmin gelistirilmesine yo6nelik tedbirler alinmistir (Unal vd, 2007). Hemen ardindan da ilk
Turizm Tesvik Programimi baglatilarak 1995'te turizme destek olmak adma Avrupa capinda turizm
sektoriintin icinde bulundugu durum tarif edilerek Birligin gelisimine, kimlik kazanmasina, ekonomik ve
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sosyal biitiinlesmenin saglanmasi. KOBI'lere istthdam konularma deginilmistir
(www.yorumla.net/universiteler).

Nisan 1995'te AB komisyonu “Yesil Kitap” adl1 bir rapor yaymmlayarak, “Birligin Turizm Alanindaki
Rolii” tizerine calisma icine girerek endiistriye yonelik olarak yasal diizenlemeler yapildigi soylenmistir.
(Ural, 2008)

2000'de Lizbon'da toplanan Avrupa Konseyi, turizm anlaminda yeni bir strateji hedefi ortaya
koymustur. Bu anlamda hedef, Avrupa Birligini diinya tizerinde ekonomik manada turizmin daha rekabet
edebilir hale getirmek ve turizme destek veren isletmelerin politikalarina ciddiyetle yaklasilmasma 6zen
gostermektir (Commission of the European Communities, 2002).

AB Komisyonu, 2005'te AB Komisyonu yenilenerek AB Turizm Politikas: ad: altinda yeni bir calisma
ortaya ¢ikararak Avrupa turizminin biiytimesini, daha rekabet edici hale getirmeyi ve yeni istihdam alanlar1
olusturarak seviyeyi bir iist siraya tasimstir (Verheugen, 2005).

Son yillarda AB ortak politika ve konsey kararlar: ile turizm politikalarini desteklemistir. Ara ara
birlik kararlarda degisiklik ve diizeltme yoluna giderek tavsiyelerde bulunmustur. Bunlara ek olarak cesitli
politika kararlar1 ¢ikarmuslardir. Bunlar; Cevrenin korunmasi politikasi, Tiiketicinin korunmasi politikasi,
Tek pazar hedefinin gerceklesmesi politikasi, Ekonomik ve parasal birlik politikasi, Ulasim politikasi,
Kiltiirel ve mimari miras politikasi, Tarim politikalar1 politikasi, D1s iliskiler ve kalkinma politikasi, Serbest
dolagim politikasi, Rekabet politikasi, Aragtirma ve gelistirme politikasi (Unal, 2007).

Tablo 3: Tiirkiye'ye Gelen Yabanc1 Ziyaretcilerin Milliyetlerine Gore Karsilastirilmasi (Ocak 2015-Aralik 2017)

UYRUK YILLAR PAY (%) DEGISIM ORANI (%)
2015 2016 2017 2015 2016 2017 2015/16 2017
Almanya 5.580.792 | 3.890.074 | 3.584.653 15,40 15,34 11,06 -30,30 -7,85
Avusturya 486.044 310.946 287.746 1,34 1,23 0,89 -36, 03 -7,46
Belcika 617.406 413.614 419.998 1,70 1,63 1,30 -33,01 1,51
Cekya 212.464 87.328 126.567 0,59 0,34 0,39 -58,90 44,93
Danimarka 408.841 329.618 269.026 1,13 1,30 0,83 -19,38 -18,38
Finlandiya 213.803 122.185 97.112 0,59 0,48 0,30 -42,85 -20,52
Fransa 847.259 555.151 578.524 2,34 2,19 1,79 -34,48 4,21
Hollanda 1.232.487 906.336 799.006 3,40 3,57 2,47 2,46 11,84
Ingiltere 2512139 | 1.711.481 | 1.658.715 6,93 6,75 5,12 31,87 -3,08
Irlanda 101.379 54.221 50.102 0,28 0,21 0,15 -46,52 -7,60
Ispanya 236.063 106.582 106.757 0,65 0,42 0,33 -54,85 0,16
Isveg 624.649 320.580 289.134 1,72 1,26 0,89 -48,68 9,81
Isvicre 380.338 215.194 206.479 1,05 0,85 0,64 43,42 -4,05
Italya 507.897 213.227 205.788 1,40 0,84 0,63 -58,02 -3,49
Izlanda 9.579 3314 2.455 0,03 0,01 0,01 -65,40 -25,92
Liiksemburg 12.764 4.831 4.922 0,04 0,02 0,02 -62,15 1,88
Macaristan 140.197 64.737 79.899 0,39 0,26 0,25 -53,82 23,42
Norveg 282.210 156.215 116.180 0,78 0,62 0,36 -44,65 -25,63
Polonya 500.779 205.701 296.120 1,38 0,81 091 -58,92 43,96
Portekiz 56.312 27.015 26.727 0,16 0,11 0,08 -52,03 -1,07
Slovakya 151.514 61.477 97.967 0,42 0,24 0,30 -59,42 59,36
Yunanistan 755.414 593.150 623.705 2,08 2,34 1,92 -21,48 5,15

Kaynak: www tursab.org.tr

4. Tiirkiye’nin AB Miiktesebati'na Karsilikli Uyum Calismalar1

“Avrupa Birligi Miiktesebatinin Ustlenilmesine liskin Tiirkiye Ulusal Programi” 24 Temmuz 2003
tarih ve 25178 miikerrer sayili Resmi Gazete’de yayimlanarak yiirtirlige girmistir. Bu program 24 Mart 2001
tarihli Birinci Ulusal Program’in revize edilmis seklidir. Ulusal Program’da AB Miiktesebatina uyum
cercevesinde hukuki, idari ve kurumsal diizenlemelere iliskin gerceklesmeler yer almaktadir. 24 Mart 2001
tarih ve 24352 sayii Karar’m Resmi Gazete’de yayimlanmasindan bu yana, Basbakanlik AB Genel
Sekreterligi'nde diizenlenen, Ulusal Program’da yer alan tedbirlerle ilgili Alt Komite toplantilarina ilgili
birimlerce diizenli katilim saglanmaktadir (disiliskiler.kulturturizm.gov.tr).

Avrupa Birligi Devlet ve Hiikiimet Baskanlari’nmin 17 Aralik 2004'te toplandig1 zirvede alman
kararlar sonucunda 3 Ekim 2005te Tiirkiye resmen AB’ye katilim miizakereleri baslamistir. Burada
bahsedilen konu 35 fasil igerisinde 15 faslin “Tanitic1 ve Ayrintili Tarama” toplantilarma gerekli calismalar:
yapmak icin “AB Katilim Miizakereleri ve Tarama Stireci Alt Komiteleri” olusturulmustur. 15 fasila iliskin
bilgi verilirken bu fasillar alt bagliklar halinde agilacaktir. “Kiiltiirel Mallar” ile ilgili fasilda kiiltiirel
mallarin yurt disina gikisi ve geri iadesiyle ilgili olarak buna yonelik sorulara yamtlar aranmistir. Bir diger
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fasilda Avrupa Birligi ile gergeklestirilen Avrupa Kiiltiir Baskenti galismasidir. Istanbul'un 2010 Avrupa
Kultiir Bagkenti secilmesine iliskin olarak 11 Nisan 2006’da Avrupaliik baglarini giiclendiren ve
kiilttirlerarasi iletisimi gelistirmek amaciyla bu program hayata gegirilmistir (Kilttir ve Turizm Bakanligy,
2018).

Diinya baskentlerinden olan Istanbul bu yillardan itibaren adini daha da fazla bir sekilde kiiltiir ve
sanatta onem arz edecektir. Karsilikli iliskilerde de artislar meydana gelecektir. Ozellikle kiiltiir, sanat, tarih,
cevrecilik, sehircilik, kentsel dontistim, iletisim ve organizasyon, kiiltiir turizmi, tanitim seklinde ki basliklar
altinda 2010 y1l1 itibari ile hizini arttirarak galisma igerisine girilmistir. AB ve icinde bulundugu birlige tiye
olanlar veya olmayanlar bu gibi projelerde yer alarak kalici etkiler birakmay1 basarmislardir. Bu ¢alisma da
ozellikle ti¢ ana konu islenmistir. Bunlar; Kiiltiir ve sanat, Kentsel uygulamalar ve kiiltiirel mirasin
korunmasi, Turizm ve tamitim olarak belirlenen {i¢ ana stratejik alanda faaliyet gostermektedir. AB Kiiltiir
Programu (2007-2013), Kiiltiirel Kopriiler Programi, Egitim Programlari, Eurimages (Yaratict Sinematografik
ve Gorsel-Isitsel Eserlerin Ortak Yapimi ve Dagitimi Avrupa Destek Fonu), Erasmus ogrenci degisim
programi, Ortak tilkeler hareketlilik projeleri. (Kiiltiir ve Turizm Bakanhg, disiliskiler)

AB Kiltiir Programi 2006’da sona ermistir. Ancak Avrupa Parlamentosu ve Avrupa Konseyinin
karartyla yeni nesil degisikliklerle kiiresel anlamda yeni bir program olusturulmustur.Ulkemiz ile Avrupa
Birligi arasinda uygulanmasi ongoriilen “Tiirkiye-AB Sivil Toplum Diyalogu-Kiiltiirel Kopriiler Programi”
cercevesinde “Kiilttirel Kopriiler Programi” ile AB kiilttir aktorleriyle ve Tiirk ortaklar1 arasinda kalic
diyalog ve stirdiirtilebilir ortakliklar olusturmayi amaglayan miisterek kiiltiirel etkinliklere destek
saglanmas1 hedeflenmektedir.(disiliskiler.kulturturizm.gov.tr) Erasmus, programiyla Tiirkiye’de son
yillarda etkin rol oynamaya baglamistir. Ogrenci staj hareketliligi ve Ogrenci degisim programi olan Avrupa
tilkeleri ile karsilikli imzalanan protokoller ile 6grenci degisimine izin veren kiiltiirel, sosyal ve egitim gibi
cesitli alanlarda tilkelerin ulusal ajanslar araciligiyla hizmet veren bir calismadir (www.ua.gov.tr).

Avrupa Gontlluk Hareketleri,goniillik esasina dayanan bu c¢alismada basvuranin herhangi arti
ozelliklerine bakilmaksizin kabul edilen ve edildikten sonra da bulundugu {tilkede dil yeterliligi kazanma,
yeme-icme, barmnma ve calisma gibi kazamimlar elde edilmek {izere olusturulan bir organizasyondur
(avrupagonulluhizmeti.com).

Avrupa Birligi, kendi icerisinde yiizme amaciyla kullanilmak tizere gerekli su kontrol ve
analizlerinin yapilmasina yonelik olarak denetim amacli olusturdugu zorunlu bir hiikiimdiir. 1987'de
Avrupa Cevre Egitim Vakfi (FEEE) tarafindan yiiriitiilen Mavi Bayrak Kampanyas1 ad: altinda birlestirilmis
once 11 AB tilkesi daha sonra 22 tilkede basari ile uygulanmustir. Ttirkiye’de de uygulama alani bulan Mavi
Bayrak Projesiyle diinyada gelisen ve degisen gevreyi korumak adma ‘Uluslararasi Cevre Egitim Vakfr’
tarafindan plajlar icin belirlenen 33 kriter, marinalar icin belirlenen 38 kriter bulunmaktadir. Bu kriterlerin
bir kismu zorunlu(z), bir kism1 kilavuz (k) kriterlerdir. Bu kriterleri saglayan plajlara 1 yil siire ile Mavi
Bayrak verilerek odiillendirilmektedir. Tirkiye’de 2018 yilinda ‘Uluslararasi Cevre Egitim Vakfi'nca
degerleme sonucunda 459 plaj ile diinyada 3. Sirada yer alirken 1.sirada 590 plaj ile Ispanya yer almaktadur.
Her gecen yil Mavi Bayrakta yol alinmaktadir. Kiyilarin korunmasi, gevre bilincinin gelismesinde ve turizm
pazarlanmasinda Mavi Bayrak Programinin ¢nemli bir yeri bulunmaktadir. Turizm sektorii anlaminda
uluslararas1 bir standart olusturan bu calisma uluslararasi olmasi nedeniyle biiytik bir 6neme sahiptir
(yigm.kulturturizm.gov.tr).

Sonug

Turizm ¢ok boyutlu bir sektor oldugundan dolay1 hizmetler sektorii icerisinde en esnek ozellik
gosteren sektordiir. Turizm gegmisten gilinlimiize biiytime, gelisme gostermis ve tilkelerin tdemeler
dengesine katki yapmasinin yaninda tilke igerisinde sosyal, siyasal, politik, ekonomik, kiilttirel kavramlarla
da icli dishdir. Insan unsuru olmasi sosyal olusuyla, belli yer veya destinasyon olmasi kiiltiirel olusuyla,
insan iligkileri icermesi politikayla, tlkelerin karsilikhi iliskileri siyasetiyle, pazarda karsilikli rekabet
ortaminda olmasi ekonomisiyle agiklanabilmektedir.

20. ytizy1l ile degisen diinya da birgok sektdr gibi Turizm sektorii nasibini alarak artan talep ile
beraber hizmetler sektoriinde en bas siray1 almustir. 1. Diinya Savasi sonrasi yikima ugrayan diinya gesitli
atilimlar gergeklestirmis. 2. Diinya Savasi'na kadar bir toparlanma gegirmis ardinda bir biiytik savas daha
patlak vermistir. Savas sonrasi yikilan eski diinya diizenin yerini yeni diizeni almaya baslayacaktir. 1950’lere
gelindiginde diinyanin her yerinde bir anlasma yapilmaktadir. Ancak bu anlasmalarin biiyiik capta
entegrasyon anlasmasinin temelini atan Avrupa Komiir-Celik Toplulugu adinda bir birlesme yasanarak
1960’lara gelindiginde yerini gesitli anlasmalar ile Avrupa Toplulugu olacaktir. Tamda bu yillarda Tiirkiye
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bu topluluga {tiyeligini agiklayacaktir. Bu yillarda bazi tilkeler alinmis Tiirkiye saf disinda kalmistir. Aym
zamanda Tirkiye altmis 6ncesinde plansiz donem yasarken turizmde bu donemden sonra planlt déneme
gecilerek daha gercekci adimlar atilacaktir. Yeni kurumlar acilmis ve turizm sektorii beslenmeye
calisilmistir. 1980'ler Tirkiye agisindan asil sigrama tahtasi olan yillardir. Bu yillardan sonra Turizmde
planlar, projeler gerceklestirilmistir. 2000'lere gelindiginde rekabetci ortamin daha da arttig1 bir donem
olmus {ilkelerin pazar arayislari hiz kesmeden devam etmektedir. iste Tiirkiye’de Avrupa pazarinda yerini
bulmus ve isbirligini stirdiirmiistiir. Glintimtizde Turizm anlaminda gelistirilen 2023 Turizm Stratejisi ile
qigir agilarak ulusal ve uluslararas: anlamda bize etki edebilecek politikalar tiretilmistir. Bunlarin icerisinde
yerelden ulusala, ulusaldan uluslararasi arenaya kadar projelendirme yapilmistir. Oyle ki toplumun her
kesiminin turizm olayina katilmak istenmis buna gore programlar gelistirilmistir. Son olarak Avrupa ile
dostane iliskiler devami getirilmeli karsilikli kazan kazan odakli ¢alismalar ile hedef buiytitiilmeli, o hedefe
dogru 6zelden genele dogru bir basamakla yol alinmalidir.
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