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SOSYAL YARDIM YARARLANICILARININ OZELLIKLERI: KECIOREN ORNEGI
CHARACTERISTICS OF SOCIAL ASSISTANT BENEFICIARIES: THE CASE OF KECIOREN

Emre DEMIRTAS*
Cengiz OZBESLER**

Oz

Yoksulluk gecmisten giintimiize savas, gog¢, dogal afetler, issizlik, diisiik egitim seviyesi, firsat esitsizligi, kaynaklara
ulasamama, degisen aile yapusi, hastalik gibi gesitli sebeplerle toplumlar: etkileyen ve etkilemeye de devam eden sosyal bir sorundur.

Yoksulluk beraberinde cocuk isciligi, ihmal-istismar, kadin yoksullugu, yetersiz beslenme, sosyal yardimlara bagimllik,
madde/alkol bagimlilig1, genc issizligi, diisiik yasam kalitesi, kronik rahatsizliklar, gelisim/barinma/beslenme/saglik gibi en temel
haklardan mahrum kalinmasi, diistik is giicti, diisiik egitim seviyesi ve istihdam gibi sorunlar1 da getirmektedir.

Sadece belli bir dezavantajli grubu etkilemeyen yoksulluk cocuklari, kadinlari, yashlari, gencleri, emeklileri, ¢alisanlari,
engellileri etkileyen hemen hemen her dezavantajli grubu icerisinde barndirmaktadir.

Bu sebeplerle; yoksulluk ¢ok boyutlu ele alinmasi gereken bir sosyal sorundur. Yoksulluk ile miicadele yonteminin egitim,
istthdam ve sosyal yardim icermesi gerekmektedir. Bu miidahale yontemleri gelistirilirken mikro, mezzo ve makro uygulamalarin
kullanilmasi gerekmektedir.

Aksi halde yoksulluk kisir bir déngtiye girebilmekte ve yoksul ailelerde yetisen ¢ocuklari/gengleri de icine alarak genis bir
kiimeye; kusaklar aras aktarima sebep olan yoksulluk déngtisiine ve sosyal yardimlara bagimli hayatlara dontisebilmektedir.

Etkin miicadele politikalarinin gelistirilmesi i¢in de yoksulluktan etkilenen sosyal yardim alan bireylerin 6zelliklerinin ortaya
cikarilmasi gerekmektedir.

Bu calismada yoksulluk kavrami irdelenmeye, yoksullugun nedenleri ve neden oldugu sorunlar ortaya konulmaya, sosyal
yardimlardan yararlanicilarinin 6zellikleri ¢ikarilmaya ¢alisilmustir.

Anahtar Kelimeler: Yoksulluk, Sosyal Yardim, Sosyal Yardim Yararlanicilari.

Abstract

Poverty is a social problem that affects and continues to affect societies for various reasons such as war, migration, natural
disasters, unemployment, low education level, inequality of opportunities, lack of access to resources, changing family structure and
illness.

Poverty, child labor, neglect-abuse, women's poverty, malnutrition, dependence on social assistance, substance / alcohol
dependence, youth unemployment, poor quality of life, chronic diseases, deprivation of basic rights such as development / housing /
nutrition / health, low work power, low level of education and employment.

Poverty, which does not only affect a particular disadvantaged group, includes almost every disadvantaged group that affects
children, women, the elderly, youth, retirees, employees and the disabled.

* Sosyal Calismaci, Kegioren Sosyal Yardimlagsma ve Dayanisma Vakfi.
** Prof. Dr., Ankara Yildirim Beyazit Universitesi.
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For these reasons; Poverty is a social problem that needs to be addressed in many dimensions. The method of combating
poverty should include education, employment and social assistance. While developing these intervention methods, micro, mezzo and
macro applications should be used.

Otherwise, poverty can enter a vicious circle and involve a large cluster of children / young people raised in poor families; it
can be transformed into lives dependent on the poverty cycle and social assistance that cause intergenerational transfer.

In order to develop effective struggle policies, it is necessary to reveal the characteristics of individuals receiving social
assistance affected by poverty.

In this study, the concept of poverty has been examined, the causes and problems of poverty have been put forward and the
characteristics of beneficiaries of social assistance have been tried to be extracted.

Keywords: Poverty, Social Assistance, Social Assistance Beneficiaries.

1.GIRIS

Yoksul sdzctigti “gecimini saglamakta giicliik ceken kimse, fakir, muhtag, yokluk icinde olma” hali
olarak Tiirkce sozliikte yer almaktadir (Tiirkge Sozliik, 3232). Marshall'in sosyoloji sozliigiinde ise
“genellikle maddi kaynaklardan, bazen de kiiltiirel kaynaklardan yoksun kalindigini ifade eden durum”
seklinde yer almaktadir (Marshall, 1999, 825). Tomanbay (1999, 309) ise Sosyal Calisma Sozlugiinde
yoksullugu; “bireyin, ailenin ya da toplumun, yasamin siirdiirmesi icin gerekli harcamalar1 yapamayacak
denli ekonomik yetersizlik i¢cinde olma durumu” olarak tanimlar.

Bagdadioglu (2006, 79)'na gore ise yoksullugun iki farkli tanimlanmasi miimkiindiir. Dar anlamda
yoksulluk, agliktan 6lme durumu ve kalacak yeri olmama haliyken; genis anlamda yoksulluk ise toplumun
genel yasam seviyesinin gerisinde kalma hali olarak ifade edilmektedir.

Yoksullugun ¢ok boyutlu ve karmasik hali olmasi nedeniyle yoksulluk kavrami ele alinirken toplum
kaynaklarina erisim, kamu hizmetlerine ulasma, ayrimcilik, korunmasizlik ve onur gibi etmenlerin de ele
alinmasi gerekmektedir (Aktan ve Vural, 2002).

Yoksullugun bu ¢ok boyutlu tanimlamalari, yoksulluk olgusuna genis gerceveden bakabilme olanag1
saglayarak yoksullukla miicadelede kapsaml stratejiler gelistirilmesi gerekliligini, yoksulluga neden olan
etmenleri ve sonuglarimi ortaya koymamiza en nihayetinde de yoksulluktan etkilenen dezavantajli gruplari
ortaya ¢ikarmamiza yardimci olmaktadir.

2.YOKSULLUGA NEDEN OLAN ETMENLER VE SONUCLARI

Giindiiz (2006, 37-38) yoksullugun nedenini yetersiz {iretime ve {iiretilen triinler karsisinda elde
edilen gelirlerin; bireyler, bolgeler, sektorler vb. arasinda esit bir sekilde dagilmamasina baglamaktadir.
Yetersiz tiretimin sebeplerini de su sekilde siralamaktadir: Dogal afetler, iklim ve doga kosullari, hizli niifus
artisi, adaletsiz vergi sistemi ve yiiksek faiz, enflasyon ve igsizlik vb. sorunlar.

Yoksulluga neden olan etmenler; ekonomik, demografik ve sosyal, cografi, siyasal ve diger nedenler
olarak siralanmustir. Ekonomik nedenler olarak mevcut ekonomik sistemi, esit olmayan gelir dagilimi,
ekonomik kriz ve issizlik yer almaktadir. Yoksullugun demografik nedenleri; niifus artisi, gog, kirsal yasam,
kent yasami, egitimsizlik ve aile sistemindeki degisim ifade edilmektedir. Cografi nedenler; iklim, toprak
yapisi, dogal giizellikleri ve dogal afetlerin gerceklesme bolgesi olmasiyla alakalidir. Bu etmenler bolge
halkinin gecimine olumlu ya da olumsuz katki saglayarak yoksulluga ya da ekonomik gelir elde etmesini
saglayarak etkilemektedir. Siyasi nedenler; bolgesel catismalar, i¢ savaslar ve terdr eylemleri olarak
actklamak mumkiindiir. Yoksulluga neden olan diger nedenler arasinda ise hastalik ve engellilik yer
almaktadir (Yilmaz, 2006, 14-46).

Yoksullugun nedenlerini Cansiz ve Taspmar (2013)m da ifade ettigi gibi kisinin bireysel
ozelliklerinden dogan nedenler ve cevresel nedenler olmak tizere iki ana baslik altinda toplanabilir. Bireysel
nedenler olarak; cesitli saglik sorunlari, engel durumu, bagimlilik, disiik egitim seviyesi, diistik istihdam
edilebilirlik, aile sisteminde bosanma veya vefat gibi durumlarda meydana gelen bozulmalar, eski hiikiimlii
olma, yas ve cinsiyet gibi etmenlerden stz edilebilir. Cevresel nedenler olarak ise; cografik nedenler,
savaslar, dogal afetler, sanayilesme, gelir dagiliminda adaletsizlik, hizli niifus artisi, issizlik ve hizli sosyal
degisimlerden soz edilebilir.

Yoksulluga neden olan bu etmenler hig stiphe yok ki yoksulluktan etkilenen bireyler, gruplar ve
toplumlar tizerinde cesitli sorunlara neden olabilmektedir. Bu sorunlarin basinda sagliksiz beslenme,
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toplumsal kaynaklara ulasmada gticliik, istihdama yeteri oranda katilamama, diisiik egitim seviyesi,
bagimlilik, saglik sorunlari, niteliksiz is giicti, sugluluk gibi toplumsal sorunlar gelebilmektedir.
Yoksulluktan kaynaklanan bu sorunlar toplumun tamamini etkileyebilecegi gibi kalabalik aileler,
kadinlar, engelliler, yaslilar, diisiik egitim seviyesine sahip bireyler, tek ebeveynli aileler, go¢ edenler gibi
dezavantajli gruplarin daha derinden etkilenmesine sebebiyet verebilmektedir. Bu arastirmada Kegitren
Sosyal Yardimlasma ve Dayanisma Vakfindan nakdi yardim alan sosyal yardim yararlanicilarinin sosyo-
demografik dzelliklerini inceleyerek yoksulluktan etkilenen gruplarin ortaya ¢ikarilmas: amaglanmaktadir.

3.YONTEM

Bu calisma ile sosyal yardim alan bireylerin sosyo-demografik 6zelliklerinin ortaya konulmasi
amaglanmistir. Bu kapsamda arastirmada Kecioren Sosyal Yardimlasma ve Dayamisma Vakfindan
01.01.2019-01.11.2019 tarihleri arasinda nakdi sosyal yardim alan 6.485 kisiye ulasilmistir. Bu grup
olusturulurken diizenli merkezi yardimlar - sarth nakit transferi yardimlari, yash ayligi, engelli ayligi, esi
vefat etmis kadinlara yonelik yardim, muhtag asker ailesi yardimi vb. yardimlar - dahil edilmemistir.

Veri toplama araci olarak Vakfin kullanmis oldugu sosyal yardim bilgi sistemi tizerinden genel
tarama yapilmis ve veriler bu sekilde edinilmistir. Verilerin analizi ytizdelik dagilim yapilarak
hesaplanmugtir.

4 BULGULAR

Bulgular kisminda; sosyal yardim yararlanicilarinin medeni durum dagilimi, yas araligi dagilima,
saglik gtivencesi dagilimi, ikamet ettigi konut tipi dagilimi, ikamet ettigi konutta 1sinma tipi dagilimi, ikamet
ettigi konut miilkiyeti dagilimi, hanesinde engelli birey olma durumuna iligkin bilgiler yer almaktadur.

Tablo 1'de sosyal yardim yararlanicilarmin yas durumlarina iliskin bulgular gortilmektedir.

Tablo 1. Sosyal Yardim Yararlanicilarinin Yas Durumu

Yas S %
18-25 yas 348 5,37
26-35 yas 2.253 34,74
36-45 yas 2.554 39,38
46-55 yas 836 12,89
56-65 yas 325 5,01
66 yas ve stii 169 2,61
Toplam 6.485 100

Tablo 1’de sosyal yardim yararlanicilariin %39,38’inin (s=2.554) 36-45 yas ve %34,74'niin (s=2.253)
26-35 yas araliginda olduklar1 goriilmektedir. Bunu %12,89 (s=836) 46-55 yas, %5,37 (s=348) 18-25 yas, %5,01

(s=325) 56-65 yas ve %2,61 (s=169) 66 yas ve tistii izlemektedir.

Tablo 2'de sosyal yardim yararlanicilarinin medeni durumuna iliskin bulgulara yer verilmektedir.

Tablo 2. Sosyal Yardim Yararlanicilarinin Medeni Durumu

Medeni Durum S %
Bekar 88 1,36
Evli 4520 69,70
Esi vefat etmis 427 6,58
Bosanmis 1.450 22,36
Toplam 6.485 100

Tablo 2'de sosyal yardim yararlanicilarinin %69,70'inin (s=4.520) evli ve %22,36’sinin (s=1.450)
bosanmis oldugu gortlmektedir. Bunu %6,58 (s=427) esi vefat etmis ve %1,36 (s=88) ile bekar olanlar

izlemektedir.
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Tablo 3’te sosyal yardim yararlanicilarmin ikamet ettikleri konut tiirtine iliskin bulgulara yer

almaktadir.
Tablo 3. Sosyal Yardim Yararlanicilarinin Tkamet Ettigi Konut Tiirii Durumu
Konut Tipi S %
Gecekondu 589 9,08
Apartman Dairesi 5.896 90,92
Toplam 6.485 100

Tablo 3'te sosyal yardim yararlanicilarinin biiyiik ¢ogunlugunun %90,92'sinin (s=5.896) apartman

dairesinde, %9,08’inin (s=589) gecekonduda ikamet etmektedir.

Tablo 4’te sosyal yardim yararlanicilarinin ikamet ettikleri konutun miilkiyet durumuna iliskin

bulgular bulunmaktadar.

Tablo 4. Sosyal Yardim Yararlanicilarinin Tkamet Ettigi Konutun Miilkiyet Durumu

Konut Miilkiyeti S %
Durum

Kendisine ait 781 12,04

Kira 6demeden 590 9,10

Kira karsiliginda 5.114 78,86

Toplam 6.485 100

Tablo 4'te sosyal yardim yararlanicilarinin %78,86’s1 (s=5.114) kira karsihiginda, %12,04't (s=781)
kendisine ait evde, %9,10'u (s=590) kira ¢demeden yakinina ait evde veya bakim karsihiginda kapici

dairesinde ikamet etmektedir.

Tablo 5'te sosyal yardim yararlanicilarinin ikamet ettikleri konutta kullandiklar1 1sinma aracina

iliskin bulgular yer almaktadir.

Tablo 5. Sosyal Yardim Yararlanicilarinin Tkamet Ettigi Konutta Kullandiklar: Istnma Arac1 Durumu

Isinma Araci S %
Komiir 852 13,14
Dogalgaz 5.633 86,86
Toplam 6.485 100

Tablo 5’te sosyal yardim yararlanicilarinin ikamet ettikleri konutta 1sinma araci olarak %86,86"s1
(s=5.633) dogalgaz, %13,14'ti (s=852) komdiir kullandig1 anlasilmaktadir.
Tablo 6’da sosyal yardim yararlanicilarinin saglik giivencelerine iliskin bulgular yer almaktadir.

Tablo 6. Sosyal Yardim Yararlanicilarinin Saglik Giivencelerine iliskin Bulgular

Saglik giivencesi S %
SSK 1.916 29,55
Emekli Sandig1 44 0,68
Bagkur 111 1,71
SGK Emekli 576 8,88
Genel Saglik Sigortasi 3.838 59,18
Toplam 6.485 100
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Tablo 6’da sosyal yardim yararlanicilarinin %59,18’inin (s=3.838) genel saglik sigortasindan
yararlandigi, %29,55'inin (s=1.916) SSK'l1 oldugu goriilmektedir. Bunu %8,88 (s=576) herhangi bir saglik
gtivencesinden emekli olanlar, %1,71 (s=111) Bagkur kaydi, %0,68 (s=44) ile emekli sandig1 takip etmektedir.

Tablo 7’de sosyal yardim yararlanicilarinin hanesinde engelli birey olma durumuna iliskin bulgular
yer almaktadir.

Tablo 7. Sosyal Yardim Yararlanicilarinin Hanesinde Engelli Birey Olma Durumu

Engelli birey S %
Var 776 11,96
Yok 5.709 88,04
Toplam 6.485 100

Tablo 7’de sosyal yardim yararlanicilarinin hanesinde 9%11,96 (s=776) oraminda engelli birey
bulunmaktadir.

5.TARTISMA

Calismadan elde edilen bulgulara gore sosyal yardim yararlanicilarinin en yiiksek oldugu grup, “34-
45 yas grubu” tespit edilmistir. Literatiirde pek ¢ok arastirma bu bulguyu destekler niteliktedir (Biilbiil,
2019, 49; Ogiilmiis, 2011, 88). Sosyal yardim yararlanicilarinin “26-35 yas” ve “36-45 yas” araliginda
yogunlastig1 tespit edilmistir. Arastirma bulgularindan ortaya ¢ikan sonugta sosyal yardim yararlanicilarinin
agirlikli olarak 18-45 yas araliginda oldugunu sdylemek miimkiindiir. Issizlik ile yoksulluk arasindaki iligki
goz oniine alindiginda TUIK’in 15.11.2019 tarihinde yayinladig issizlik verilerinde geng issizligi oraninin 6,6
puanlik artis ile %27,4 oldugu aciklanmustir (TUH(, 2019). Bu veri de bulgular1 destekler niteliktedir.

Medeni durumlarma bakildiginda; sosyal yardim yararlanicilarmin genellikle “evli” oldugu tespit
edilmistir. Evli olanlar1 sirastyla %22,36 ile “bosanmis” ve %6,58 “esi vefat etmis” olanlar takip etmektedir.
En dustik oran ise “bekar” olan bireylerden olusmaktadir. Bu durum, literatiirdeki arastirmalar1 destekler
niteliktedir (Oztiirk, 2008, s.79; Erdem, 2003). TUIK’in 01.03.2019 tarihinde yayinladig1 evlenme ve bosanma
istatistiklerinde bosanma orami %25,75 olarak agiklanmis olup bu bulgular ile benzerlik gostermektedir
(TUIK, 2019). Aile yapilar1 olarak bulgular degerlendirildiginde ise tek ebeveynli aile yapisiin &zellikle
kadin yoksulluguna sebebiyet verdigi goriilmektedir.

Sosyal yardim yararlanicilarinin ikamet ettigi konut durumlarina bakildiginda biiyiik oranda
“apartman dairesinde” ikamet ettikleri, “kira karsiliginda” ikamet ettikleri ve 1sinma arac1 olarak “dogalgaz”
kullandiklar tespit edilmistir. Ankara ili Kecioren ilgesindeki kentsel dontisiim sonrasinda gecekondu
sayilarindaki ciddi azalis konut tipini ve 1sinma aracini dogrudan etkiledigi diistintilmekte olup literattirdeki
calismalar ile benzerlik gostermektedir (Oztﬁrk, 1996, s.106; Erdem, 2003, 100).

Saglik gtivenleri bulgularina bakildiginda ise yaridan fazlasinin herhangi bir sosyal giivencesinin
olmadig1 ve Genel Saglik Sigortasindan yararlandig: tespit edilmistir. Sosyal yardim yararlanicilarinin genel
olarak vasifsiz ve giindelik islerde calistig1 literatiir bulgular ile benzerlik gostermektedir (Kaya, 2011).
Kendisi ve esi sosyal giivenceli olarak calisirken sosyal yardim alanlarin oramni ise %31,94 olarak tespit
edilmistir. Bu tespit ise calisan yoksullugu kavramini ortaya koymaktadir. Literatiirde galisan yoksullugu
tizerine yeterince ¢alisma yapilmadig goriilmiistiir.

Sosyal yardim yararlanicilarinin engelli olma durumu incelendiginde ise %11,96 oraninda hanesinde
engelli birey oldugu gorilmustiir. Engelli bireylerin istihdama katilma oranlarinin diisiik olmasi ve engelli
bireyin saglik, bakim, egitim gibi harcamalarimin fazla olmasimin bu durumdaki en biiyiik etken oldugu
soylenebilir.

Tufan ve Karatas (2006, 19)'1n da belirttigi tizere elde edilen bulgulardan da yola ¢ikarak sosyal
yardim alan aileler su sekilde 6zetlenebilir: Is sahibi olmayan bireylerin oldugu aileler, genis aileler,
bosanma ve vefat sonrasi tek ebeveynli aileler, diizenli gelir sahibi olmayan aileler, vasifsiz veya giindelik
islerde calisan bireylerin oldugu aileler, engelli bireye sahip aileler.

6.SONUC

Yoksulluk hemen hemen her kesimi derinden etkileyen sosyal yardim ile miicadele edilmeye
calisilsa da koruyucu-onleyici politikalar ile daha etkin miicadele edilebilecek 6nemli bir sosyal sorundur.
Bu politikalar1 belirleyebilmek icin sosyal yardim alan bireylerin 6zelliklerini belirleyebilmek onemlidir.
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Sosyal yardim alan bireylerin genellikle geng ve yetiskinlerden olustugu, evli veya tek ebeveynli ailelerin
agirlikli oldugu, genellikle kirada ikamet ettikleri, genellikle sosyal giivencelerinin olmadigi, sosyal
gtivenceli olarak calisanlarin dahi sosyal yardima ihtiya¢ duydugu, hanesinde engelli bireye sahip ailelerin
sosyal yardimdan yararlandig goriilmuistiir.

Sosyal yardim alan ailelerin yoksullukla bas edebilmesi icin istthdama yonelik nitelikli personel
yetistirilmesi, kadinlarin pozitif ayrimciliginin desteklenerek yasamin her alanina 6zellikle de ekonomik
hayata aktif katilmlarmin saglanmasi, girisimciligin ~ desteklenerek yeni istihdam alanlarimn
olusturulmasimin ve yoksullukla miicadelede bir ara¢ olarak girisimciligin kullanilmasinin saglanmasi,
ozellikle kirada ikamet eden ailelerin, kalabalik ailelerin ve hanesinde engelli bireye sahip ailelerin
ekonomik olarak gii¢lendirilmesini saglayici politikalarin gelistirilmesi gerekmektedir.

Ayrica sosyal yardimlarin bir zincir halinde kusaklar arasi aktariminin 6nlenmesi icin mutlaka
sosyal yardim ile istihdam ve istihdam edilebilirlik arasindaki baglantinin kurularak sosyal yardim
faaliyetlerin yfirtitiilmesi gerekmektedir. Bu ve buna benzer onlemler ile yoksullukla miicadeledeki
etkinligin artirilabilecegi diistintilmektedir.
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