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KALKINMA AJANSLARI VE YONETISIM ILISKiSI: TRA2 BOLGESI SiVIL TOPLUM
KURULUSLARINA YONELIK BiR ANALiZ’

THE RELATIONSHIP BETWEEN DEVELOPMENT AGENCIES AND GOVERNANCE: AN ANALYSIS OF
NON-GOVERNMENTAL ORGANIZATIONS IN TRA2 REGION

Ceren AVCIL**

Oz

Kiresellesme stireci ile birlikte yasanan sosyo-ekonomik degisim ve dontisim gerek bolge ici gerekse bolgeleraras:
gelismislik farklarmi gozler oniine sermektedir. Devletlerin uzun siire uyguladiklar: klasik kalkinma anlayis: kiiresellesme ile birlikte
terk edilmeye baslanmus, tilkeyi ilgilendiren tim konularda merkezin tek kural koyucu ve karar alict oldugu klasik yonetim
anlayisindan yerel 6ncelik ve karar alicilarin da 6nem kazandig1 yeni yonetim anlayisina gecilmistir.

Tiirkiye’de Avrupa Birligi'ne uyum siireci ile birlikte yeni planlama anlayisina Kalkinma Ajanslar1 ile gecilmistir. Kalkinma
Ajanslari, kamu kesimi, 6zel kesim ve sivil toplum kuruluslar: arasinda isbirligini gelistirerek kaynaklarin yerelde etkin kullanimini
saglamak, bolge ici ve bolgeler arasi gelismislik farklarmi azaltmak anlayisi ile yeni bir yonetisim modeli olarak ortaya ¢ikmaktadirlar.

Bu makale, kiiresellesme ve Avrupa Birligi'ne uyum stirecinde yeni kalkinma anlayisint hayata geciren Kalkinma Ajanslarmin
tarihsel gelisimini ortaya koymayi, Kalkinma Ajanslari-sivil toplum iliskisini irdelemeyi ve bu cercevede TRA2 (Agri, Kars, Igdir,
Ardahan) Bolgesi'nde faaliyet gosteren sivil toplum kuruluslarmin durumunu analiz etmeyi amaglamaktadir. Calismada TRA2
Bolgesinde faaliyet gosteren STK’larin mevcut durumuna yonelik literatiir taramasi yapilmus, aktif olan STK’lara yonelik anket
uygulanmistir. Arastrma sonucunda STK'larin basta finansman sorunlari olmak tizere islevsellik, koordinasyon ve isbirligi vb.
alanlarda sorunlar yasadiklar: ortaya gikmustir.

Anahtar Kelimeler: Yonetisim, Bolgesel Kalkinma, Sivil Toplum, Kalkinma Ajansi, TRA2 Bolgesi.

Abstract

Socio-economic change and transformation due to globalization have revealed the disparities in development within and
between regions as well. Together with globalization, the classical development approach, which has been adopted by the states for
long has been left. A transition from classical management behavior, in which decision-making process regarding all state issues is
centralized, to a new one; in which local priorities and decision-makers are of more critical importance has been realized.

In Turkey, in the accession period to EU, a new method of planning was adopted by the utilization of regional development
agencies. Development Agencies emerge as a new governance model with the understanding of improving the cooperation between the
public sector, private sector and non-governmental organizations by ensuring effective use of resources in the local area and reducing
the development disparities between regions and regions.

In this frame, the major aim of the article is to reveal the historical development of Regional Development Agencies, as the
actors of this novel development approach during the accession period to EU and at the context of globalization; to examine
relationship between the Development Agencies and civil society, and lastly and more specifically mentioning Serhat Development
Agency’s study regarding non-governmental organizations and civil society in TRA2 (Agri, Kars, Igdir, Ardahan) Region. In the study,
a literature review was made regarding the current status of NGOs operating in the TRA2 Region and a questionnaire was applied to
active NGOs. As a result of the research, NGOs are primarily concerned with problems such as financing problems, functionality,
coordination and cooperation, etc.

Keywords: Governance, Regional Development, Civil Society, Development Agency, TRA2 Region.

* Bu makale, “Tiirkiye-AB iliskilerinde Sivil Toplum Kuruluslar ve Kalkinma Ajanslarmm Rolii: TRA2 Bolgesi Ornegi" basligiyla, 2015
yilinda tamamlanmus olan yiiksek lisans tezinin bulgularindan yararlanilarak ve giincellenerek tiiretilmistir

** Dr.
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1.GIRIS

Ulus-devletlerin ortaya ¢ikmaya basladig1 19. yiizyildan itibaren bolge kavrami yonetim ve iiretim
iliskilerinin degismesi ile farkli bir boyut kazanmistir. Kavram artik ulus devletlerin biinyesinde barman
ekonomik ve sosyal iligkileri tanimlayan ve gelistiren bir ara¢ konumuna gelmistir. Ozellikle 1980'li
yillardan itibaren kiiresellesme siireciyle birlikte degisen yonetim ve tiretim anlayisi bolge kavraminin
kalkinma araci olarak kullanilmasi siirecini baglatmustur.

Kiiresel iligkilerin tiim diinyaya hdkim olmasi ile devletlerin kiiresel nitelikli sorunlara ¢6ziim
bulmakta zorlanmalari, kiiresel nitelikteki sorunlara kiiresel ¢oztimlerin gerekmesi sivil toplumun bu
alanlarda alternatif bir aktor olarak ortaya ¢ikmasimi saglamustir. Sivil toplum bir yandan demokrasi
kiiltiirtintin toplumun her kesimine yayilmasi amacimi giiderken bir yandan da yerel taleplerin merkezi
kurumlara iletilmesinde onemli bir baski grubu olma o&zelligini tagimaktadir. Iyi yonetisim ilkesi
cercevesinde sivil toplum, devlet ile toplum arasindaki iliskilerde bir koprii gorevi gormektedir.

Sivil toplum kuruluslarinin yerel taleplerin hayata gecirilmesindeki 6nemi yerel dinamiklerin
harekete gecirilmesi suretiyle bolgesel ve ulusal kalkinma cabalarinda ortaya c¢ikmaktadir. Bu noktada
Turkiye’de 2000°li yillardan itibaren kurulmaya baslayan ve kurulma siirecleri tamamlanarak her bolgede
faaliyet gosteren kalkinma ajanslari, sivil toplum kuruluslari ile birlikte yerel yonetisim kanallarinin etkin bir
bicimde kullanilmasini amaglamaktadir.

Bu calismada, Tirkiye’de kalkinma modellerini uygulayan kalkinma ajanslarinin Avrupa Birligi
(AB)'ye uyum stirecinde Tiirkiye'deki gelisim stirecinin irdelenmesi, sivil toplum ve kalkinma ajanslar:
iliskisinin incelenmesi, Tiirkiye’de 2009 yilinda TRA2 Diizey Il Bolgesi'nde kurulan Serhat Kalkinma Ajansi
(SERKA)'n1 olusturan illerde faaliyet gosteren sivil toplum kuruluslarinin mevcut durum ve sorunlarmin
ortaya konulmasi amaclanmaktadir. Calismada bu STK’larmn bolgede yonetisim islevi gortip gérmedikleri
irdelenmistir.

Bu calismanin kapsami; bolge kavramu ile birlikte kalkinma ajanslarmin diinyada ve Tiirkiye’deki
tarihsel gelisimi, sivil toplum ve Tiirkiye'de sivil toplum kuruluslar ile AB’ye uyum siiresinde kalkinma
ajanslar1 ve toplum-yonetisim iliskisinin Kalkinma ajansi araciligiyla nasil isledigine dair TRA2 Bolgesi'nde
faaliyet gosteren sivil toplum kuruluslar1 (STK) dir. Calismada 6rneklem dernekler arasindan segilmistir.

Calismada konuya iligkin literatiir taramasi yapilmis, kalkinma ajansi kavrami ve kapsami, kalkinma
ajanslarinin diinyada ve Tirkiye'deki tarihsel gelisimi ile birlikte ele alinmistir. Calisma, Tiirkiye'de
kalkinma ajanslarinin kamu kesimi, 6zel kesim ve sivil toplum kuruluslar1 arasinda iyi yonetisim modeli
olarak koprii gorevi tistlenmesine iliskin goriisler ile sinirli tutulmustur. Dolayisiyla calismada elde edilen
sonuglarin Tiirkiye genelinde faaliyet gosteren STK'lar1 temsil etme iddias1 yoktur.

2. KALKINMA AJANSLARI: TEORIK VE TARIHSEL ARKA PLAN

Tkinci Diinya Savasi’nin sona ermesi ve kiiresellesme stireci ile zaman ve mekan kavramlarinda
biiytik bir doniistim meydana gelmistir. Ulkeler ve bolgeler arasi siurlar artitk cok net bigimde ayirt
edilememekte, devletler ekonomik, siyasal, sosyal ve kiiltiirel olarak giderek birbirleriyle daha ¢ok iliski
igerisine girmektedirler. Kiiresellesme ile baslayan zamanin karmasikligi ve dinamikligi, modern
toplumlarda mevcut olan zamanin hizini tiim topluma yaymaya baslamistir. Dolayisiyla siire¢ ekonomik ve
sosyal kalkinma paradigmas: ve araglarinda da koklii degisiklikleri giindeme getirmistir. Kalkinma anlayis:
merkezi yonetimle birlikte yerel aktorleri de 6n plana ¢ikarma egilimine girmistir.

Bolgesel kalkinma politikalarinda belirleyici rol oynayan bolge kavrami {izerinde uzlasilmis bir
tanim bulunmamaktadir. Kullanldig: alana gore farkli anlamlar kazanan kavram, degisen ekonomik-sosyal
ve kiiltiirel kosullarla da yeni anlamlar kazanabilmektedir. “Bir bolge, bir ya da daha fazla sayida czellikle
tanimlanabilecegi gibi, belirli bir alanda yasayan insanlarin tiimiine yonelik kavramlarla da belirlenebilir”
(Ozel, 2013, 98). iginde bulunulan ytizyilin kosullarma gore farkli anlamlar kazanan bolge kavrami,
ciftcilerin toprak, topografya ve iklim kosullarinin benzerliklerine gore baz1 yerleri aymi isimle tanimlamalar:
ile gok eski donemlerde baslamis ve ayni zamanda bir mekan parcasinin digerinden olan farklarini belirtmek
i¢in kullanilmistir (Eraydin, 2004, 126).

Bolgelerin sosyal ve ekonomik acidan gelismesini saglamak amaci ile kurulmus kalkinma ajanslarina
yonelik net tanimlar yapilamamaktadir. Bircok yazar ve kurum tarafindan ajanslarin yapis: ve islevlerine
gore cesitli tanimlar yapilmaktadir. Avrupa Bolgesel Kalkinma Ajanslar1 Birligi (EURADA)’ya gore Bolgesel
Kalkinma Ajanslar1 (BKA), sektorel ve genel kalkinma problemlerini belirleyen, bunlarin ¢ztimiine yonelik
imkanlar ile ¢oziimleri belirleyen ve bu ¢oziimleri gelistiren projeleri destekleyen kurumlardir (EURADA,
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http:/ /www.eurada.org, erisim tarihi: 04.04.2013). Bir baska gortise gore (Kocberber, 2006, 37) BKA'lar, bir
tilkenin belli bir cografyasinda 6zel, kamusal, yerel otorite ve sivil toplum kuruluslari arasinda isbirligi
saglayarak bolgenin ekonomik ve sosyal kalkinmasimi amaglayan yasal kurumlardir. Bolgesel kalkinma
ajanslarinin merkezi hiitkiimetten bagimsiz bir idari yapida belli bir bolgenin sosyo-ekonomik kosullarimni
gelistirip canlandirma amaciyla kurulmus ve kismen kamunun finanse ettigi kuruluslar oldugunu dile
getiren goriis de mevcuttur (Mag, 2006, 3).

Diinyada kalkmma ajanslarmin tarihgesine bakildiginda ilk uygulamasimin ABD’de Tennessee
Valley Authority (1930) oldugu anlasilmaktadir (Ozer, 2012, 396). Temel amaci, Tennessee vadisinin
kalkinmasimni ve su rejiminin diizenlenmesini saglamak olan (Bakir ve Tuncel, 2010, 160) bu uygulama, II.
Diinya Savasimin yikici etkileri ve hizli teknolojik gelismelerle birlikte, 1950°li yillardan itibaren Avrupa
kitasinda da kendini gostermeye baslamistir. 1950°li ve 1960’11 yillarda bir¢ok Avrupa tilkesinde bolgesel
ekonomiyi gelistirmek amaciyla kurulan bolgesel kalkinma ajanslarinin sayisi, 1990'larda AB'nin artan
etkinligi ile artmistir. Bu donemde AB tarafindan Bulgaristan, Cek Cumhuriyeti, Estonya, Macaristan,
Litvanya, Letonya, Polonya, Portekiz, Slovakya, Isve¢ ve Ukrayna gibi iilkelere bolgesel kalkinma ajansi
kurmalar1 igin o©neride bulunulmus, ajanslarin kurulus asamasinda finansman ve uzman destegi
saglanmistir (Karaarslan, 2008, 74).

Tablo 1’de diinyada kalkinma ajanslarinin kurulus yillar1 yer almaktadir.

Tablo 1. Diinyadaki Kalkinma Ajanslarmin Kurulus Yillar

Ulkeler Yillar
ABD 1933
Brezilya, Avusturya, Belcika, Fransa, Irlanda, Japonya 1950
Almanya, ingiltere, italya, Hollanda 1960-1970
Yunanistan, ispanya, Finlandiya, Danimarka 1980-1990
Bulgaristan, Cekya, Isvec, Ukrayna Estonya, Macaristan, Litvanya,

. 1990-
Polonya, Portekiz, Slovakya,

Kaynak: EURADA,www.eurada.org, erisim tarihi: 04.0442013).

Tablo 2'de bolgesel kalkinma ajanslarinin yasal statiilerine dair bilgilere yer verilmektedir. BKA'lar
her {ilkede farkli yasal statiilerde faaliyet gostermektedirler. Fransa, Ispanya ve Belgika'min Flaman Bolgesi
gibi yerlerde bazilar1 yasal diizenlemeler ve kanunlarla kurulmus, Irlanda, iskogya, Adalar ve Hollanda’da
dogrudan devlet tarafindan kurulmustur. Almanya, Yunanistan ve Danimarka’da ise mevcut yasal
diizenlemeler dogrultusunda kurulmustur. Nihayetinde kalkinma ajanslarinin yasal statiileri son yillarda
merkezi devletten daha 6zerk olabilmeleri igin daha otonom bir hale getirilmis ya da 6zellestirilmistir (Ozen,
http:/ /www.tepav.org, erisim tarihi: 06.07.2012). Ajanslarin personel yapisi faaliyetlerine, gorev ve
sorumluluklarina gore cesitlilik gostermektedir. Ingiltere, Belgika, Fransa’daki kalkinma ajanslarinda
istihdam edilen personel sayis1 10-25 kisi arasi veya 25 ten fazla iken, bu say1 Almanya, Ispanya, Yunanistan
ve Bulgaristan’da 5-10 arasi sayiya da diisebilmektedir (Cakmak, 2006, 136). EURADA ise kalkinma
ajanslarim kurucularina ve islevlerine gore siniflamaya tabi tutar. Buna gore kalkinma ajanslar: kurucularina
gore merkezi hiikiimetler tarafindan kurulan kalkinma ajanslari, yerel ve bolgesel yonetimler dahilinde olan
kalkinma ajanslari, yerel ve bolgesel yonetimler tarafindan kurulan kalkinma ajanslari, kamu ve ozel
ortakliklariyla kurulmus bagimsiz kalkinma ajanslari olarak gruplandirmaktadir. Kalkinma ajanslari
islevlerine gore stratejik ajanslar, kiiresel operasyonel ajanslar, sektorel operasyonel ajanslar ve i¢ ajanslar
olarak dort gruba ayrilmaktadir (Hasanoglu ve Aliyev, 2013, 83).

Tablo 2. Bolgesel Kalkinma Ajanslarinin Yasal Statiileri
Ulkeler BKA Yasal Statiileri

Almanya Yar1 6zerk kamu sirketleri
Ispanya Ozel hukuka tabi kamu kuruluglari
Fransa Karma ekonomi sirketleri
Belgika Belediyeler arasi ajanslar
Romanya, Danimarka Vakiflar
Cekya, Estonya, Slovakya, Polonya Kamu-ozel sektor sirketleri
Isvec Limited sirket
Hollanda, Italya, Irlanda, Portekiz Kamu limited sirketleri
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Ingiltere Bakanlik dis1 kamu kurumu /6zerk orgiit
Litvanya Kar amac1 giitmeyen kuruluglar
Yunanistan Belediye girisimi

Kaynak: Yilmaz, www.arkitera.com, erisim tarihi: 08.04.2013).

Ozellikle 1980'li yillardan itibaren kiiresellesmenin sadece sdylemde degil, toplumun tiim
ekonomik-siyasal-kiiltiirel iliskilerine sirayet etmeye baslamasi ile her tilke yerel veya ulusal diizeyde
ekonomik kalkinmay1 saglamak icin kendi kosullarina ve anlayisina uygun kalkinma politika ve planlar
gelistirip uygulamaya calissa da, kiiresellesme riizgarma pek kars1 koyamamislardir (Karakilgik ve Sarigiil,
http:/ /web.inonu.edu.tr, erisim tarihi: 11.04.2013).

Kalkinma ajanslar1 da kiiresellesmenin etkisiyle bir yandan bolgelerde ortaya ¢ikan ekonomik,
sosyal, siyasal, kiiltiirel ve cografi firsat esitsizliklerinin (Dinler, 2005, 97) giderilmesini, bir yandan da yerel
aktorlerin ekonomik ve sosyal kaynaklarin etkin sekilde dagitimi ve kullanimma katilimmi éngérmektedir.
Dolayisityla BKA'lar, faaliyet gosterdigi bolgelerin i¢ dinamiklerini ve potansiyellerini harekete gecirmeyi,
yeni is ve istihdam alanlarmin agilmasini tesvik etmeyi, yerli ve yabanci yatirimcilar1 bolgelere gekerek
ekonomik ve sosyal kalkinmayi amaglamaktadirlar. Bu amaclar dogrultusunda diinyadaki kalkinma
ajanslarinim iglevleri su sekilde siralanabilir (Ataay, 2005, 29):

e Yerel potansiyelleri harekete gecirmek,

e Yerel yatirim potansiyellerini agiga ¢ikarmak,

e Bolgeye yatirimci cekmek,

e Girisimci adaylar ve kiiciik 8lgekli firmalar1 desteklemek,
e  Yerel rekabeti gtiglendirmek,

e Devlet tarafindan saglanan desteklere hayata gegirmek,

e Altyapi ve tistyapiya yonelik projeleri hayata gecirmek.

BKA’lar bolgesel gelismislik farklarimin azaltilmasinda oncti roliinti tstlenmelerinin yani sira
toplumdaki tiim aktorleri siirece dahil etme gorevini de yerine getirmis olmaktadirlar. BKA'lar, yukarida
ifade edilen gorevleri yerine getirirken stirece bagindan itibaren kamu kesimi, 6zel kesim ve STK'lar1 d4hil
etmekte, merkezi politika olusturmada yerel aktorleri aktif hale getirmektedir. Bu yoniiyle BKA'lar, “iyi
yonetisim” modeli olma yolunda da mesafe kat etmektedirler. BKA'lar sadece faaliyet gosterdikleri sinirlar

cercevesinde etki alanlar1 olusturmamakta, bolgeler disindaki aktorlere ve unsurlara da etki ederek
topyektn bir etkilesim ortami yaratmaktadir.

Zaman iginde devlet sayisinin ve devletin iistlendigi rollerin artmasi ve karmasiklasmasi, devlet
disindaki aktorlerin de toplumsal iligkilerde etkin rol almaya baslamalar stirecini hizlandirmustir. Yetki ve
sorumluluklar kadar devlet-toplum iligkilerinin de biiyiik dontistimler gegirdigi goriilmektedir. Dikey
iligkiler agmin ¢oziiliip yerini daha ¢ok yatay /dikey iligkilere birakan BKA’larda ytnetim modeli de
merkeziyetcilikten adem-i merkezilesmeye dogru evrilmistir. Ortaklik kiilttirtintii gelistirmeye zemin
hazirlama iddiasinda olan BKA’lar, fordist tiretimden post-fordist tiretime gecisle birlikte bolgesel/yerel
rekabet iliskilerinin de degismesine yol agmistir. “Yerel yonetisim” siirecinin de en énemli aktdrlerinden bir
olan BKA’lar, hem yerel demokrasinin kurumsallasmasi hem de yerel biirokratik engellerin kolay asilmasina
zemin hazirlamaktadir.

Tablo 3’te kalkinma ajanslar1 ile hayata gecirilen yeni yonetisim modeli ile geleneksel modelin
karsilastirmasi yapilmistir. Buna gore yeni model, toplumda yukaridan asagiya ve asagidan yukariya dogru
bir iligki bigimini 6ngormektedir. Geleneksel model merkezi yonetim esasina dayanirken yeni model adem-i
merkeziyetci bir yapiyr sunmaktadir. Ayrica yeni modelde yonetime toplumun ortak olmasi éngoriilmekte
ve iilkenin tamaminda dengeli bir ekonomik biiytime hedeflenmektedir.

Tablo 3. Geleneksel Modele Kars: Yenilik¢i Model

Ozellikler Geleneksel Model Yeni Model

Baskin Egilim Tavandan Tabana Tabandan Tavana/Tavandan Tabana

Yoénetim Modeli Merkezilesmis Yetki Devredilmis

Yaklasim Devlet Baskin Ortaklik Baskin

Orgiitsel Model Genel Thtisaslagmis

Temel Kurumsal Amag Bolgesel Ekonomik Biiylimeye Dengeli Bolgesel Gelisme
Maksimum Destek

Ana Politika Hedefi Biiyiik Imalat Firmalari Farkli Biiytikliikte ve Tiirde Firmalar
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Cesitliligi

Politika Araglar1

Biirokratik Diizenleme

Ozerk Diizenleme

Finansal Tesvik

Olabildigince Finansal Destek

Tavsiye Hizmetleri

Tavsiye ve Destek Hizmetleri

Genel Kamu Hizmetleri

Kamu/Ozel/Goniillii Hizmetler

Ekonomik Amaglar

Bolgeleraras: Esitlik

Bolgeleraras: Rekabet

Ulusal Ekonomik Biiy{ime

Bolgesel Ekonomik Biiyiime

Ekonomik Odak

Kamu Kesimi Yatirimi

Kamu ve Ozel Kesim Yatirimlari

Anahtar Rekabetcilik Etkenleri

Ekonomik Olcek Yaratmak

Yenilikgilik-Kesif¢ilik, Aglar ve Ortaklik

Olusturmak
L o e Toplumun Roliiniin Vurgulanmasina
Sosyal Igerik Diistik ve Hamilige Dayali
Dayali
. Otomatik/Istege Bagh Istege Baglh
Islevsel Yontem - " " —
Sorunlara Tepki Veren Sorunlar1 Ongorerek Onlem Gelistiren

Kaynak: Yilmaz, www.arkitera.com, erisim tarihi: 08.04.2013).

Geleneksel model ile yeni model karsilastirmasinda one cikan 6nemli bir husus, ekonominin
diizenlenmesine ve kalkinmanin saglanmasina yonelik olarak kullanilan araglardaki farkliliktir. Geleneksel
modelde temel politika araglar1 biirokratik diizenleme, finansal tesvik, tavsiye hizmetleri ve genel kamu
hizmetleri iken yeni modelde bu araglar 6zerk diizenleme, olabildigince finansal destek, tavsiye ve destek
hizmetleri, kamu, 6zel ve goniillii hizmetler olarak daha genis bir yelpazede yer almaktadir.

1930’lardan itibaren bolgesel kalkinma politika araclari olarak faaliyette bulunan BKA’lar sadece
ekonomik degisimler yaratan bolgesel gelisme araglar1 gorevini yerine getirmemektedirler. Temel amaclar:
yerel potansiyeli goz oOntinde bulundurarak bolgelerin ve vatandaslarin ekonomik ve sosyal olarak
kalkinmasmi saglamak olan bu kurumlar, etkili olduklar1 yerlerde kendi potansiyellerine dayali bir
gelismeyi saglama giiciine sahiptir (Akpimnar,www kentli.org, erisim tarihi: 11.06.2012).

Bolgesel yenilik yaklasiminin bir bolgede olusturulmasi, gelistirilmesi ve uygulanmasi agisindan
bolgesel kalkinma ajanslari ayri bir ¢neme sahiptir. BKA'lar, yerel aglar1 gelistirerek hem bolgedeki
firmalarin rekabetciligini arttirir, hem de yenilikgi girisimleri tesvik ederek, bunlara uygun ortami saglamak
tizere bolge ekonomisinin makro anlamda dengeli olmasin saglarlar. Ayrica, bolgenin yenilik ve yaraticilik
seviyesini yiikseltmek tizere “Bolgesel Yenilik Politikalar1” gelistirir ve uygularlar (Ugus, http://www.e-
akademi.org, erisim: 12.04.2013). Yerel halk, tiniversiteler, Kiiciik ve Orta Buytikliikteki Isletmeler (KOBi),
teknoloji merkezleri, odalar ve borsalar, sendikalar bu stirecin en 6nemli aktorleri olarak ortaya
¢ikmaktadirlar. Yonetisim sistemi ile birlikte ongoriilen yeni kurumsal diizenlemeler, her bolgenin kendi
rekabet giictinii gelistirmesini ve merkezi hiikiimetin kaynaklarina daha az bagimh bir yap1 olusturmasimi
amacglamaktadir.

Sekil 1'de kalkinma ajanslarinin faaliyette bulunduklar1 yorelerdeki kurumlarla olan etkilesimi ve
iligkisine yer verilmektedir. Buna gore kalkinma ajanslar1 ¢evresinde bulunan tiniversiteler, firmalar, oda ve
sendikalar, KOBI ve teknoloji merkezleri vb. ile merkezden gevreye yayilan ve cevreden merkeze etki eden,

etkilesimsel bir iligki bigimi yaratmaktadir.
Sekil 1: Kalkinma Ajanslarinin Kurumlarla Olan iligkileri

Universiteler ve
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Teknolojik
danismanlik

Kaynak: Eraydm, A.(2010). Bolgesel Kalkinmanin Yonetisim Cercevesinde Kurumlasmas:: Kalkinma

Ajanslari. Akgiil, B.,Uzay, N.(Editorler). Tiirkiye'de Bolgesel Kalkinmanin Yeni Orgiitleri Kalkinma Ajanslart iginde, 45.

Tirkiye 1980°li yillardan itibaren kiiresellesme siireci ile birlikte ulusal ve uluslararas: alanda cesitli
degisimler yasamaktadir. 1960’11 yillardan beri uygulanmakta olan kalkinma politikalarmin bolge ici ve
bolgeleraras: gelismislik farklarini yeterince gideremediginin anlasilmasi, farkli kalkinma modellerinin
olusturulmasinin 6niinii acmistir. Ozellikle tiretim ve rekabet iliskilerinde bolgesel kapasitenin 6n plana
¢ikmasi, yerel potansiyellerin ve dinamiklerin harekete gecirilmesi gerektigi diisiincesini giindeme
getirmistir.

Ttrkiye'nin AB’ye uyum siirecinin bagladigi 2000°1i yillardan itibaren kamu y6netimi anlayisinda da
ciddi degisiklikler meydana gelmektedir. Ozellikle kiiresel iligkilerin yerel iligkileri de kapsayacak sekilde
kiiyerellesmeye dontistiigii rekabet ortaminda yerel aktorlerin ve degerlerin 6n plana ¢iktig1 goriilmektedir.
Bu gelismeler, kalkinma araclarinda yeni kurumlarin ortaya ¢ikmasina hiz kazandirmistir. Kalkinma
ajanslari, bu kurumlardan biri olarak karsimiza ¢ikmaktadir. Kalkinma ajanslarinin kurulusunda Avrupa
Birligi'nde uygulanan Istatistiki Bolge Birimleri Siiflandirmasi (IBBS) esas alinmis, boylece Tiirkiye'de 26
adet IBBS 2 diizeyinde bolge kurulmustur. 2006 yilindan itibaren kademeli olarak kurulan kalkinma
ajanslari, faaliyette bulunduklar1 bolgelerde kiiresel diistinerek yerel hareket etme soylemi ile yerel planlama
ve yerel katilimcilik ilkeleri gercevesinde yeni planlama anlayisini getirmistir.

Kalkinma ajanslar;, kamu kesimi, 6zel kesim ve sivil toplum kuruluslar1 arasindaki isbirligini
gelistirmek suretiyle kaynaklarin verimli kullanilmasin1 amagclar. Bu amaca yonelik olarak yerel potansiyelin
harekete gecirilerek bolgeler arasi ve bolge ici gelismislik farklarimi azaltmay1 hedefler (Tamer, 2010, 41-42).
Dolayisiyla kalkinma ajanslar1 araciligtyla yerel yonetisim diistincesi perspektifinde hem ekonomik hem de
sosyal kalkinma araclarinin islevsel sekilde kullanilmasinin 6nii acilmis olmaktadir.

Turkiye’de 2006 yilinda, 5449 sayili Kalkinma Ajanslarmin Kurulusu, Koordinasyonu ve Gorevleri
Hakkinda Kanun, 08.02.2006 tarihli ve 26074 sayili Resmi Gazetede yayimlanarak yiiriirlti§e girmistir. Ancak
Cumhurbagkanlig1 Hiikiimet Sistemi'ne gecis ile birlikte 15.07.2018 tarihli 4 Sayili Bakanliklara Bagl, Ilgili,
Iliskili Kurum ve Kuruluslar ile Diger Kurum ve Kuruluslarin Tegkilati Hakkinda Cumhurbaskanlig:
Kararnamesi ile kalkinma ajanslar1 yeniden diizenlenmistir. S6z konusu Karar’in 16. boliimiinde kalkinma
ajanslarina yonelik diizenlemeler yer almaktadir. Buna gore, Karar'in amagclar1 asagida yer almaktadir
(Resmi Gazete, 2020):

e Kamu kesimi, 6zel kesim ve STK'lar arasindaki igbirligini gelistirme,

e Kaynaklarin yerinde ve etkin kullanimini saglamak ve yerel potansiyeli harekete gecirmek
suretiyle Cumhurbagkaninca belirlenen politikalarla uyumlu olacak sekilde bolgesel gelismeyi
hizlandirma,

e Bolgeler aras1 ve bolge ici gelismislik farklarini azaltma amaciyla kurulacak olan kalkinma
ajanslarina yonelik esas ve usulleri diizenleme.

Turkiye’de 1960’11 yillardan itibaren baslayan planli kalkinma stireci, 2007’lere kadar beser yillik
kalkinma planlar1 ve sonrasinda yedi yila ¢ikarilan kalkinma planlar: ile devam etmistir. Genel olarak tim
planlarda tek amag bolgelerarasi gelismislik farklarini azaltmak olarak belirlenmis, ancak uygulanacak
stratejiler icinde bulunulan dénemin ekonomik ve siyasal kosullaria gore degisim gostermistir. Planlarda
goze carpan husus, Tiirkiye’de kalkinma politikalarmin merkeziyetci yapidan adem-i merkeziyetci yapiya
dogru evrilmesi seklinde degerlendirilebilir. Ozellikle yerel dinamik ve aktorlerin ekonomik, sosyal ve
siyasal karar alma stireclerine dahil edilmesi siirecini baglatan kalkinma ajanslari, yerelden kalkinma
politikalarmin 6ncti katalizor kurumlari arasinda goriilmektedir.

Goruldugii tizere, kalkinma ajanslarinin Tiirkiye’de kurulmasi, yaklasik altmus yildan beri
uygulanmakta olan kalkinma politikalarinda ciddi degisikliklerin olduguna isaret etmektedir. Buna gore
kalkinma ajanslarimin, yerel aktdr ve stratejiler ile stirdiirtilebilir kalkinmada bagat rol oynayan yerel
dinamikleri harekete gegirerek yerel kalkinma siirecinin etkinligini artirmalar1 beklenmektedir. (Ttirkiye
Ekonomi Politikalar1 Arastirma Vakfi [TEPAV], 2008).
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AB’ye uyum stirecinde kurulan kalkinma ajanslari, Tiirkiye’de STK'larin kapasitelerini gelistirmede
onemli bir gorevler tistlenmislerdir. Kalkinma ajanslarinin kurulus amaglarina bakildiginda ¢ne ¢ikan en
onemli hususlardan biri, ajanslarin yerel yonetisim modeli ¢ercevesinde kamu, 6zel kesim ve STK'lar
arasindaki isbirligini gelistirmeleridir (Tamer, 2010, 41-42).

4 Sayili Cumhurbaskanligi Kararnamesi ile yeniden diizenlenen kalkinma ajanslarinin gorev ve
yetkileri asagida siralanmustir (Resmi Gazete, 2020):

e Yerel yonetimlerin planlama ¢alismalarina destek verme,

e Bolge plan ve programlarimin hayata gec¢mesini saglayacak faaliyet ve projelere destek olma,
desteklenen faaliyet ve projelerin uygulama siirecini izleme, degerlendirme ve sonuglarini Sanayi ve
Teknoloji Bakanligina bildirme,

e Bolgenin kirsal ve yerel kalkinma ile ilgili kapasitesinin gelistirilmesine katkida bulunmak amaciyla
projelere destek saglama,

o Kamu kesimi, 6zel kesim ve sivil toplum kuruluslar: tarafindan yiirtitiilen diger projeleri izleme,

e Kamu kesimi, 6zel kesim ve sivil toplum kuruluslar: arasindaki isbirligini gelistirme,

e Ajansa tahsis edilen i¢ ve dis kaynakli fonlari, bolge plan ve programlaria uygun olarak kullanmak
veya kullandirma,

e Bolgenin kaynak ve olanaklarini tespit etmeye, ekonomik ve sosyal gelismeyi hizlandirmaya ve
rekabet giictinii artirmaya yonelik arastirmalar yapma, yaptirma, baska kisi, kurum ve kuruluslarin
yaptig1 arastirmalar1 destekleme,

e Bolgenin is ve yatirim imkanlarinm, ilgili kuruluslarla isbirligi halinde ulusal ve uluslararas:
diizeyde tanitimini yapmak veya yaptirma,

o Bolge illerinde yatirimcilarin, kamu kurum ve kuruluslarinin gorev ve yetki alanina giren izin ve
ruhsat islemleri ile diger idari is ve islemlerini, ilgili mevzuatta belirtilen siire icinde sonu¢landirmak
tizere tek elden takip ve koordine etme,

e Yonetim, tiretim, tanitim, pazarlama, teknoloji, finansman, ¢rgiitlenme ve isgiicii egitimi gibi
konularda, ilgili kuruluslarla isbirligi saglayarak kiigiik ve orta 6lcekli isletmelerle yeni girisimcileri
destekleme,

e Turkiye'nin katildig: ikili veya cok tarafli uluslararasi programlara iliskin faaliyetlerin bolgede
tanitimini yapmak ve bu programlar kapsaminda proje gelistirilmesine katki saglama,

e Ajansin faaliyetleri, mali yapis1 ve ajansla ilgili diger hususlarmn giincel olarak yaymmlanacag: bir
internet sitesi olusturma.

Sonug olarak, bolgeleraras: ve bolge ici gelismislik farklarinin fazla olmasi, kaynaklarin etkin ve
yerinde kullanilmasi, ajanslarin katilimci, esnek ve dinamik yapida olmasi, AB’ye uyum siireci gergevesinde
yiikimliliiklerin yerine getirilmesi, yerelden gelen taleplere rasyonel ve etkilesim iginde cevap
verilebilmesi, Ttirkiye’de kalkinma ajanslarimin kurulmasmi gerekli kilmusgtir.

Kalkinma ajanslarmin kurulus felsefesinde simdiye kadar merkezden yiiriitilen kalkinma
politikalarindan vazgecilmis, merkezle ve yerel dinamiklerle birlikte topyektin kalkinma anlayisina
gecilmistir. Burada kilit nokta, kalkinma cabasinin tiim aktorleri kapsayacak sekilde kurgulanmasidir. Bolge
plant hazirlik stirecinde tizerinde 6nemle durulan husus, “katilimcilik” ilkesinin hayata gecirilmesidir.
Bolgede simdiye kadar yapilan calismalarda ¢zellikle bolge halkinin bu tiir siireclerde aktif rol alamadig:
goze carpmustir. Oysaki “Yerelde yasayan yerelin sorunlarii bilir.” mantig1 ile bolge halkinin planlama
stirecine dahil edilmesi gerekir. Ozellikle bolgedeki sivil toplum kuruluslarinin siirece dahil edilebilmesi,
katilimcilik ilkesinin hayata gegirilebilmesi agisindan énemli bir husustur.

3. SIVIL TOPLUM VE iYi YONETISIM

Kokenleri Bati diinyasina dayanan sivil toplum kavrami tizerinde ¢ok gesitli tartismalar
yurttilmektedir. Tartismalarin merkezinde kavram tizerinde hentiz oydasilmis bir tanimlamann
bulunmamas1 yer almaktadir. Dolayisiyla sivil toplum kavramina yonelik cgesitli yazarlardan farkh
tanimlamalar dile getirilmektedir. Bu goriislerden biri, sivil toplumun birgok kez zannedildigi gibi “askeri”
toplumun karsiti anlamina gelmedigi, terimin asil vurgusunun “sehir adabi” oldugu, “sivil toplum”daki
“sivil”in kokiiniin sehir hayatinin beraberinde getirdigi haklar1 ve ytiktimliiliikleri ifade ettigidir (Mardin,
2013, 9). Bir baska gortis, sivil toplumu devlet disi, devlet politikalarina alternatif bir kontrol mekanizmasi
olusturan, serbest piyasa ile ilintili, kar amaci giitmeyen ve karar alma mekanizmalarimi etkileyen yapilar
olarak tanimlanmaktadir (Aydemir, www.usak.org.tr/makale, erisim tarihi:10.10.2014.)

Son donemlerde sivil toplum ve sivil toplum kuruluslarinin igeriginin yami sira islevselligi
konusunda da tartismalar yasanmaktadir. Sivil toplum kuruluslarinin islevselligi acisindan iki kriter temel
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almnmaktadir. Bunlardan birincisi, sivil toplum kuruluslarinin ara¢ olarak mi yoksa amag olarak mi
kullanilmasi gerektigine dair tartismalardir. Ikinci kriter ise nitelik ve nicelik ayrimma yoneliktir.
1980’lerden itibaren sivil toplum kuruluslarinin hem sayisinda hem de faaliyet alanlarinda ciddi artislarin
oldugu goriilmektedir. Bunun temel sebeplerinden biri sivil toplumun giindeminin degismesi olarak
goriilebilir. Temel olarak bireyin 6n plana ¢ikmaya basladigi bu dénemde tiim talepler neredeyse bireysel
ozgiirliik, temel haklar, demokratiklesmeye yonelik olmustur. Sivil toplum kuruluslary, bu talepleri dile
getirirken, mevcut politikalar1 ve kararlar1 kabul edici degil, alinan kararlara alternatif gelistiren bir aktor
olarak hareket etmeye baslamistir. Bu degisim, sadece ulusal alanda degil, uluslararasi alanda da etkisini
gostermeye baslamistir.

Gerek ekonomik gerek siyasal alanda yasanan dontisimler, mevcut yonetim anlayisinda da
degisimleri adeta zorunlu kilmistir. Yonetimde yoneticinin her seyi yapmaya muktedir sayildig1 anlayisin
mesruiyeti sorgulanmaya baslanmus, yurttaslik kavramimin yeniden kurgulandig: siirecte, pasif yurttaghktan
aktif yurttasliga dogru bir gegis stireci baglamustir. Aktif yurttaslik, karar alma mekanizmalarinda yer almak
basta olmak tizere, sorumlu yurttas bilincini de gelistirmistir. Yurttaghk bilinciyle karar alma
mekanizmalarinda rol alma yonetisimin 6nemli bir sacayag: olsa da, demokratik zeminin giiclenmesi igin
yeterli goriilmemektedir. Bunun yaninda, yonetisimin gercek manada igsellestirilmesi bazi ilkelere baglhdir.
Katilimcilik, hukukun tsttinltigli, saydamlik, cevap verebilirlik, uzlasma arayis istekliligi, esitlik ve adalet,
etkililik ve verimlilik, hesap verebilirlik, sayisabilirlik, stratejik vizyon mevcudiyeti yonetisimin temel
kriterleri olarak karsimiza ¢ikmaktadir (Banger, www.panel.stgm.org.tr, erisim tarihi: 02.03.2011).

Demokrasinin temel araglardan olan iyi yonetim kavramu ilk olarak Diinya Bankasi (DB) tarafindan
ortaya konulmustur. (Oztiirk, www.deu.edu.tr, erisim tarihi: 07.05.2012). Dinya Bankasi'min 1992 yili
raporuna gore iyi yonetim (good governance), agik ve dngortilebilir bir karar alma stirecinin; profesyonel bir
biirokratik yonetimin; eylem ve islemlerinden sorumlu bir hiikiimetin ve kamusal stirece aktif bir sekilde
katihmda bulunan sivil toplum ve hukukun tstiinltigtintin gegerli oldugu bir diizeni ifade eder. (World
Bank, 1992, aktaran: Aktan, 2015, 56). Buna gore iyi yonetim, devletin elinde bulunan karar ve ytirtitme gibi
bir takim yetkilerin, yerel yonetimlere, yar1 6zerk kamu kuruluslarina, meslek kuruluslarina ve sivil toplum
kuruluslarma kaydirilmasmi, bdylece giiclii bir merkezi yonetim yerine, yerinden o yerde yasayanlarm
dogrudan katilimeciligini ve yonetimde yer almalarini 6ngoren ve "yerindelik" olarak ifade edilen ¢ok ortakli
bir yonetim anlayisini igermektedir. Bu baglamda iyi yonetimin amaci, kamusal alanda var olan bir sorunun
giderilmesinde ve kaynaklarin dagitilmasinda, yani karar mekanizmalarinda bu sorundan etkilenen tiim
aktorleri ok aktorli bir diizen cercevesinde s6z sahibi kilmaktir (Yiiksel Aci, www.universite-toplum.org,
erisim tarihi: 11.05.2012). Sivil toplumun olmazsa olmaz ilkelerinden olan iyi yonetisim, devlet ile sivil
toplum arasinda bir koprii gorevi tistlenmektedir.

Bu noktada sivil toplum kuruluslarinin (STK) islevlerinin neler oldugu konusu onem
kazanmaktadir. STK'larin islevleri asagida gibi 6zetlenebilir (Karakus, eprints.sdu.edu.tr, erisim tarihi:
26.04.2012).

. STK'lar demokrasinin gelismesine katkida bulunur.

. STK’lar bireylerin ortak amag ve hedefleri dogrultusunda, siyasi iradeyi ve yonetimi karar alma
stirecinde kamuoyu olusturmak suretiyle etkiler.

. STK’lar, bir yandan devletin eylemlerinin sivil toplum tarafindan denetlenmesine olanak
saglama, diger yandan da topluma devlet karsisinda bir koruma saglama islevi gormektedirler.

. STK'lar, kamuoyu olusturarak bireylerin taleplerini dile getirmeleri i¢in uygun ortam

saglamaktadirlar. Belirli konularda kamuoyu duyarlilifimin yaratilmasi ve artirilmasi igin
hiikiimetleri harekete geciren siyasi baskilarin ortaya ¢ikmasin saglar.

. STK'lar ¢ogulcu toplum yapismi gelistirerek, egemen aktorlere karst dengeleri saglayan bir
unsur olarak islev gormektedirler.
. STK’lar ayrica bireylerin siyasi kiilttirlerini gelistirir, yani katilime1 ve ¢ogulcu bir kiiltiirel yapry1

gelistirir ve pekistirir, bu sayede bireylere yonetim deneyimi de kazandirilabilir.

Dolayisiyla sivil toplum kuruluslar1 basta demokratiklesme olmak {izere yerelden ve tabandan gelen
taleplerin merkezi yonetimlerce dikkate alinmasi ve taleplerin hayata gegirilmesi noktasinda basat rol
oynamaktadirlar.

Turkiye’de 1980 sonrasinda ekonomi ve siyasi alanda meydana gelen degismeler, ilerleyen
dénemlerde gerceklesecek sosyo-ekonomik gelismislik diizeyleri arasinda biiytik makaslarm yer aldig farkl
gruplarin farkli taleplerinin dile getirilmesinin ¢niinii agmistir. 1980 sonras1 disa acilmay1 ongoren liberal
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ekonominin Tiirkiye’ye de hakim olmasi, serbest piyasa ekonomisinin tiim yerel-ulusal tiretici-tiiketici
gruplarini etkilemesi siirecini baslatmistir. Daha once dile getirilemeyen insan haklari, kadmn haklari,
ozglirlik, cevre, siyasal katilim, esitlik vb. konular hem siyasal alanda hem de sivil toplum alaninda
tartisiimaya ve konusulmaya baslanmistir. Tiirkiye'nin 2000°li yillarda modernlesme ve demokratiklesme
stirecinde yasadig1 6nemli degisim ve dontisiimlerde sivil toplum anlayisinda da degisikliklere yol agmustir.
Sivil toplum, “toplumsal sorunlara ¢6ziim bulma ¢abasmin olustugu iletisim ve mitizakere alan1”, “siyasi ve
ekonomik iligkilerin ve yasam alanlarmin disinda yer alan ve hareket eden ¢rgtitsel yasam” ve “devlet-
toplum-birey iliskilerinin demokratik diizenlenmesine katki veren kamusal alan” olarak hem nicel hem de
nitel olarak 6nem kazanmakta ve islev gormektedir (Keyman, www.stgm.org.tr, erisim tarihi: 04.10.2014).
Turkiye'nin Avrupa Birligi'ne tyelik siirecinde sivil toplum ve sivil toplum kuruluslarinin
islevselliklerinin artirilmasina yonelik ¢alismalar yapiliyor olsa da gtintimiizde Tiirkiye'nin sosyal, siyasal ve
hukuki yapisindan kaynaklanan sorunlar, STK'larmn etkinligini azaltir niteliktedir. Tiirkiye’de sivil toplumun
gelismesini engelleyen hususlar asagida siralanmustir:
. 1982 Anayasasi’'nin mevcut durumu AB ile biitiinlesme yolunda ilerleyen Tiirkiye’de demokrasi,
insan haklar1 ve gticlii sivil toplum ilkeleri ile uyusmamaktadir. Anayasa, mevcut dinamiklerin
siyasal ve sivil toplum dinamizmine dontismesine engel olmaktadir (Caha, 2008, 152).

. STK'larin devlet karsisindaki konumu sorunludur. Devlet giidiimli STK'larin varligi, sivil
toplumun o6ziinde yer almayan uygulama bicimlerini giindeme getirmektedir. Bu tir
kuruluslarin devletten bagimsiz olarak sivil toplum alaninda var olabilmeleri neredeyse
imkéansiz hale gelmistir. Sivil toplum kuruluslarinin devlet karsisindaki tutumu da gercek
anlamda sivil toplum alanina hakim olabilme yetisini ortaya koymaktadir. Atauz’a gore STK'lar
devlet ile dort farkl iliski agina girebilirler. STK'lar ya devletle icice olup onlarla birlikte rant
mekanizmasinin i¢inde yer alacaklar, ya devlet ile temas halinde olup onlardan bagimsiz hareket
edecekler, ya devlete karsi olup ona savas acgacaklar ya da devletle iliski iginde bulunmayip
onlar1 gormezden geleceklerdir (Erdogan Tosun, 2005, 139).

. Sivil toplum faaliyetlerinde goniilliilitk unsuru esastir. STK tarafindan diizenlenecek olan tiim
faaliyetler goniilluliik esasi tizerine, yiiz ytize karsihikli giiven iliskileri ag1 cercevesinde
yuriitiliir. Tiurkiye’de STK’larin hem kendi iglerinde hem de diger STK'lar arasinda
kurumsallasmis bir iliski aginin olusmamis olmasi, STK'larin etkinligini ve verimini olumsuz
etkilemektedir. S6zii edilen igbirligi ve dayamisma kiiltiirtiniin olmayisinin en somut sonucu,
Tiirkiye’de yerel, ulusal veya uluslararasi diizeyde aglarin veya cat1 orgiitii gibi orgitlerin
varligina pek rastlanamamasinda goriilmektedir (Sivil Toplum Gelistirme Merkezi (2005-2010)
Etki Degerlendirme Arastirmasi, http:/ /www.stgm.org.tr, erisim tarihi:12.06.2014).

. Sivil toplum kuruluglarmin toplumsal tabana yayilma ve kamuoyunda etki olusturmalarin
saglayacak onemli araglardan birisi gortintirliik faaliyetleridir. Tanmnirlik ve bilinirlikten yoksun
olan STK’larin toplumsal tabana yayilma ve kamuoyunda baski unsuru olabilme imkani ortadan
kalkmaktadir.

. STK’larin sahip olduklar: finansman kaynaklarimin oldukga sinirli olmasi, STK'larin faaliyetlerini
gerceklestirmeleri zorlastirmaktadir. Temelde {iye aidatlari, bagislar ve devlet veya devlet dis1
kurumlardan gelen yardimlardan faydalanan STK'lar, sz konusu kaynaklarmn sinirli olmasi
nedeni ile kurumsal kapasitelerini artirmaya yo6nelik calismalar ytiriitememektedirler.

. Sivil toplum kuruluglarinin mekansal érgiitlenmeleri konusu sorun tegkil etmektedir. Niifusun
fazla oldugu ve kitle iletisim araglarinin yogun olarak kullanildig1 bolgelerde STK'larin bir araya
gelme ve hak arama bilincinin gelistigi soylenebilir. Ancak dar bir alanda faaliyet gosteren
STK’larin biitiinlesme sorunu yaninda, tabanina yayilma konusunda da dar alanda sikismasina
neden olmaktadir (Sivil Toplum Gelistirme Merkezi (2005-2010) Etki Degerlendirme
Arastirmasi, http:/ /www.stgm.org.tr, erisim tarihi: 12.06.2014).

Turkiye’de STK'larin yasadig1 bu sorunlar 6zellikle iyi yonetisim kavrami cergevesinde STK’larin
islevlerini amagsiz kilmakta ve STK'larin giictinti azaltmaktadir.

4.YONTEM

Bu calisma dort asamali olarak gerceklestirilmistir. Oncelikle konuya iligkin literatiir taramasi
yapilmus, basta basili kaynaklar olmak tizere, online sistemde var olan kaynaklar da yogun bir sekilde
kullamilmustir. Literatiir taramasinda bolge kavrami, bolgesel kalkinma ajanslarinin tanimu, tarihsel gelisimi,
kurulus gerekgeleri ve gorevleri, Tiirkiye’deki kalkinma ajanslar1 ve islevleri tizerinde durulmustur.
Kalkinma ajanslar1 ve sivil toplum kuruluslari, sivil toplum ve iyi yonetisim, STK'larin islevleri konularina
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yonelik giincel bilgiler detayli olarak arastirilmistir. Calismada kalkinma ajanslarinin yonetisim ilkesini ne
derece hayata gecirdigi hususu irdelenmistir.

Calismada mevcut durum analiz edilirken illerde mevcut STK'larin giincel durumlarma iliskin
saglikli verilere erisilememistir. Dernekler I1 Miidiirliiklerinden alinan verilerin biiyiik 6lctide giincel
olmadig1 veya eksik oldugu goriilmiistiir. Bu nedenle Erzurum Vakiflar Bolge Midiirlagii ve Il Dernekler
Miidtirliiklerine ve resmi yazilar yazilmis, bolgedeki STK'larin mevcut durumlarina iliskin gtincel veri ve
bilgi talep edilmistir. Gelen cevabi yazilarda bolge illerinde mevcut STK isimleri, sayilari, adresleri, faaliyet
alanlarina dair bilgi edinilmistir. S6z konusu verilerin daha anlasilabilir olmasi amaciyla STK'lar il bazinda
yeniden, faaliyet alanlarina gore tasnif edilmistir. Tasniften sonra mevcut STK'lar tek tek aranarak bilgileri
tekrar giincellenmistir. STK’larmn sayisal anlamda tespit edilmesi siirecinde yasanan en biiytik sorun, iletisim
sorunu olmustur. Elde edilen verilerin giincel olmamas: nedeniyle cogu STK'ya tamdiklar vasitasiyla
ulasilmustir.

Ikinci olarak calismada sahada kullanilmak iizere sivil toplum kuruluslarina yonelik anket
hazirlanmistir. STKlar i¢inden belli sayilarda 6rneklem alinarak hazirlanan anket formu ile saha calismalari
gerceklestirilmistir. Ankette, STK'larin kurulus donemi, tiye bilgileri, faaliyetleri, kurumsal kapasiteleri,
yararlandiklar1 destek mekanizmalari, yasadiklari sorunlar vb. tizerinde durulmustur.

Uciincii olarak anketlerden elde edilen sonuclar analiz edilmistir.

Son olarak calismada kalkinma ajanslarmin AB’ye uyum siiresinde yeni bir yonetisim modeli olup
olamayacag1 sorusuna cevap aranmustir.

Calisma kapsaminda anket uygulanan yerlere iliskin veriler Tablo 4'te sunulmustur. Toplam dort
ilde 320 adet STK ile anket yapilmistir. En fazla anket Agri ilinde yapilirken Ardahan son sirada yer almistir.

Tablo 4. Anket Uygulanan TRA2 Bolgesi

iller Uygulanan Anket Sayist
Agn 139

Ardahan 44

Igdir 51

Kars 86

Toplam 320

Kaynak: Caha vd., 2013, 9.

Calisma kapsaminda Agri ve ilgeleri dahil toplam 139, Kars'ta 86, Igdir'da 51 ve Ardahan’da (ilgeler
haric) 44 adet STK ziyaret edilmistir. Ardahan ilgelerine agir kis kosullarindan dolay: ulasimda zorluklar
yasanmuistir. Il bazinda STK lar belirlenirken ilin niifusu, STK'larin gelismislik diizeyi ve faaliyet alanlar1 goz
ontinde bulundurulmustur. Ornegin, en kalabalik niifusa sahip il olan Agr ilinde en fazla STK ziyaret
edilmistir. Faaliyet ttirleri bakimindan ise dini alanda faaliyet gosteren STK'lar en az ziyaret edilen STK'lar
olmustur. Dini alanda faaliyet gosteren STK'larin hemen hemen hepsinin aym yapida olduklar1 ve pek aktif
olmadiklar1 saha calismalarinda gozlemlenmistir.

Tablo 5. TRA2 Bolgesinde Yer Alan STK'larin Faaliyet Alanlar:

Faaliyetler Say1 Yiizde
Egitime destek faaliyetleri 77 24,1
Yoksullukla miicadele-sosyal yardimlasma 43 13,4
Sportif faaliyetler 42 131
Kiiltiir, sanat ve turistik alandaki faaliyetler 23 7,2
Tarim, hayvancilik ve ciftcilikle ilgili faaliyetler 22 6,9
Esnafa yonelik faaliyetler 22 6,9
Yatirim, sanayi, ticaret ve kalkinmaya yonelik faaliyetler 14 44
Sosyal dayanigsma faaliyetleri 14 44
Kadinlara yonelik faaliyetler 13 4,1
Cevrenin korunmas: ve dogal kaynaklar 10 31
Degisik alanlarda kurs egitimi 9 2,8
Cami yapimi, bakimi ve hizmetleri 8 2,5
Dini egitim hizmetleri 7 2,2
Engellilere yonelik hizmetler 6 1,9
Basin yayin alaninda yapilan faaliyetler 5 1,6
Mubhtar haklar1 ve muhtarlar aras1 dayanisma 5 1,6
Toplam 320 100
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Kaynak: Caha vd., 2013, 9.

STK'larin faaliyet alanlarmin dagiliminda, toplam 77’sinin (% 24,1) egitime destek faaliyetleri
yuriittugti gortilmektedir. Egitimden sonra sirayr yoksullukla miicadele, sosyal yardimlasma, sportif
faaliyetler, kiiltiir, sanat, tarim, hayvancilik, sanayi ve ticaret, kadin faaliyetleri takip etmektedir.

5. BULGULAR

Bolgesel kalkinmay1 salt ekonomik kalkinma olarak diistinmek, kavramin kendisini yanlislayan bir
yaklasimdir. Bolgede ekonomik kalkinma kadar sosyal kalkinmaya da katkida bulunan calismalarin
yapilmasi bu anlamda ¢nem arz etmektedir. Sivil toplum kuruluslarinin yapisinin arastirilmasi, mevcut
sorunlarina ¢6ztim bulunmasina iliskin onerilerin tespit edilmesi, bolgesel kalkinmay1 tamamlayic1 unsur
teskil eden calismalar olarak degerlendirilmektedir. Bu calisma kapsaminda elde edilen bulgular, sorunlar
ve ¢6ztim Onerileri olarak iki grupta siniflandirilmistir.

Tablo 6'da ¢alisma kapsaminda yer alan STK'larin sorunlari yer almaktadir. Saha ¢alismasinda elde
edilen bulgulara gore bolgede faaliyet gosteren STK'larin en énemli sorununun finansman sorunu oldugu
goriilmektedir. Toplam 101 adet STK bu sorunla karsilastigini ifade etmistir. Gortismelerde 6zellikle kadin
STK baskami veya {iyelerinin bu konuda ¢ok sikinti yasadiklari gozlemlenmis, ¢ogu kadinin maddi
yetersizliklerden dolay: faaliyetlerini yerine getirme konusunda zorlandig: bilgisi alinmustir.

STK'larin yasadig ikinci énemli sorun, STK’lara iliskin algimin olumsuz olmasi, ilgi diizeyinin az
olmasi ve egitimin seviyesinin yetersiz olmasidir. Vatandaslarin olumsuz bakisindan kasit; STK'larin farkl
ideolojik temellerde hareket ettiklerine dair kanidir. Bu kamidan dolayi, STK'lara tiye olmak isteyenler de bu
diistincelerinden vazgegmektedirler.

Uctincii sirada ise genel olarak kamu ve basin tarafindan destek alamayip muhatap alinmama
sorunu yer almaktadir. STK'larin gogu, gerceklestirdikleri faaliyetlerinin fazla 6nemsenmemesinden
yakimmaktadirlar. Bu durum, bolgede genel olarak sivil toplum bilincinin ve kiiltiiriiniin yerlesememesi ile
dogrudan ilgilidir. (Caha vd. 2013, 9) .

STK'larin faaliyet gergeklestirirken biirokrasiye takilmalari, 6zerk olarak hareket edememeleri,
altyap1 ve tistyap:r sorunlarini asamamalari, diger kurumlar ve STK’lar ile isbirligi yapamamalari, yeterli
finansa sahip olamamalar1 6ne ¢ikan diger sorunlardur.

Bolgede STK'lar tarafindan dile getirilen onemli sorunlardan birisi de kendilerine siyasi parti
muamelesi yapildig gorusiidiir. Temel sorun, yapilan herhangi bir faaliyetin bir siyasi parti faaliyeti olarak
algilanmasidir. Bu sorun, STK'larin ilgili hedef kitlelere ulasmasinmi engellemenin yaninda, sivil toplum
kiiltiirtintin gelismedigini de gostermektedir.

Tablo 6: TRA2 Bolgesinde Yer Alan STK'larin Yasadiklar1 Sorunlar

Sorunlar Say1 Yiizde

Biirokrasi 18 57
Finansman 101 31,5
Cevre ve Iklim 13 4

Siyasi Parti Muamelesi Gorme 3 1,1
Olumsuz Bakis Agis1/Egitim Seviyesinin Yetersiz Olmasi 70 22
Ozgﬁr Hareket Edememe 6 1,7
Muhatap Alinmama 31 9,7
Altyap1-Ustyapi Eksikligi 24 7,4
Isbirligi Eksikligi 6 2

Nitelikli Personel Sorunu 8 2,7
Ayrimcilik 6 1,6
Uye Sayisinin Yetersiz Olmast 26 8,2
STK'larin Etkili ve Yaygin Olmamasi ve Yeterli Faaliyet Gostermemesi 8 2,4
Toplam 320 100

Kaynak: Caha vd., 2013, 77-78.

Calismada yore halkinin STK'lara yeterli ilgiyi gostermemesi, STK'lara olumsuz bakis agisimn
olmasi, STK'larda egitim seviyesinin yetersiz olmasi vb. sorunlarin neredeyse tiim illerde benzer seviyede
oldugu goriilmiistiir. Benzer sekilde, STK'larin baska kurumlar tarafindan muhatap alinmamasi sorunu dile
getirilmistir.
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Bolgede faaliyet gosteren kadinlara yonelik STK'larin sayica az ancak oldukca nitelikli olmalars,
calismada dikkatleri ceken 6nemli bir husustur. Iller arasinda da kadinlara yonelik STK'lar arasinda 6nemli
ayrismalarin oldugu gozlemlenmistir. Ornegin, Kars, Ardahan ve Igdir’daki kadinlara yonelik STK'larin
Agr ilindeki kadin STK'lara gore ¢ok daha aktif ve girisimci olduklar1 goriilmektedir. Bu durum, illerin
sosyo-ekonomik yapilariyla dogrudan ilgilidir. Agr1 iline nazaran daha kozmopolit yapida olan diger illerde
kadinlarin sosyal ve ekonomik hayata girisleri daha kolay gortinmektedir. Ancak Agri’da kadmnlara ytnelik
STK’larin bu konuya iliskin giindeme getirdikleri en 6nemli husus, kadinin Agri’da sosyo-ekonomik hayata
katiliminin neredeyse olmadigr goriistidiir. “Kadinin adi yok” sdylemlerinin dile getirildigi ytiz ytize
goriismelerde, STK'larin yasadiklar: sorunlara ek olarak, eger bir kadin STK’sindan bahsediliyorsa durumun
daha da kotiilestigi goriilmektedir. Kadmn STK baskani veya iiyesi olmak, STK'min faaliyetlerini
yayginlastirma noktasinda bir sorun gibi gortinse de zaman icinde ayakta kalmay1 ve giiclii olmay1 basaran
kadinla ilgili STK'lar calismada bu alanda rastlanilan en iyi tecriibe olmustur.

Calisma kapsaminda bolgedeki STK temsilcileri sorunlara gesitli ¢oziim onerileri sunmuslardir.
Buna gore STK'larin kurumsal kapasitelerinin gelistiriimesi 6nem arz etmektedir. Kuruluslarin basta
yoneticileri olmak {tizere tiyeleri ve hedef kitlelerinin profesyonel anlamda hareket kabiliyetini gelistirici
yoneticilik, kisisel gelisim, proje hazirlama vb. egitimleri almalar1 gerekir. Calismada dikkatleri ceken 6nemli
ve sasirtict husus, dernek baskanlar1 dahil gorev ve yetkilerin net olarak bilinmemesidir. Dernek
baskanliginin babadan ogula gegen bir durum olarak algilandig1 STK'larda bu durum daha belirgindir.

STK'larda gercek anlamda yonetisim ilkesinin hayata gecirilebilmesi icin yonetim kurulu
toplantilarinin diizenli yapilmasi, tiye sayisini ve katilimi arttirici faaliyetlerin tizerinde durulmas: gerekir.
Gozlemler, STK'larda yonetisim kavraminin hayata gecirilmesi bir yana, s6z konusu kavramin anlami ve
igerigi hususlarinda dahi ciddi bilgi eksikliginin oldugunu gostermistir.

STK’larda profesyonel is bolimiiniin yapilmasi, ¢alismalarin etkinligi acisindan 6nem tasimaktadir.
Tum faaliyetlerin baskanlar tarafindan gerceklestirilmesi verimlilik acgisindan olumsuzluk yaratmaktadair.
Kuruluslarda muhasebe, arsiv, proje birimi, tamitim ve halkla iliskiler vb. birimlerde kendi alanlarinda
deneyimli personelin calistirilmasina gaba gosterilmelidir. Ziyaret edilen hemen hemen tiim STK'larda
arastirma-gelistirme (AR-GE) veya proje birimlerinin olmadig1 gortilmiistiir. Bu durum, STK'larin projelere
sadece maddi yarar saglama benzeri yaklasimlarinin 6n plana ¢ikmasi olarak degerlendirilmektedir.

Sivil toplum kuruluslarinin ¢ogu faaliyeti maddi yetersizlerden dolay1 kurulus baskani veya birkag
tiye tarafindan gerceklestirilmektedir. Bu durum, kurulusun etkin olmasinmi 6nleyen 6nemli bir etkendir.
STK’larin ekonomik ve sosyal agilardan gelismesi illerin gelismesine paralel olmakla birlikte, STK'larin gelir
getirici faaliyetlerde bulunmalar: pozitif etki yaratabilecektir. STK'larin tiye aidatlari, bagislar disinda hibe
ve Ozel bagislar yaratmaya yonelik faaliyetlerde bulunmalar1 gerekir. Ulusal STK'lar disinda uluslararasi
alanda faaliyet gosteren STK’lar ile projeler aracilifi ile bir araya gelip ortak hareket etme firsati
yakalayabilirler.

STK'larda iiye sayisini artirmak onemli bir sorun tegkil etmektedir. Uye sayisinin ve iiye
motivasyonunun artirilmasi amaciyla tiyelere yonelik kisisel gelisim, aile ici iletisim, sosyal uyum, bilgi,
beceri ve kapasite artirmaya yonelik egitimlerin faydali olacagi degerlendirilmektedir. Burada karsilasilan
temel sorunlardan birisi tiye sayilarimin artmasmin STK'nin islevselligini artirip artirmayacagidir. Saha
calismalarinda gozlemlenen olgu su olmustur: Cok fazla tiyesi bulanan STK'larda koordinasyon ve bilgi
eksikligi ile gontilstizliik hdkimdir. Dolayisiyla tiye sayisimi artirma cabalarinda bu hususlarin da goz
ontinde bulundurulmasi gerekmektedir. S6z konusu illerde faaliyet gosteren sivil toplum kuruluslarinda
goniilliiliik hususu 6nemli bir sorun teskil etmektedir. Sivil topluma katilimcilik, goniillilik esas: tizerine
kuruludur. Uyelerin kendi riza ve istekleriyle istedigi sivil toplum kurulusuna iiye olmasi ideal olandur.
Ancak bolge genelinde faaliyet gosteren sivil toplum kuruluslarinin yeterli tiye bulma konusunda sikinti
yasadiklar1 goriilmektedir. Bunun iki sorundan kaynaklandigi degerlendirilebilir: ilki, vatandaslarinin sivil
toplum kuruluslarini bir is, meslek yeri olarak gérmesi ve maddi beklenti icine girmesidir. ikincisi ise
tiyelerin sivil toplum kuruluslarmin faaliyetlerinin etkin olmasima yonelik inanglarmin olmamasidir. Sivil
toplum bilincinin yerlesmemesi, sivil toplumun toplumdaki islevinin kavranamamasi, bu tir
olumsuzluklarin dogmasina neden olmaktadir.

TRAZ2 Bolgesi'nde faaliyet gosteren STK’lar yeterli finansmana sahip olamadiklari igin islevsel yayin
faaliyetleri yapamamaktadirlar. STK'larin hem kendi kapasitelerinin gelistirilmesi hem de faaliyet alanlarina
giren konularda tanitic1 yayinlar yapabilmeleri icin ayni kollarda calisan STK'lar ile igbirligi halinde yayimn
yapmalari faydali olacaktir. Ayrica, her sivil toplum kurulusunun yerel ve ulusal alanda tanitilmasi amaciyla
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internet sitelerinin stirekli gtincel tutularak buradan ilgili paydaslara bilgi ve deneyim aktariminin yapilmasi
onem arz etmektedir.

STK'larin kendi kapasitelerini gelistirme disinda toplumla ilgili sosyal sorumluluk projelerine de
imza atmalar1 6nem arz etmektedir. Ozellikle 6zel ilgi gruplarinin ekonomik ve sosyal alanlarda hayata
katilmalarini kolaylastiracak sekilde basta mesleki egitim olmak {tizere egitsel, kiiltiirel ve sanat alanlarinda
fayda saglayacak projeleri hayata gecirebilmeleri gerekmektedir. Bu amacin hayata gegirilebilmesi amaciyla
STK’lar basta ulusal diizeyde faaliyette bulunan kurum ve kuruluslardan hibe alabilecekleri gibi uluslararasi
alanda faaliyet gosteren kuruluslardan da hibe alabilirler. Avrupa Birligi, Diinya Bankasi, Uluslararasi Para
Fonu, Birlesmis Milletler Egitim, Bilim ve Kiiltiir Kurumu, biiytikelcilikler, konsolosluklar gibi uluslararasi
kuruluslarin yaninda, Tiirkiye Bilimsel ve Teknolojik Arastirma Kurumu, Sanayi ve Teknoloji Bakanligi,
Kiiciik ve Orta Olcekli Isletmeleri Gelistirme ve Destekleme Idaresi Baskanligi, Tirkiye Is Kurumu,
Kalkinma Ajanslari, yerel yonetimler vs. gibi yerel kurumlardan da fon destegi alabilirler.

Bolgede sivil toplum kapasitesinin gelismesi amaciyla gerek yerel gerekse ulusal capta destegin
verilmesi gerekmektedir. Ozellikle yerelden gelen proje destek taleplerine olabildigince duyarli bakilmali,
yereldeki STK'larin ulusal ve uluslararas: alanda gergeklestirilen faaliyetlere katilimlar1 tesvik edilmelidir.
Bolge’deki STK'larin kapasiteleri goz ontinde bulunduruldugunda ozellikle proje basvuru siireglerinin
kolaylastirilmas: énemli bir husustur.

Bolgede faaliyet gosteren STK'larin etkin bir sekilde galismalarina yonelik isbirligi platformlarimin
kurulmas: 6nemlidir. Gerek iller gerekse TRA2 bazinda kurulacak igbirligi platformlar: ile STK'lar daha
etkin bir yapiya kavusturularak yerel ve ulusal diizeyde 6nemli aktorler haline gelebilirler.

Bolgede kurumlar arasinda isbirligi yapma kilttirtiniin oldukca dustik oldugu sdylenebilir. Bu
durum, yerelin goriis ve oOnerilerinin almarak karsilikli bilgi ve deneyim paylasimini imkansiz hale
getirmektedir. Sivil toplum kuruluslar1 alaninda yapilan calismalarin yetersizligi, bu alanda yasanan
sorunlarin ortaya ¢tkmasi yoniinde engel teskil eder niteliktedir. Dolayisiyla calismalarin hem nitelik hem
nicelik bakimindan artirilmasi, STK'larin iyi yonetisim mekanizmasi olma sansini da artiracaktir.

Calismada elde edilen sonuglar dogrultusunda Agri, Kars, Igdir ve Ardahan illerinde faaliyet
gosteren sivil toplum kuruluglarinin temel sorunlarindan en onemlileri biirokratik engeller, maddi
yetersizlikler, sivil toplum bilincinin yerlesmemesi, kurumsal kapasite yetersizligidir. Sivil toplum
kuruluslarinin sivil toplum bilinci olmadan faaliyette bulunmalar: ya da mali ve kurumsal agidan yeterli
olmamalari, yeterince faaliyet gosterememe, etkin olamama sorunlarim da dogrudan ortaya cikarmaktadir.
Dolayisiyla bu tiir kuruluglarin toplumda etkin olmalar1 yukarida adi gecen sorunlarm ¢oziilmesiyle
miimkiin olabilecektir.

Sivil toplum kuruluslarinin birer baski araci olma islevini gorme iradesini gostermesi 6nem arz
etmektedir. Ekonomik, sosyal ve siyasal olaylara bakis acgisiyla gerektiginde devlete karsi, devletten
bagimsiz hareket edebilmesi gerekmektedir. Aksi halde, devlet giidiimtinde, politikalar: siirekli kabul edici
konumda bulunmasi, s6z konusu STK'min mesruiyetini de sorgular hale getirecektir. Sivil toplum
kuruluslarmin kurumsal kapasitelerinin gelistirilmesinin sadece yerel ve ulusal capta degil, uluslararas:
alanda da olumlu etkiler yaratacagi degerlendirilmektedir. Bu durum, ozellikle AB stireci ile birlikte
Tiirkiye'nin AB’ye yakinlasma ve AB’deki STK'lar ile biitiinlesme ¢abalari ile de 6rtiismektedir.

6.DEGERLENDIRME VE SONUC

Ikinci Diinya Savasi’'ndan sonra devletlerin savasin yikici etkilerini ortadan kaldirmak ve yenilikgi
teknolojilerle tilkelerini kalkindirmak amaciyla dikkatlerini iktisadi gelisme ve buna paralel olarak bolgesel
gelismeye cekmeleri ile yeni bolgesel kalkinma modelleri ve araclar1 gelistirilmeye baslanmistir. Ulus devlet
kavraminin yeniden tanimlanmasi ve Avrupa Birligi'nin de etkisiyle devletlerin yaninda yerel paydaslar da
iyi yonetisim ilkesi cercevesinde uluslararasi arenada etkili olmaya baslamistir. Geleneksel bolge
tanimlarmin yerine, smirlar1 belli olmayan, birbirinden bagimsiz ve degisken, ulusal ve uluslararas:
degisimlere acik yeni bir bolge anlayisi ortaya cikmustir. Kiiresellesme stirecinin de etkisiyle bolgesel
biittinlesmeler, post-fordist tiretim anlayisi ve bilgi yeni yonetim anlayisinin temel sacayaklar: olmustur.

[k 6rnegi 1930'lu yillarda ABD'de goriilen bolgesel kalkinma ajanslari, bu politikalarin uygulayict
veya koordinator kurumlari olarak hizmet vermeye baslamustir. Farkl tilkelerde farkli statiilerde hizmet
veren ajanslar, genel olarak bolgeler arasi gelismislik farklarimi ortadan kaldirma amacini giitmiislerdir.
Geleneksel yonetim modellerinden farkli olarak, bolgesel kalkinma ajanslari, ekonomik ve sosyal alanda
etkin rol oynamasi beklenen sivil toplum kuruluslar1 basta olmak tizere, toplumun 6nde gelen kesimlerini
stirece dahil etmeye baglamstir.
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Turkiye’de 1960'l1 yillardan itibaren DPT'nin 6ncii olmas: ile bolgesel gelismislik farklarmin
giderilmesi amaciyla cgesitli politikalar uygulanmistir. Ancak daha ¢ok merkezden uygulanan politikalarin
varlig1 ve bu politikalarin yerele yeterince sirayet edememesi, Tiirkiye'de de yerel aktorlerin baskin olacag:
kalkinma politikalarinin uygulanmasimi giindeme getirmistir. Bolgesel planlamaya yeni bir bakis agist
kazandirma ve kalkinmaya farkli bir vizyon getirme amaciyla yapilanan kalkinma ajanslari, bolgesel
esitsizliklerin  giderilerek bolgesel kalkinmanin saglanmasi amaglarma hizmet etmek amaciyla
kurulmuslardir. Ancak ajanslarin basarili bir model olabilmeleri yonetisim ilkesi cercevesinde toplumun
tim kesimlerini karar alma ve uygulama stireglerine katmasi ile olgtilebilecektir.

Turkiye'de faaliyet gosteren yirmi alt1 kalkinma ajansi, kurulus kanunu geregince katalizor gorevini
tstlenmislerdir. Sivil toplum kuruluslari-6zel sektér ve kamu sektorii arasinda isbirligi ve birlikte ¢alisma
kilturini gelistirmeye ¢alisan kalkinma ajanslar1 dogrudan uygulayicit konumda olmamaktadir. Bu durum,
sivil toplum kuruluglarin acil miidahale gerektiren sorunlarma ¢6ziim bulma konusunda sorun
yaratmaktadir.

1960’1 yillardan 2000°li yillara kadar yiiriitillen merkezden ve yukaridan asagiya planlama ve
kalkinma politikalar1 yerini, 2000’li yillardan itibaren asagidan yukariya ve yerel kalkinma ve planlama
anlayisina birakmistir. Ancak yasanan bu dontisiimiin yerelde etkisini gostermesi, beklenenden daha uzun
zaman almaktadir. Vatandaslarin yillardir alismus olduklari sistemin yeni yeni degismeye basladigin
gormeleri belli bir diren¢ olusturmaktadir. Dahasi, merkezden planlama yerine yerinde ve katilimcilik
ilkeleri cercevesinde politika tiretmeye yonelik ¢abalarin sonug¢ verecegine yonelik tutum olumlu
olmamaktadir. Esas sorun; bu politikalarin uygulanmasi konusundaki karsilikli samimiyet zemininin
olusmamasidir. Gercek anlamda merkez yerine yerelin taleplerinin 6n plana ¢ikmasina imkan verecek
tedbirler veya yasal diizenlemelerin yoklugu, yonetisim ilkesinin kagit tstiinde kalmasi sonucunu
yaratacaktir.

Her ne kadar uygulama asamalarinda cesitli sorunlar yasaniyor olsa da Tiirkiye’de kalkinma ajanslar:
yeni kurum olma o6zelligini hala tasimaktadir ve gelecekte kurumsal kimliklerin tamamlanarak var olan
sorunlara daha derin ve ¢6ztim odakli egilmeleri en biiytik beklentidir. Basta sivil toplum kuruluslar: olmak
tizere, yerel kalkinmanin 6ncii aktorleri olan kurumlarin yonetisim ilkesi baz almarak tabana yayilan
kalkinma siireglerinde yer almalar1 Snem arz etmektedir.
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EKLER

Ek 1: STK Anket Formu
Al. Kurumunuzun érgiitlenme bicimi hakkinda bilgi verir misiniz?
1. Mistakil kurulus
2. Bir kurulusun subesi
3. Bir kurulusun temsilciligi
4. Diger (liitfen belirtiniz)..................
A2. Kurumunuzun yasal statiisii nedir?
1. Dernek 6. Meslek kurulusu

2. Vakaf 7. Birlik
3. Kooperatif 8. Sendika
4. Platform 9. Federasyon/Konfederasyon

5. Inisiyatif grubu 10. Diger (latfen belirtiniz)...

A3. Kurumunuzun hedef kitlesini kimler olusturmaktadir? Ya da kime yonelik faaliyet gosteriyorsunuz?
(En fazla ti¢ tanesini belirtiniz!)

A3l

AB2.

A33

A4. Kurumunuzun en fazla yogunlastig ti¢ faaliyet alan1 hangileridir?
Add..

A2,

Ad3.

A5. Kurumunuz kar amaci giidiiyor mu?

1. Evet

2. Hayir

3. Diger (ltitfen belirtiniz).....................

A6. Kurumunuzun bulundugu yerin miilkiyeti hakkinda bilgi verir misiniz?
1. Kira

2. Kurumun miilkiyeti

3. Sahis evi

4. Sahus Sirketi

5. Kamu tahsisli

6. Hayirsever bagisi

7. Diger (liitfen belirtiniz) ...................c..

A7. Kurumunuzda calistirdiginiz personelin statiisiine dair bilgi verir misiniz? Varsa sayis1 ne kadardir?
Maash Goniillii

A7.1.Yok (1) A74.Yok (1)
A7.2.Kadin ........ A7.5.Kadin ........
A7.3. Erkek ........ A7.6. Erkek ........

A8. Kurumunuzun gelir kaynaklarin asagidakilerden hangileri olusturmaktadir? (liitfen iki tane belirtiniz)
A81............
AB2...............
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1. Proje gelirleri

2. Uye aidatlar

3. Bagislar

4 Sahsi katkilarla

5. Kuruma ait kira geliri

6. Organizasyon gelirleri

7.Merkezi biitceden ayrilan pay

8. Diger (liitfen belirtiniz) ............

A9. Kurumunuzun diizenli olarak ¢ikardig1 herhangi bir yayim var m1? Varsa liitfen iki tanesini belirtiniz.
AT ..o

A2 ...

Hayir yok

Aylik dergi

3 veya daha fazla aylik dergi
Brostir

Biilten

Internet yayini

Proje kitab1/kitapgigt

Diger (liitfen belirtiniz)..........

PN LN

A10. Kurumunuzdaki fiziksel donanima iligkin durum nedir?

Var

Yok

A10.1 Bilgisayar (varsa adet)

A10.2 Internet baglantist

A10.3 Network (yerel ag)

A10.4 Web sayfasi

A10.5 Toplanti/konferans salonu (kapasitesi)

A10.6 Sinevizyon

A10.7 Arsiv kaydi

A11. Kurumunuzun yonetim toplantilar1 hangi siklikta yapiliyor?
1. Her giin

2. Haftada bir

3. Birkag haftada bir

4. Ayda bir

5. Birkag ayda bir

6. Diger (liitfen belirtiniz) ..................

A12. Toplam ne kadar tiyeniz var?

A12.1. Kadin CR

A12.2 Erkek e

A12.3. Toplam-.......

A13. Kurumunuzun Genel Kurul toplantilar1 hangi siklikla yapiliyor?

A14. Sivil Toplum Kurulusu olarak karsilastiginiz temel sorunlar nelerdir? (Liitfen ti¢ tanesini belirtiniz)
Aldl...o

Al42.........
Ald3.....oooiiii

A15.Kamu kurumlarimnn size kars1 bir ayrimcilik yaptiginm diistintiyor musunuz?

1.Evet

2.Hayir

3.Diger (liitfen belirtiniz) ................

A.16. Kurumunuz hangi ihtiyaca/amaca hizmet etmek icin kuruldu ?

AT Lo
B1. Uyelerinize yonelik asagidaki faaliyetleri gerceklestiriyor musunuz?

Evet

Hayir

Bl1.1 Birbirleriyle tanismalarimi sagliyoruz

B1.2 Ortak platformlarda bulusmalarini sagliyoruz

B1.3 Ortak projeler tiretmelerini sagliyoruz

Bl.4 Ortak is yapmalarin sagliyoruz

B1.5 Egitim faaliyetleri diizenliyoruz.

B1.6 Firsatlardan haberdar ediyoruz.

B1.7 Diger (liitfen belirtiniz)..........ccccocoevicnnnns

B2. Kurumunuzu tanitmak veya iiye sayisin arttirmak i¢in en fazla kullandigimiz iki ara¢ asagidakilerden hangisidir?
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B2.1:..............
B2.2:......

1. Boyle bir faaliyet ytirtitmiiyoruz

2. Basin
3. Telefon
4. Internet

5. Sosyal Medya

6. Kigisel iligki

7. Diger (liitfen belirtiniz) .......................
B3. Vatandaslar size ulasmak igin genelde hangi yollar: kullaniyorlar? (Liitfen en fazla iki tane belirtiniz)

B3l
B3.2:..i
1. Telefon

2. Kuruma gelerek

3. E-posta
4. Basin
5. Tarudiklar

6. Diger (liitfen belirtiniz)..................
B4. Kurum olarak simdiye kadar asagidaki egitimlerden herhangi birini aldiniz mi?

1 2 3 4
Almadik Birkag giin Birkag Birkag
hafta ay
B4.1 Yoneticilik, idarecilik egitimi
B4.2 Satis ve pazarlama egitimi
B4.3 Tletisim becerisi egitimi
B4.4 Bilgisayar egitimi
B4.5 Finans, biitce, bankacilik egitimi
B4.6 Personel (insan kaynaklar1)yonetimi egitimi
B4.7 Das ticaret egitimi
B4.8 Kisisel gelisim egitimi
B4.9 Yabana dil egitimi
B4.10 Fuarcilik egitimi
B4.11 Kalite belgesi egitimi
B4.12 Yatirim ve tiretim egitimi
B4.13 Tesvik sistemi egitimi
B4.14 Kurumsallagmayla ilgili egitim
B4.15 Girisimcilik egitimi
B4.16 Proje egitimi
B4.17 Diger (belirtiniz)...............

B5. Kurum olarak simdiye kadar kendi iiyelerinize veya hedef kitlenize asagidaki egitimlerden herhangi birini verdiniz mi?

1 2 3 4
Vermedik Birkag giin Birkag Birkag
hafta ay
B5.1 Yoneticilik, idarecilik egitimi
B5.2 Satis ve pazarlama egitimi
B5.3 Iletisim becerisi egitimi
B5.4 Bilgisayar egitimi
B5.5 Finans, biitce, bankacilik egitimi
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B5.6 Personel (insan kaynaklar1)y6netimi
egitimi

B5.7 Dis ticaret egitimi

B5.8 Kisisel gelisim egitimi

B5.9 Yabana dil egitimi

B5.10 Fuarcilik egitimi

B5.11 Kalite belgesi egitimi

B5.12 Yatirim ve tiretim egitimi

B5.13 Tegvik sistemi egitimi

B5.14 Kurumsallagsmayla ilgili egitim

B5.15 Girisimcilik egitimi

B5.16 Proje egitimi

B5.17 Diger (belirtiniz)...............

C1. Kurum olarak simdiye kadar herhangi bir proje gerceklestirdiniz mi?

1 2. 3.
Hayir Bir proje Birden fazla

C1.1. Yerel proje

C1.2. Ulusal proje

C1.3. Uluslararasi proje

C1.4. Diger (belirtiniz)..............

C2. Simdiye kadar herhangi bir ulusal veya uluslararas1 kurulustan hibe destegi aldiniz mi?
1. Evet
2. Hayir
3. Diger (liitfen belirtiniz)............
C3 . Hibe destegi aldigimiz kurulus hangisi veya hangileriydi? Hibe destegi aldiginiz projenin konusu/konular1 ne idi? (En fazla iki
tanesini belirtiniz! Dikkat! C2 Sorusuna evet diyenlere sorulacak)
Kurum Konu
C31 i C33. i
C32 i C34.
C4. Projeleri kurum olarak kendiniz mi hazirliyorsunuz yoksa disaridan yardim mi altyorsunuz?
1. Kendimiz hazirliyoruz
2. Genelde disaridan profesyonel destek aliyoruz
3. Genel merkezden destek aliyoruz
4. Diger (liitfen belirtiniz)..................

C5. Asagida belirtilen kurumlarla proje bazinda ya da baska herhangi bir ortak calismaniz oluyor mu?

1. 2. 3.
Pek olmuyor Bazen oluyor Stirekli oluyor

C5.1 KOSGEB
C5.2 ISKUR
C5.3 AB
C5.4 Serhat Kalkinma Ajansi

(SERKA)
C5.5 SODES
C5.6 Ulusal Ajans
C5.7 Diinya Bankas1
C5.8 Yerel yonetimler
C5.9 Biiytikelgilikler
C5.10 TUBITAK
C5.11 BM
C5.12 Diger (belirtiniz)..........

C6. Simdiye kadar gerek proje, gerekse baska vesileyle iliskinizin veya isbirliginizin
bulundugu baska sivil toplum kurulusu oldu mu?
C6.1. Hayir yok
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C6.2. Var (yerel STK) ..o
C6.3. Var (ulusal STK) .....ccvviervncirccrren
C6.4. Var (Uluslararasi STK)...
C6.5. Diger (liitfen belirtiniz).......................

D1. Asagidaki Kurumlarm toplantilarina davet edilme ve katilma durumunuzla ilgili bilgi verir misiniz?

Davet edilme/edilmeme Katilip/katilmama

1. Evet 2. Hayir 1. Evet 2. Hayir

D1.1. Kent Konseyleri

D1.2. Belediye Meclisi

D1.3. Il Genel Meclisi

D1.4. 11/Tlce Insan Haklar1 Kurulu

D1.5. Serhat Kalkinma Ajansi

D2. flinizde/ilgenizde bulunan asagidaki kurumlarla hangi diizeyde iliskiniz var?

1 2 3
[liskimiz yok Biraz iligskimiz var Yogun iliskimiz var
D2.1 Belediye
D2.2 Valilik
D2.3 Kaymakamlik
D24 Siyasi partiler®
D2.5 Emniyet mudirlugi
D2.6 Milli egitim mud{irligii
D2.7 Saglik miiduirliigi
D2.8 Ticaret ve sanayi odas1
D2.9 Tarim mudirlugii
D2.10 Universite
D2.11 Miiftiilik
D2.12 Jandarma
D2.13 Diger ......o.coooiiinnnn
El. Size gore ilinizin/il¢enizin en 6nemli sorun alanlar1 nelerdir?(En fazla ti¢ tane belirtiniz)
Ell........o
El2......coiiiiin
E13 .o
E2. Size gore iliniz/ilcenizin kalkinmasi i¢in en 6nemli {i¢ potansiyel alan hangileridir?
E2.1.ciiiiiiiiinnn,
E22......
E23. i

E3. Kurum olarak bulundugunuz il, ilge veya bolge halkina yonelik olarak asagidaki alanlarla ilgili simdiye kadar hangi diizeyde
hizmetiniz oldu?

Hizmetiniiz olmadi Biraz hizmzetimiz oldu Cok hizmee’timiz oldu
E3.1 Egitim
E3.2 Saglik
E3.3 Cevre
E3.4 Spor
E3.5 Kiiltiir-sanat
E3.6 Yoksulluk
E3.7 Sokak ¢ocuklart
E3.8 Kadin sorunlar1
E3.9 Genglik
E3.10 Engelliler
E3.11 Yaglilar
E3.12 Diger................

E4. Size gore ilinizin/il¢enizin ekonomik sorunlarinda asagidakiler ne kadar etkilidir?
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1.Etkili degil 2.Biraz etkili 3.Cok etkili

E4.1 Pazar sorunu
E4.2 Nitelikli eleman yoklugu
E4.3 Egitim diizeyinin diistuklugi
E4.4 Ham madde yetersizligi
E4.5 Yatirimin yetersizligi
E4.6 Uretimin verimsizligi
E4.7 Devletin ilgisizligi
E4.8 Ozel sektoriin ilgisizligi
E4.9 Ulasimin yetersizligi
E4.10 Vergilerin yiiksekligi
E4.11 Enerji kaynaklarinin yetersizligi
E4.12 Diger.....ccoovvinirinnne.
E5. Liutfen asagidaki ifadelere katilip katilmadiginizi belirtiniz!

1 2. 3. 4.

Katiliyorum Kismen Fikrim yok Katilmiyorum
Katiliyorum

E5.1 Bulundugumuz sehir sivil toplumun

gelisimine ¢ok uygundur

E5.2 Bulundugumuz sehirde halk sivil toplum

faaliyetlerine duyarlidir

E5.3 Bulundugumuz sehrin sorunlarini ¢6zmeye
katkida bulunuyoruz

E5.4 Devlet bizim gibi kuruluslarin gelisimine
katkida bulunmalidir

E5.5 Devlet bize engel cikarmasin bagka bir sey

istemiyoruz

E5.6 Yerel yoneticiler genelde bize kars1 yapici

bir tutum sergiliyorlar

E5.7 Kamu kurumlarimin verdigi proje destekleri

hakkinda yeterince bilgimiz var

E5.8 Uluslararasi proje veren kuruluslar
hakkinda yeterince bilgimiz var

Liitfen kurumunuz ve sahsimizla ilgili asagidaki bilgileri veriniz.

Kurumun Anketi cevaplayan kisinin
Adi Adi, Soyad1
Bulundugu il/Tlge Kurumdaki Pozisyonu
Telefon Kurumdaki Calisma Siiresi
Tletisim Bilgileri:
Falks (Cep Telefonu)
e-posta
Internet Adresi
Kurulus Yili *
Su anda Kaginci
Baskan Gorevde
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