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GORE TURKMENISTAN DIS POLITIKASINDA NiYAZOV DONEMININ DEGERLENDIRILMESi

CONSTRUCTIVISM IN INTERNATIONAL RELATIONS AND EVALUATION OF NIYAZOV PERIOD IN
TURKMENISTAN FOREIGN POLICY FROM THE PERSPECTIVE OF CONSTRUCTIVISM
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Oz

Soguk Savasin ardindan bagimsizligim kazanan Tirkmenistan’in dis politikasinda bir birinden farkli iki dénemden soz
edilebilir. Tlk dénem, disa kapali goriiniim arz eden ve iilkenin bagimsizlik sonrasi ilk devlet bagkam olan Dénem Saparmurat
Niyazov'un (Ttirkmenbasi) (1991-2007) doénemidir. Daha son isbasina gelen Gurbanguli Berdimuhammedov (2007-...) déneminde ise
basta Tiirkiye ile iliskiler basta olmak tizere disa acik ve daha etkili bir dis politika izlendigi ifade edilebilir. Yaklasik 75 yil Sovyet
idaresinde kalan Tiirkmenistan dis politikasinin temel noktas: Tiirkmen kimligi ve milliyetciligidir. Ttirkmenistan dis politikasinin
degerlendirilmesinde referans alman konstriiktivizmin temel bakis agisi, uluslararasi iliskilerde devletlerin realist ve rasyonalist
politikalar1 soz konusu olsa da aslinda sosyal, kiiltiirel, etnik vb. gibi olgulardan beslenerek sekillenen bir yap: ve iligkiler soz
konusudur. Konstriiktivizmin 6zel vurgusu insanin yasadigi cevreye yonelik farkindalig1 ve bu farkindaliktan beslenen bilinci durumu
tizerinedir. Konstriiktivistler, elestirel teorisyenler ve postmodernistlerin de aymi sekilde diisiindtigii gibi dissal ve nesnel bir gerceklik
olmadigim vurgulamaktadirlar. Sosyal ve politik diinya, insan bilincinin disinda varolan fiziksel ya da maddesel bir yap1 degildir.
Uluslararasi sistem de kendi kendine var olmus bir yap1 degildir. Niyazov dénemi Tiirkmenistan dis politikasinda ti¢ temel amag ve
oncelik benimsenmistir. Birincisi, diinyada Ttirkmen kimligi ve milliyetciligini merkeze alarak kabul gérme ve taninmadir. Ikincisi, ig
ve dis giivenlik konusunda saglam bir zemine oturmaktir. Ugtinciisii de komsular ve Tiirki devletlerle iyi iligkiler kurmaktir. Buna
gore ikinci durum rasyonel dis politika tercihi iken birinci ve tigtincii durum kimlik ve milliyetcilik izleri tasidigindan kontriiktivist bir
yaklasimla degerlendirebilmektedir. Bu calismada Tiirkmenistan dis politikasinda Niyazov donemine yonelik milliyetcilik, kimlik ve
sosyal temelli olgular tizerinden gelisen konstriiktivisit bir bakis acis1 ile degerlendirmeler yapilmistir.

Anahtar Kelimeler: Ttirkmenistan, Dis Politika, Konstriiktivizm, Niyazov.

Abstract

In the foreign policy of Turkmenistan, which gained its independence after the Cold War, two different periods can be
mentioned. The first period is the closed period. This period is the period of President Saparmurat Niyazov (Turkmenbas1) (1991-2007),
who became president after the country gained independence. Later on, the president Gurbanguli Berdimuhammedov (2007- ...) is a
more effective foreign policy in international relations, especially relations with Turkey in particular were monitored. Turkmen identity
and nationalism is the main point of Turkmenistan's foreign policy, which remained under Soviet administration for 75 years. The basic
point of view of constructivism, which is taken as a reference in the evaluation of Turkmenistan's foreign policy, is that although there
are realist and rationalist policies of states in international relations, it is in fact social, cultural, ethnic and so on. There is a structure and
relations that are shaped by feeding from such phenomena. The special emphasis of constructivism is on the human's awareness of the
environment in which he lives and the state of consciousness nurtured from this awareness. Constructivists, critical theorists, and
postmodernists also stress that there is no external and objective reality. The social and political world is not a physical or material
structure that exists outside human consciousness. The international system is not a self-existent structure. Three main objectives and
priorities were adopted in Niyazov's Turkmenistan foreign policy. The first is recognition and recognition in the world by centering on
Turkmen identity and nationalism. The second is a firm ground on internal and external security. The third is to establish good
relations with its neighbors and Turkic states. According to this, while the second case is a rational foreign policy choice, the first and
third cases have traces of identity and nationalism and can be evaluated with a constructivist approach. In this study, evaluations have
been made with a constructivist point of view on Niyazov period in Turkmenistan foreign policy based on nationalism, identity and
social based facts.

Keywords: Turkmenistan, Foreign Policy, Constructivism, Niyazov.
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GIRIS

Uluslararasi iligkilerde 1990’l1 yillardan itibaren giindeme gelen konstriiktivizm esas olarak bir teori
degil uluslararas: iliskilerin katmanlar halinde arastirilmasinda teorik olarak bilgi bir yaklasimi olup
uluslararast iligkilerin “sosyal olarak kurgulandig1” fikrine dayanir. Konstriiktivizm, rasyonellik baglaminda
yapilan degerlendirmelere bir tepki olarak ortaya ¢ikmis ve devletlerin uluslararasi iliskilerinde sosyal,
kiiltiirel, kimlik, etnik vb. unsurlarin etkilerini yorumlayan bir diistiniis bi¢imidir. Baska bir acidan “orta
yol” konumunda degerlendirilebilecek olan konstriiktivizm, rasyonel secim teorisinin agiklamakta yetersiz
kaldigimi ileri siirdtigii olgular1 agiklamak ve anlamlandirmak tizere aragsal nitelik tasimaktadir.
Konstriiktivist yaklasimin ardindaki temel diistince rasyonel materyalizmin elestirisi olup uluslararasi
cikarlarin sosyal olgular tizerinde kurulmasina vurgu yapmaktadir. Ayrica uluslararas: iliskilerde s6z
konusu olan “dost” ve “diisman” gibi kavramlarin olusumunda menfaat ve cikar iliskileri kadar devletlerin
oteden beridir etkisinde oldugu tarihi ve sosyal unsurlarin etkilerinin de 6nemli oldugu varsayimina
dayanmaktadir. Bu acidan diger kuram ve teorilerden ayrilmaktadir.

1. ULUSLARARASI ILISKILER TEORISINDE KONSTRUKTIVIiZM

Uluslararas: iligkiler disiplininde 1920-1940 yillar1 arasina Idealist/Liberal ile Realist/Gercekcilik,
1950-1960 yillar1 arasinda Gelenekselci- Davranigsalc: ve 1980 sonrasinda da Davranissalci (Pozitivist)-Post
Pozitivist (Elestirel) tartismalar s6z konusudur. Son tartisma donemi esasinda diinyada belirleyici etkisi
oldugu ileri stirtilen materyal ve diisiinsel (idealist) faktorlerden hangisinin oncelikli olduguna
dayanmaktadir. Materyalistler, maddi 6gelerin sosyal diinyay1 olusturan temel veya asli, idealist faktorlerin
ise ikincil unsur oldugunu savunmustur (Kigtik, 2009, 772-773). Realizm, Neo-realizm, Liberalizm, Neo-
liberalizm ve Marksizm gibi diistince akimlar1 materyal unsurlara vurgu yapmuslardir. Oysa idealist ve
elestirel yaklasimlar maddi unsurlara kars: ¢ikmamakla birlikte yadsimamakla, sosyal diinyay1 anlamli kilan
biling yapilar1 oldugunu ifade etmekte, sosyal diinyanin 6zneler arasi bir etkilesim sayesinde olusan bilgi ve
diistincelerin maddi 6gelere anlam ytiklemesiyle olustugunu ileri stirmektedirler. Diger yandan uluslararasi
iliskiler disiplinindeki il donem tartismalarda, baskin kuramsal formlarin akademik disiplinlerin sinurlarini
cok kat1 bir sekilde ¢izmesine karsi 1980’lerin ortalarinda post-pozitivist, post-modernist, post-yapisalci,
elestirel, feminist ve normatif yaklasimlardan olusan bir baskaldirmin ortaya ciktigimi goriilmektedir
(Karacasulu, 2012, 109; Aydinli, Kurubas, Ozdemir, 2015, 35).

Uluslararasi iligkiler disiplininde kokenleri, eski tarih¢i Thukididis (Thucydides), tarihgi ve diplomat
Makyavel (Niccolo Machiavelli) ve de Ingiliz filozof Thomas Hobbes'a kadar geriye giden “realist
paradigma”nin (Balc1 ve Kardas 2014, 86) modern zamandaki onciisti Edward Hallett Carr (1939) “Yirmi
Yillik Bunalim; 1919-1939” adli eserinde eseriyle idealizmin sorgulanmustir. Carr’a gore realizm, uluslararas:
iligkiler disiplinini emeklemeden ¢ikarip olgunlasmaya tasiyacak ve mnormatif yaklasimlar yerine
¢oziimlemeye agirlik vermeyi saglayacak bir bakis tarzidir. Ayrica insanin 6zii itibariyle bencil ve ¢ikarct
oldugu ve bu cikarlarimi gergeklestirirken toplumsal ¢ikarla uyumun aranmadig1 savina atifta bulunarak
uluslararas1 ortamdaki egemen gticler olan devletlerin amaclarmi/cikarlarini gerceklestirmek icin stirekli bir
catisma halinde olduklari, ortak giivenlik/saldirgana kars: is birligi gibi kaliplasmis seylerin dahi baska
devletlere kars: dayatilabilecek gtice ulasma amaciyla olusturuldugunu ileri stirmiistiir (Carr, 1946, 21-29;
Ari, 2006; Eralp,2009, 70). Bu durumu Giig Istenci olarak niteleyen Nietzsche'ye gére “giic istenci
diistincesinin temelinde insan dogasiin unutturulmus yasalarina geri donme ve metafizikle ortiilmiis olan
dogruya ulagma istegi vardir. Bu dogru, Aydinlanma’nin rasyonel temellere dayandirilmus, statik ve neden-
sonug iligkilerine dayali dogrusu degil, gii¢ istencidir” (Yiiksel ve Ates, 2019, 219).

Realizm penceresinden degerlendirme yapan ve II. Diinya Savasindan sonra ortaya ¢ikan durum
karsisinda Hans Mogenthau, Uluslararas: Politika, Gii¢ ve Baris Miicadelesi (1970) adl1 eserinde uluslararasi
politikanin bir gii¢ miicadelesi oldugunu ileri strmiistiir (Morgenthau, 1970, 157). Mogenthau’da 6zcti bir
sekilde daha da ileri giderek, insanin kotii ve giinahkar bir varlik oldugu noktasindan hareketle, uluslararasi
politikada devletlerin gtigleri 6l¢iistinde var olabilecegini ileri stirmiistiir. Uluslararas1 alanda barisin anacak
bir gii¢ dengesinin varlif1 ve devletlerin bu dengeyi korumaya yonelik ortak konsensiistiniin bulunmasiyla
saglanacagim ileri stirmiistiir (Keyik ve Erol, 2019, 19). Insanin dogasina yonelik bu indirgemeci yaklasimin
bir benzeri de idealizm/ liberalizmde bulunmaktadir. idealizmin insana dair n kabulii ise insamin dogasi
itibariyle iyi oldugu, dolayisiyla isbirligi ve karsilikli yardima yatkin oldugu varsayimimdan hareketle, kot
kurumsal ve yapisal diizenlemelerin insanlar1 bencillide ve digerlerine karsi savas dahil zarar vermeye
ittigini ileri stirmektedir (Unal, 2011, 6). Konstriiktivizmde ise insamin 6ziine yonelik bir &n kabul
bulunmamaktadir. Konstriiktiivizme gore John Locke’un 6nermesinde oldugu gibi “insan dogdugunda bos
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bir levha gibidir, tizerine ne yazilirsa o olur”. Konstriiktivizm insanlar tarafindan dogal olduguna inanilan
bircok felaketin bir sosyal insanin tirtinii oldugunu, uluslararas: ortamdaki diizen veya kaosun ise aktorler
eliyle olusturuldugu/insa edildigini ileri stirmektedir. Sosyal olgularin stirekli bir sekilde karsilikli
insasindan hareketle, aktorle yapinin birbirini insa ettigi ileri stirtilmektedir (Wendt, 1999, 264).

Konstriiktivizmin aktor/yap:r ikiligini, her ikisine de esit derecede etkinlik verecek bicimde
kurgulamaya calismasi, dogal olarak o6teki kuramlarin konstriiktivist gerceve icinde hareket etmelerine,
boylece uluslararas: iliskilerde her zaman bir sorun olarak duran “degisim”in agiklanmaya calisilmasina
zemin hazirlamustir. Sosyal olgularin-devletler arasi iligkiler dahil- stirekli bir insa halinde bulundugu temel
varsaymmina sahip konstriiktivizm, degismez varsayimlar tizerine kuruldugu samilan kuramlarm degisen
sartlara gore yeniden yorumlanmasini miimkiin kilmaktadir (Ates, 2008, 20). Konstriiktivizmin 6nde gelen
temsilcisi Wendt'e gore realist ve liberal teoriler rasyonalist teorilerdir ve bu teorilerde uluslararasi iligkilerin
temel aktorii olan devlet kendi cikarlar1 pesinde kosar ve giristikleri iligkiler agisindan verili olarak kabul
edilirler. Konstriiktivizmde ise tilkelerin birbirleriyle olan iliskileri, olusmasinin 6ncesinde verili olarak
tanimlanmak yerine, bu tilkelerin birbirleriyle olan iligkileri sirasinda ve sonrasinda ortaya ¢ikan sonuglar
seklinde goriiliir. Uluslararast iligkiler tarihsel bir siiregte siyasi ve sosyo-kiiltiirel bir insanin eseridir (Unal,
2011, 7).

Genel olarak uluslararasi iligkiler disiplininde ilk déonem olarak nitelendirilebilecek tartismalarda iki
diinya savast arasindaki donemde idealizm/realizm tartismas: yasanmis, bu tartismalar ile genel olarak
disiplinin ¢alisma sinirlar1 ve dayandig kavramlar belirginlesmistir. 1960’lardan sonra ikinci donemdeki
tartismalar gelenekselcilik/davranissalcilik baglaminda olmus ve bu dénemdeki tartismalarda disiplinin
yontemi irdelenerek agirlikli olarak pozitivizm eksenli calismalar yapilmistir. Ugtinci dénem olan
1980’lerden itibaren yasanan tartismalar ise daha ¢ok epistemoloji yogunluklu olup bir ¢ekisme tiizerine
kurulmus ve pozitivizm/ post-pozitivizm karsithigr gortilmiistiir.

1.1. Bir Yaklasim Bi¢imi Olarak Konstriiktivizm

Konstriiktivizm, Ingilizce “constructivism” kelimesinin Tiirkceye gecmis halidir. Konstriiktivist
yaklasim ise “constructivist approach” kelimelerinin Tiirkcesi olmakla birlikte yerli literatiirde “insacilik”,
“yapisalcilik”, “olusturmacilik”, “olusturmact”, “yapilandirmaci”, “yapilandirmacilik” ve “yapisalct kuram”
olarak kullanilmaktadir. Yine bu terimin “yapilandirmaci” kuram baglaminda egitim bilimlerinde de
kullanuldigr gortilmektedir. Farkli yazarlarca ve farkli disiplinlerde terimin birden ¢ok karsiligina yer
verildigi ve kavramsal anlami konularinda da farkli goriisler bulundugu gortildigiinden bu calismada
“konstriiktivizm” olarak kullanilacaktir.

“

Konstriiktivizmin 6zel vurgusu insanin yasadig1 ¢evreye yonelik farkindaligi ve bu farkindaliktan
beslenen bilinci durumu tizerinedir. Konstriiktivistler, elestirel teorisyenler ve postmodernistlerin de ayni
sekilde dustindugii gibi dissal ve nesnel bir gergeklik olmadigini vurgulamaktadirlar. Sosyal ve politik
diinya, insan bilincinin disinda varolan fiziksel ya da maddesel bir yap1 degildir. Uluslararas: sistem de
kendi kendine var olmus bir yap:r degildir. O, sadece insanlar arasindaki 6zneleraras: bir farkindalikla
meydana gelebilir. Meydana gelen bu sey fiziksel ya da maddesel degil, zihinsel ve diistinseldir. Bu sebeple
eger fikirler ve diistinceler degisirse, sistem de degisir. Konstriiktivizm uluslararasi iligkilerin bir sosyal
bilim oldugunu reddetmez, fakat pozitivist bir bilim oldugunu reddeder. Ciinkii konstriiktivizme gore
uluslararas: iligkiler tarihsel ve sosyolojik anlamda bilimsel metodlarla c¢alisilabilir (Aydin, 2019, 62).
Konstriiktivizm yeni bir yaklasim olarak kabul edilmekte olsa da, metodolojik anlamda kokleri 18. yy
[talyan filozofu Giambattista Vico'ya giden eski bir yaklagimdir. Vico'ya gore, dogal diinya Allah tarafindan
yaratilmis olsa da, tarihsel diinya insan tarafindan olusturulmustur. Tarih, tek basmna beseri iliskilere
dayanarak gelisen bir stireg degildir. linsanlik kendi tarihini insa etmekte, tarihsel yapilar olan devletleri de
insanoglu insa eder. Bundan dolay1 devlet de uluslararast sistem de yapaydir. Onde gelen konstriiktivistler,
Peter Katzenstein, Friedrich Kratochwill, Nicholas Onuf, Alexander Wendt'dir (Tanrisever, 2005, 107-115).

Konstriiktivizm’in en 6nemli argtimanlarindan bir tanesi olan uluslararas: iliskilerin “toplumsal”
ozelligi Ingiliz Okulu’'na mensup olan arastirmacilar tarafindan kinci Diinya Savasi'ndan 1980'li yillara
kadar tartisilan ve analizlerinin merkezinde olan bir konu olmustur. Bu baglamda Insaciligin 1990'l1 yillarda
glcli bir sekilde ortaya cikmasi bircok akademisyenin gozlerini ingiliz Okulu’'na cevirmesine neden
olmustur. Okulun kokenleri 1940’1 yillara dayandirilabilir. Bu yillarda yapilan bazi ¢alismalar okulun
temellerini olusturmustur. Okulun en 6nemli temsilcileri arasinda Herbert Butterfield, Martin Wight, Adam
Watson ve Hedley Bull sayilabilir. En 6nemli 6zelliklerinden birisi stiphesiz eklektik (farkl: goriislere ait bazi
varsayimlar1 kullanma; se¢meli) bir yapiya sahip olmasidir. Bir baska ifadeyle okul, ti¢ gelenegi sentezleyen
bir gortinime sahiptir. Bunlar Makyavelci veya Hobbesiyen Gergekcilik (realizm), Grotiuscu akilcilik
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(rasyonalizm) ve Kantct devrimciliktir (revolutionalizm). Ingiliz Okulu uluslararasi iliskilere bakist bu tig
ekoliin sentezlenmis halidir, fakat agirlikli vurgusu akilcilia yani rasyonalizme olmustur. Bilindigi gibi
Realizm milletler aras1 miinasebetleri giig, cikar ve catisma perspektifinden incelerken, devrimci gelenek
diinya devletlerinde yasayan belirli grup veya simflarin ortak fikir, deger ve diistinsel biitiinliikk (ideoloji)
cercevesinde hareket etme imkanina vurgu yaparak isbirligini one ¢ikarmakta, Ingiliz Okulu ise
devletleraras: siirekli catisma halinin ve milletler arasi gikarlarin stirekli olmayacagini savunur (Devlen ve
Ozdamar, 2010, 44-45; Agkaya, 2016, 1062).

1ngﬂiz Okulu’'na mensup olanlar Realizm’in ¢ekiciligine ve (Kantc1) devrimciligin cazibesine karsi
koyamayarak her iki ekolden de bazi varsayimlari kullanmaktadirlar. Ama bunlar1 akilcilik stizgecinden
gecirmeyi de ihmal etmezler. Mesela realist yazarlar gibi uluslararas: iligkilerin anarsik yapisi kabul
ederler ancak uluslararasi kurallar (hukuk) ve etigin bu anarsik yapiyr kontrol ettigini, bir “dtizen”
sagladigini soylemektedirler. Bu baglamda aslinda her ne kadar bir diinya devleti (iist otorite, Leviathan)
olmasa da ortak cikar ve degerleri korumak baglaminda bir uluslararasi toplumun var oldugunu
savunmaktadirlar. Diger taraftan Radikalizm’in (devrimciligin) bazi 6zelliklerini icsellestirirler ancak onlarin
iddia ettigi gibi evrensel igbirliginin gerceklesmesi i¢in Realizm’in kokiinden kazinmas: gerektigini ifade
etmemektedirler. Boylece kendilerinin “ via media ” yani “orta yolda” olduklarini savunurlar (Salim, 2014,
16). Realizm’e tepki olarak gelisen konstriiktivizm ise esasinda sosyal olgulardan beslenerek, kendine 6zgii
arastirma alanlar1 ve yaklasimlar1 barindiran empirik bir uluslararas iliskiler yaklasimidir. Konstriiktivistler
pozitivizmdeki nedensellik fikrini paylasmazlar. Ciinkii pozitivizmdeki nedensellikte 6zneler arasilik
yoktur. Konstriiktivistler uluslararas: sistemdeki bilardo topu modelini reddederler. Ciinkii aktorlerin
bilardo topuna, toplarin birbirlerine ¢arpmasimin da aktorler aras: etkilesime benzetildigi bu modelde
aktorlerin fikirleri, diistinceleri, bilingleri gibi 6znellikleri yoktur. Konstriiktivistler, uluslararas: etkilesimleri
anlamak icin bu bilardo toplarinin igindeki fikirleri, duygu ve diistinceleri arastirmanin énemli oldugunu
diistinmektedirler. Konstriiktivistlere gore ¢atisma, gtiglerin ya da kimliklerin garpismasi olarak algilanmaz.
Catisma, ozneler arasindaki anlasmazlik, tartisma, birbirini yanls anlama, iletisim eksikligi ya da buna
benzer aktorler arasi cesitli bilissel anlasmazlik ve uyusmazliklardir. Konstriiktivistler bilimsel arastirmayi
bir aciklama faaliyeti degil bir yorumlama faaliyeti olarak gortirler. Sosyal bilimsel bir arastirmann tarafsiz
olabilecegine stiphe ile yaklasmaktadirlar. Hatta postmodemizme yakin olan konstriiktivistlerin digerlerine
gore bilginin nesnel olabilecegine yonelik daha biiyiik siipheleri bulunmaktadir. Onceden pozitivist olan
konstriiktivistler ‘sosyal insanin mekanizmalar1 ve siiregleri’ diye bir tabirden bahsederler. Bu tabirdeki
mekanizma ve siiregler kavramu uluslararasi sistemi, toplumsal giiclerini ve kaidelerini bilerek
aciklanabilecek bir digsal gerceklik olarak ele almaktadir. Soylem ve iletisime vurgu yapan diger
konstriiktivistler ise arastirma meselesini insanlarin muhakeme ve dilsel yetilerini, inanclarin irdeleyerek,
bu sartlarin onlarin davranislarini nasil sekillendirdiginin ortaya konulmasi olarak tanimlarlar (Finnemore
ve Sikkink, 2001; Jackson ve Sorensen, 2011, 257).

Konstriiktivist gtivenlik anlayisinda milli giivenlik olgusunu olusturan milli c¢ikar, tehdit
algilamalar1 realizmde oldugu gibi verili olarak ele alinmaz, bu algilama ve tanimlamalar siyasi ve sosyo
kilttirel bir insanin eseridir. Bu insa stireci tarihsel bir yap1 arz edebilecegi gibi konjonktiirel bir sekilde de
tiretilebilir. Tarihsel veya konjonktiirel yapida tiretilen/ gelistirilen ortak kimlik, kiiltiir veya normlar gibi
dustinsel faktorlerdeki degisim devletlerin diin, bugiin ve yarin degisebilen davramslarmi, ilgilerini,
algilamalarii acitklamada referans alinir. Yaklasimin 6nde gelenlerinden Wendt, 6rnek olarak soguk savas
doénemi icin Amerikan askeri giictiniin Kiiba ve Kanada tizerinde farkli algilanmasim gostermektedir. Kiiba
icin tehdit olarak algilanan ABD giicti, Kanada icin miittefiktir. Benzer sekilde Soguk Savas’ta ABD ve
Sovyetler’in kargilikli olarak birbirlerini diisman olarak gérmeyi birakmalariyla sona ermistir (Unal, 2011, 7;
Aydin, 2019, 64). Ornegin milli giivenlik calismalarinda konstriiktivistler, giivenlik politikalarinda ve
tercihlerinde kiiltiirtin, kimligin ve geleneklerin etkisine 6zel énem verirler. Ornegin caydiricilikta niikleer
ve kimyasal silahlarin st kullanimini sart kosan yasaklayict normlarm ve tabularmn roliine 6zel 6nem
verirler. Bu sebeple konstriiktivistler, agiklamalarim askeri giic ve maddi ¢ikar temeline dayandiran ve
kiilttir, kimlik, norm gibi etkenleri gézardi eden neorealist izahati yeterli bulmamakta ve elestirmektedirler.
Ctunkt uluslararas1 sistem, neoralistlerin ongordiigiinden c¢ok daha karmasiktir. Pozitivist neorealist
Kenneth Waltz'un uluslararasi sistemin anarsik oldugunu yonelik tespitine karsilik konstriiktivist Alexander
Wendt, “ Anarsi devlet ne anliyorsa odur” demistir. Ona gore, devletlerin pratik ve geleneklerinden bagimsiz
nesnel bir uluslararasi sistem yoktur. Bu sebeple anarsi dissal bir gerceklik degildir. Uluslararas: sistemde ya
da siyasi sistemde yer alan, oldugu varsayilan ya da 6yle algilanan ne varsa insanlarin etkilesimi vasitasiyla
insanlar tarafindan meydana gelmektedir. Toplumsal olarak hicbir sey bu insani faaliyetlerden bagimsiz
olarak meydana gelmez (Kaya, 2008, 91-93; Wendt, 2013).
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Genel olarak konstriiktivizm, uluslararas: iliskiler alaninda 6zellikle 199011 yillarda kendini
gostermistir. Smith’in bir teoriden ziyade bir yaklasim oldugunu dustindiigii konstriiktivizm sosyal iligkileri
sosyal olmayanlarla bagdastirmay1 amagclayan, baglantisi olmayan unsurlar1 birbirine baglama ve aralarinda
bir iliski kurmay1 hedefleyen bir metot ve diistince bi¢cimidir20. Bu baglamda konstriiktivistlere gore, giictin
nasil kullanilacagi, ¢ikarlarin nasil belirlenecegi, uluslar arasindaki iliskilerin nasil sekillenecegi bunlara
karar verecek olan aktorlerin idealarina baglidir ve aktorler birbirleriyle etkilesimde bulundukea kendi amag
ve kimliklerini anlamlandirdiklarindan, bu giig, ¢ikar, kimlik ve iliskiler, hatta savas ve baris durumlari
zaman icinde degisiklik gosterebilir. Buna bagh olarak devlet, piyasa, uluslar arasi orgiitler gibi unsurlar,
aktorlerin i¢inde bulundugu sosyal yapilardan etkilenerek sekillenir. Konstriiktivizmin temelinde sosyal
iliskiler ve yaklagimlar bulunmaktadir. Bu acidan, alisilageldigin disinda, 6rnegin siyaset ve uluslararasi
iligkiler gibi sosyal unsurlarin genelde yer bulamadig: alanlara farkli bir bakis acis1 ve degerlendirme
yontemi kazandirmayr amaglayan konstriiktivizmin sosyal gerceklere vurgusu, onu bu alanda oldukca
onemli kilmaktadir. Bu sebeple, Uluslararas iliskiler alaninda konstriiktivizmi sosyal iliskiler ve unsurlar
teorisi olarak gormek mimkiindir (Kaya, 2008, 95; Sayar, 2019, 14). Uluslararas: iliskiler disiplininde
konstriiktivizm terimi ilk kez 1989 yilinda “World of Our Making” adli eserinde Nicholas Greenwood Onuf
kullanmistir. Yazar post-yapisalc: tahribat karsisinda uluslararas: iliskileri degisen paradigmalara gore
yeniden insa etmeyi amaclamis ve bu terimi kullanarak, konstriiktivizminin genel gercevesini pozitivizmi
elestirerek ortaya koymaya calismus ve kendi diisiince yolunu gelistirmeyi uygun bulmustur. Friedrich
Kratochwil ve Richard Ashley gibi yazarlarin kavramsal kdkeninde yer aldig1 konstriiktivizmin asil onctileri
Alexander Went ve Nicolas Onuf'tur.

1.2. Nicolas Onuf ve Alexander Went’in Onermeleri

Konstriiktivistlerin temel argtimanlarindan bir tanesi kimlik (fikirsel unsur) ve buna dayali ¢ikarlar
“genis capli sosyal bir etkilesim” ile sekillenir savidir. Bu baglamda realistlerden kesin ¢izgilerle ayrildiklar:
gorilir. Zira onlara gore kimlik ve ¢ikarlar 6nceden verilidir (sosyal ortamda olusmaz) ve sabittir yani
sosyal etkilesim ile degisime ugramaz. Konstriiktivizm ise bu varsayima karsi ¢ikarak kimlik ve benzeri
bilissel unsurlar ve bunlara bagh cikarlar sabit olmayip sosyal bir ortam igerisinde sekillenmektedir
demektedir. Sosyal ortam igerisinde bir etkilesim vardir ve elbette karsilikli iliskiler bazi kural ve normlarla
yonetilir. Bu norm ve kurallarin aktorlerin kimlikleri ile uyumludur aynm zamanda etkilesim siirecinde
olustugu belirtilmektedir boylece “yapilarin” da énceden verili olmayip sosyal olarak olusmasi s6z konusu
olur. Mesela anarsi, egemenlik, rejimler ve diger uluslararas: iliskiler kavramlar: (veya kontekst igerisindeki
anlamiyla yapilar) bir etkilesim icerisinde olusan kural ve normlar (degerler) ile olusturulduklar: ifade
edilmektedir. Ek olarak anarsi gibi olusturulan yapilarin da sonradan aktorlerin kimliklerini (bilissel
unsurlarini) yeniden olusturdugu ifade edilmektedir.

Konstriiktivistler anarsinin var oldugunu kabul etmektedirler ancak devletlerden bagimsiz var olan bir
gerceklik olmayip olusturulan bir sey oldugunu séylemektedirler. Realistler ise anarsinin 6nceden var olan
bir sey oldugunu ve bu anarsik yap1 ytiziinden devletlerin birbiriyle sorunlar yasadigim boylece giivenlik
ikileminin ortaya giktigini ifade etmektedirler. Konstriiktivistler ise buna karst ¢ikarak Ingiltere ve Fransa’y1
ornek vermektedirler. Tarihte bu iki devlet zaman zaman diisman veya birbirine rakip olmustur ama simdi
birbirinden artik korkmuyorlar. Diinya hiikiimeti (Leviathan) mi kuruldu ki bu stiphe ve giivensizlik ortami1
kayboldu diye sormaktadirlar. Akabinde de kimliklerdeki algilar degisti tezini cevap olarak one
stirmektedirler. Giintimiizde bu iki devlet birbirini demokratik ve dost olarak goriiyor denilmektedir. Bu
baglamda denilebilir ki konstriiktivistler anarsiyi aktorlerin karsilikli etkilesim ile olusturduklar: bir sey
olarak gormektedir.

Konstriiktivizm’in ilgilendigi énemli bir konu da kimlik, ¢ikar ve norm kavramlaridir. Kimlik, “ben”
veya “6teki” 6gesinin kendine has tasidig1 hususiyetler bilinci olarak ifade edilebilir. Konstriiktivist anlayisa
gore bu biling 6nceden verili degildir ancak sosyal etkilesim icerisinde “insa” edilir. Aktorlerin ¢ikarlar: yani
ne istedikleri ise kimliklerine gore belirlenir. Konstriiktivizm’e gore kimlikler sabit degildir degisebilir. Bu
degisen kimliklere gore de farkli dis politika tercihleri yapilmasi miimkiin olmaktadir. Konstriiktivizmin
tizerinde durdugu bir diger husus da “norm” kavramidir. Normlar 6ncelikle aktor kimliklerini belirler veya
insa edilmesinde katki saglar bundan sonra da aktorlerin dogru veya yanlis olan davranislarmin smirlarini
cizer. Bu baglamda bazi normlar yasaklayic1 ozellik tasirken bazilar1 da éngoriilen veya olmasi istenilen
degerleri tavsiye etmektedir. Ornek vermek gerekirse kimyasal silahlarin kullanilmasimi yasaklayan ve wrklar
arasinda esitlii tavsiye eden norm soylenebilir. Konstriiktivizmin temel 6zelliklerini yukarida aciklamaya
calistik. Ancak sunu da belirtmek gerekir ki Konstriiktivizm kendi igerisinde yeknesak degildir. Farkli
konstriiktivist yaklasimlar mevcuttur. Bir kismu reflektivizme (deneye dayali bilgi kaynagim kokten
reddeden epistemoloji) kaymisken bir kismi1 ana akim teorilerine (pozitivizme) yaklagmustir. Diger bir kismi
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da bu iki u¢ nokta arasinda durmaktadir. Dolayisiyla bir calisma eger konstriiktivist perspektifle yapildig:
soyleniyorsa siiphesiz akla gelen ilk soru hangi Konstriiktivizm agisindan olmaktadir. Nitekim kendji icinde
oldukca farklilasmis bakis agilarini barindirmaktadir. Bazi yazarlar konstriiktivizm hakkinda sunduklari
calismalar1 bir teori olarak degil de bir yaklasim/oneri olarak goriirken (meta-teorik) bazilari ise bir teori
sunma iddiasini tasir.

Nicholas G. Onufun Insacilik anlayisi, Sosyolojik Perspektif

Uluslararasi iliskiler yazininda Konstriiktivizm terimini ilk kez “World of Our Making” (1989) eserinde
ileri stirdtigti diistinleri aciklamak ve mevcut analizlere elestiri getirmek {izere Nicholas G. Onuf
kullanmistir. Onuf, tezini 6ne siirerken sosyoloji biliminden yararlanarak yaptigi analizler Onufun
Konstriiktivizm'i ya da “sosyolojik perspektif” olarak literattirdeki yerini almistir (Ates, 2008, 230). Onuf, ana
akim teorilerinin temel varsayimlarini sorgulamis ve arastirmacilar: uluslararasi iliskiler disiplinini yeniden
“insa” etmeye davet etmistir. Yazar, Hobbes'un “doga durumu” tanimlarindan diger yonden de Locke,
Rousseau gibilerinin “doga hali” hakkinda sundugu varsayimlardan yola ¢ikilarak olusturulan siyaset bilimi
veya uluslararasi iligkiler ¢alismalarindan kac¢imilmas: gerektigini savunmustur. Nitekim bir¢ok problemin
kaynag1 olarak bu temel varsayimlari gosterir. icinde yasadigimiz diinyanin &nceden var olan bir sey
olmadigini ifade ederek bu yapiy1r insanlarin (veya devletlerin) yaptigini soylemektedir. Dolayisiyla
yapanlarin (insanlar veya devlet) ve yapilanlarin (sosyal kurumsal yapilar) stirekli ve karsilikli birbirini
olusturduklarimni iddia etmektedir yani birey icinde var oldugu toplumdan bagimsiz degildir ve ondan 6nce
gelmemektedir yap1 ve yapilan beraber ve karsilikli olusur. Onuf’un analizinde ne yapanlar ne de yapilanlar
onde gelen degildir ancak karsilikli birbirini insa etmeyle viicut bulmuslardir. Bu karsilikli birbirini insa
etme ise “kurallar” sayesinde olmaktadir. Ayni zamanda “kurallarin” dilin bir ¢iktis1 olarak farkh
fonksiyonlara sahip oldugunu 6ne stirmektedir. Yaptig1 tasnife gore “iddia”, “emir” veya “taahhiit” iceren
kurallar s6z konusu olabilir. Bu baglamda yap1 ve yapilanlar kurallar araciligiyla stirekli olarak birbirini
“insa” ederler (Karakog, 2013, 148; Salim, 2014, 23).

Onuf'un goriislerinde Giddens'in “yapilanma teorisi”? nin etkisi goriilmekte olup, O'na gore
uluslararas: iligkileri de kapsamak tizere tiim sosyal iliski ve etkilesim her zaman amilleri(edenlerin) ve
bunlarin da parcast olduklar1 diinyada birbirlerini karsilikli olarak etkilesim suretiyle insa ettikleri
stireclerden olusmaktadir. Dolayist ile bir sosyal insa durumu vardir ve bu da konusmaya dayali kurallarla
gerceklestirildiginden uluslararasi iligkilere yaklasirken kurallar ve dil temel analiz araclaridir. Ciinki
kurallar ve dil de birbirine insa ettigi igin, bunlar ayrilmaz bir biitindir. Onuf, bu goriisiinti ortaya
koyarken Habermas'in {letisimsel Eylem Teorisinde ileri stirdtigii “konusma eylemi” ni atifta bulunmaktadir
(Onuf, 1989, 36-43). Ancak Habermas’in, Iletisimsel Eylem Teorisi,? (Deflem, 2014, 779) iletisimin rekabeti
tizerine kurulu iken Onuf'un teorisi kurallara yonelmektedir. Onuf'un “kurallarina” gore insan kendi
diinyalarini konugarak kurduklarindan konusmak ayni zamanda yapmaktir. Bu olgunun kokeninde baska
birini bir eylemde bulunmaya yonelten soz edimi vardir. Bu s6z edimi de karsilikli olarak ayni seyleri ifade
ederse karsilikli mutabakata donitisiir ve kurala baglanabilecek edimler {izerinde uzlasi saglanabilir. Kendi
sosyal diinyalarim1 kuran ve buna gore uluslararas: iliskilerini gergeklestiren insanlar “amillerdir
(edenlerdir)” (Onuf, 1989, 36-43). Onuf'un konstriiktivizme bakisim1 ti¢ noktada degerlendirmek
miimkiindiir. Birincisi toplum ve birey ayr1 ayri verili degildir. Birlikte olduklarinda ve karsilikli etkilesim
tirettiklerinde bir yapiya kavustuklarindan s6z edilebilir. Bundan dolay1 birey ve toplum devaml olarak bir
birlerini olusturan hareketli olgulardir. Ikinci, insan bir seyleri yapmak/yapmamak istediklerinde bir amag
yolunda eylemde bulunduklarinda bunu ifade ederler yani dili kullanarak bir iletisim gerceklestirirler, bu
iletisim de ayni zamanda beraberinde etkilesimi getirir ve bir sosyal yap1 olusur. Bundan dolay1 dil ve dilin
turevleri olan kurumlar, politikalar ve kurallar gibi olgular toplumsan insa siirecinde kullanilan birer aractir.
Uclinciisii, yapilarin kurallara gére meydana gelir ve ayakta kalabilir. Bundan dolay1 “kurallar” sayesinde
maddi varliklar bir kaynak veya ¢ikis noktast haline doéntisebilir (Onuf, 1989, 78-94).

1 Giddens’e gore beseri unsurlarin bilme veya kavrayabilme yetileri, biling ve istenmeyen sonuglarca cercevelenmistir. Bir hareket
veya gelismenin arzu edilmeyen neticelerinin konstriiktivizmde kayda deger ve 6nemli bir yeri vardir. Yazar tarihi siirecte yasanan
gelismeleri veya sonuglar1 ortaya cikaran eylemlerin arkasindaki giidiiler dikkat cekmekte, degisimlerin ve gelismelerin de bunlardan
kaynaklandigim ileri siirmektedir. Bundan dolay1 sonuglardan énce bu sonuglara yol acan arka plandaki amillere ve diirtiilere
bakilmas: gerekmektedir. Giddens, 6zetle sosyal sistemlerin insasinda ve yapilarin kurulmasinda tekrar eden kurallar ve kaynaklarin
varliginin en 6neli islev oldugunu ileri stirerken, yapinin da insanin bilgi kabiliyeti ve zihinsel mekaninin organik zemininde o6riilerek
eylemler seklinde kendini disa vurdugunu belirtmektedir. Ancak beseri eylemlerin 6niinde bir engel olmayan yap: eylemlerin
tiretilmesi stireclerine bir katilimdir. Yani klasik yaklasimlardan farkhidir (Giddens, 1984, 10-11).

2 Habermas'mn teorisine goére, en az iki aktor veya amil tarafindan bir birini anlama amaci ancak soz edimleri tizerinden
gerceklesebilir. Bu s6z edimleri ile kelimeler, semboller ve isaretlerden meydana gelen bir biitiindiir. Dolayis: ile sosyal aktorlerin
karsilikli etkilesimde dil ve dilin tiirevlerini kullanilir (Deflem, 2014, 779).
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Sonug olarak Onuf'un Ingacilik anlayisinda insanlar ve toplum karsilikli ve siirekli olarak birbirini
insa ettikleri tezi gecerli olmaktadir. Bu insa stireci ise davranislar sayesinde olmaktadir. Davranistan daha
¢ok kastedilen “konusma eylemidir”. Zira bunun yardimyla kurallar olusur ve maddi unsurlar toplumsal
bir ortamda anlam kazanarak aktorlerin kullanimina agilmaktadir. Dolayistyla Onuf'un tezinde dilbilimsel
unsur agirliklidir. Bu agidan "radikal reflektif” olarak degerlendirilebilir. Bir baska ifadeyle ne epistemolojik
acidan ne de ontolojik agidan ana akim teorileriyle iliskiye girme egilimi gostermemistir. Oysa asagida
inceleyecegimiz Alexander Wendt'in yaklasimi ontolojik acidan Elestirel Teoriler'e bagh kalmakla birlikte
epistemolojik agidan ana akim teorileriyle miinasebete girdigi goriilecektir (Salim, 2014, 25).

Alexander Wendt'in Uluslararasi Politikanin Sosyal Teorisi

Her ne kadar Uluslararas: Iliskiler alaninda konstriiktivizm kavraminu ilk defa Onuf kullanmis olsa
da popiilerligini artiran ve anlasilmasinda katkilar: olan yazarlar® arasinda Alexander Wendt énemli bir yere
sahiptir. Onuf ile Wendt'in konstriiktivizmin olgunlasmasinda iki énemli katkisindan soz edilebilir. Zira
Onuf, konstriiktivizmin kuramsal ve felsefik alt yapisinin olusturulmasinda Wendt ise bu alt yap1 tizerine
verdigi eserler ile kuramin gelisiminde rol almistir. Wendt'e gore normatif faktorler en az maddi faktorler
kadar onemlidir. Nitekim Wendt, Onuf’la benzer ancak daha belirgin faktorler tizerine yogunlagmistir. Went
uluslararas: iliskilerde sistemler ve amiller/aktorler arasindaki karsilikli sosyal etkilesimlerin “kimlik”
olgusuna yo6n verdigini ifade etmektedir. Ornegin yazarin “Anarsi Devletlerin Ona Verdigi Anlamdir, Giig
Siyasetinin Sosyal Insas1” (1992) “(Anarchy is What States Make of It, The Social Construction of Power
Politics)” isimli makalesinde neo-realist yazar K. Waltz'un “anarsi” tanimina karsi ilk elestirilerini yapmustir.
Daha sonra bahsi gecen makaledeki gortislerini Uluslararas: Siyasetin Sosyal Teorisi (Social Theory of
International Politics) adli kitabinda genisleterek ele alan Wendt elestirel teori ile geleneksel teori arasinda
yurittilen tartismalarda yerini alarak adindan oldukca sik s6z ettirmistir (Kugtik, 2009, 776).

Wendt, konstriiktivizmin en onemli vurgusu olarak devletin sosyal bir varlik oldugunu ve
uluslararast iligkilerin de sosyal amil ve yapilarin oldugu bir alan oldugunu ileri siirer. Bundan dolay: da
uluslararas1 kurallarda stirekli olarak kurumlarin, normlarin, bilissel faktorlerin diistinsel unsurlarin siyasi
rollerine ve etkinliklerine dikkat ¢ekmektedir (Wendt, 1992, 423-424). Uluslararasi iligkilerin tiim teorileri,
aktorler, stirecler ve sosyal yap1 arasindaki iliskinin toplumsal normlara ve kuramlarina dayanmakta olup
bunlar uluslararas1 kuramsallagtirmalarin icerigini belirlememekte, ancak diinya siyaseti hakkinda sorulan
sorular1 ve bu sorular1 cevaplamaya yonelik yaklasimlari ortaya koymaktadir. Bunlar1 ortaya koyarken de
Wendt su sorulara yonelmistir; sistemik uluslararas: iliskiler teorileri nasil goriinmelidir? Yapiyla stireg
arasindaki iliskiyi nasil kavramsallastirmalidir? Kimlikler ve gikarlarin yapiyla digsal olarak iliskileri "mikro
ekonomik" analojilere mi dayanmali yoksa ve stire¢ bu parametrelerdeki etkilesimlere indirgenebilir mi?
Kimlikler ve ¢ikarlar baglaminda yapmin "sosyolojik" ve "sosyal psikolojik" analojilerle iliskileri nelerdir?
Diinya politikasinin sistemik kuramlarinin temelini olusturan unsurlar davranissal-bireycilik mi yoksa
biligsel-yapilandirmacilik mi? sorularina cevap aramustir (Wendt, 1992, 423-425).

Wendt bu sorulara iki agidan yaklasmustir. Birincisi, kismen devletlerarasindaki karsilikli
etkilesimde kimliklerin sistemli iliskiler karsisinda ne kadar énemli oldugu ile ilgilidir. Kimligi olusturan
kilttirel yapi, sosyal genetik ve devlet kimliklerinin bilesenleri sistemli faktorlere kiyasla devlet ¢ikarlari icin
¢ok daha 6nemli belirleyiciler olabilir. Ctinkii kimlikler ve kimlik eksenli ¢ikarlar aslinda devletlerarasindaki
etkilesimde biiyiik oranda eksojendir. Wendt'in “eksojen”# terimini kullanmasinin nedeni devlet arasindaki
iligkileri ve bir sitemin isleyisine igeriden disariya dogru gelisen bir siire¢ olarak gormesidir. Nitekim eksojen
disaridan sisteme etki eden kaynaklar: ifade eden bir kavram olup yazar kimlik ve cikarlarin uluslararas:
iligkilerle her zaman etkilesim halinde bulundugunu diistinmektedir. Bundan dolay1 uzun zaman igerisinde
gelisen iliskiler olumlu veya olumsuz bir sonucu kiiciik etkilere gére meydana getirebilir. Esasinda kirilma
noktasinin pek ¢ok baska nedeni vardir. Bundan dolay: uluslararasi iliskileri somut ve rasyonel temellere
oturtmak ve bu sekilde aciklamak miimkiin degildir (Wendt, 1992,423-425).

3 Onuf ve Wendt'den bagka bu alanda 6nemli ¢calismalari olan yazarlardan 6nde gelenleri arasinda Peter Katzenstein, Emanuel Adler,
John Gerard Ruggie ve Friedrich Kratochwil’de gibi konstriiktivistler de bulunmaktadir.

4 Eksojen terimi, bir sistemin isleyis siirecine disaridan ve dogrudan etki eden hususlari ifade etmek tizere kullanilmaktadir. Nitekim
iktisat biliminde yeri olan Post-Keynesgil iktisatcilarin kuramlarinda sikca kullandiklari eksojen terimi, endokrinolojide ayr1 ayri
organlarla veya birbirinden bagimsiz hiicre yapisi ile biitiinciil yasamini devam ettirme yetenegine sahip olan canli varliklar
tanimlamak igin kullanilmaktadir. Tktisadi bakimdan eksojen gogunlukla konjonktiiriin yukaridan asagiya veya asagidan yukariya
dogru dontim veya biikiim noktasmi belirler. Ornegin bir piyasa sisteminde i¢ unsurlarda kapasitenin tizerinde bir gerilme
olustugunda herhangi kiiciik bir neden kirilmaya yol acabilir. Aslinda sebep kirilmaya yol acan basit ve kiiciik bir etki iken, kirilmanin
merkez tissti diger pek ¢ok nedendir (Rosenberg, 1994, 24-28).
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Ikincisi, sistemli etkilesimler neticesinde devlet kimliklerinin ve cikarlarn ne kadar kolay
degisebilecegine yoneliktir. Kimlik ve c¢ikar yaratmada etkilesim baslangicta ©nemli olsa da,
kurumsallastiktan ve bir gelenek haline geldikten sonra mantigin ve anlayisin dontisiimii son derece zor
hale getirebilir. Devletsel eylemlerde yapmin anlami o kadar yavas degisir ki, siire¢ icinde gerceklesen
oldular eger fiili bir parametre haline gelirse, kimliklerin ve ¢ikarlarin verildigi rasyonalist varsayimin
benimsenmesi ve kullanilmasi her ne kadar elestirilse de oldukga elverisli olabilir (bu tarihsel stirecte
degisebilir) (Wendt, 1992,423-425). Wendt, kendisinin elestirdigi ileri stirtilen rasyonalizm hakkinda “hicbir
sey rasyonalizme karsi bir saldir1 olarak algillanmamalidir” demektedir. O'na gore rasyonalizm ¢6ziim
tiretmekte kullanilabilecek araclari tireten yaklasimlardan biri olup, bash basina tek bir pencere olmamalidir.
Nitekim “biiytik meseleler” konularindan farkli agilardan bakis gelistirebilmek igin analitik bir yaklasimin
sergilenmesi gerektigi gibi “mesruiyetin” de kokeninde birden ¢ok paradigma bulunmaktadir. Bu
baglamdan Wendt'in atifta bulundugu “imge teorisinin” (Image Teory)® icerigine bakildiginda de facto
(fiilen, fiili, uygulamada, pratikte veya gercekte) ontolojik bir durus haline gelmemesi gerektigi ifade
edilmektedir.

Genel olarak uluslararasi siyasette gercekte “ne var veya ne goriiyoruz” sorularina idealist bir
goriisle cevap vermektedir. Bir baska ifadeyle uluslararasi siyaset alaninda gercekte ne var sorusunu
“dustincelerin dagilim1” olarak cevaplamaktadir. Neo-realistler uluslararasi yapiyr maddi o6zelliklerin
dagilimi (materyalist) olarak goriirken, neo-liberaller buna “kurumlar1” da eklediklerini soylemektedir.
Ancak Wendt'e gore bu yap1 veya uluslararasi sistem maddi hususlardan ziyade “ortak diistincelerin” bir
alani olarak anlasilmalidir. Bir baska ifadeyle Wendt'in anlayisinda uluslararas: yap:1 “paylasilan bilgi,
maddi kaynaklar ve pratik” olarak siralanabilecek ti¢ temel faktérden miitesekkildir. Ancak su nokta da
belirtilmelidir ki maddi unsurlar tamamen yadsimamakta sadece onlara ytiiklenen anlamlar ile bir sey ifade
ettikleri belirtilmektedir (Salim, 2014, 27). Ozetle Wendt'in bakis agisiyla konstriiktivizm agiklayici-pozitivist
iken Onuf'un bakis agisina gore de degistirici-refleksif bir konstriiktivizmden soz edilebilmektedir.
Literatiirde konstriiktivizme dair pek ¢ok yazar ve arastirmacin da katkis1 oldugu bilinmekle birlikte Onuf
ve Wendt ile birlikte neo-realist Friedrich Kratochwil ve Rey Koslowski (1994)in Biittinctil
Konstriiktivizmine de yer verilmekte olup bu iki yazar kuralci-normatif bir konstriiktivizmden soz
etmektedirler. Kratochwil ve Koslowski'ye gore normlarin tiim insan tutumlarmi etkilediginden devlet
arasindaki iligskiler de buna gore sekillenir ve uluslararas: iligkiler disiplininde normatif kurallar temel
amillerden biridir (Koslowski ve Kratochwil, 1994). Sosyal yapinin icerdikleri hakkinda soylenen maddi
unsurlar konusunda da Wendt bu konuyu bir 6rnekle agiklamaktadir. Sosyal yapi altin ve tank gibi maddi
unsurlar1 kapsamaktadir ancak bunlar sadece ve sadece paylasilan bilgi kapsaminda aktor davranislarinda
anlam tasimaktadirlar.

2. NIYAZOV DONEMI TURKMENISTAN DIS POLITIKASINA KONSTRUKTIVIST BAKIS

Soguk Savasin ardindan bagimsizligini kazanan Tiirkmenistan’in dis politikasinda bir birinden farkh
iki donemden s6z edilebilir. Ik dénem kapali gériiniim arz eden ve tilkenin bagimsizlik sonrasi ilk devlet
baskan olan Dénem Saparmurat Niyazov'un (Ttirkmenbasi) (1991-2007) donemidir. Daha son isbasina gelen
Gurbanguli Berdimuhammedov (2007-...) doneminde ise basta Ttirkiye ile iliskiler olmak tizere disa acik ve
daha etkili bir dis politika izlendigi ifade edilebilir. Tiirkmenistan dis politikasinin degerlendirilmesinde
referans alinan konstriiktivizmin temel bakis agisi, uluslararasi iliskilerde devletlerin realist ve rasyonalist
politikalar1 sz konusu olsa da aslinda sosyal, kiiltiirel, etnik vb. gibi olgulardan beslenerek sekillenen bir
yapz ve iligkiler s6z konusudur. Bu nedenle Tiirkmenistan'in dis politikasinda etkili olan ve konstriiktivizm
baglaminda degerlendirmeler yapilabilmesi icin 6ncelikle tilkenin siyasi tarihi gegmisine kisaca yer verilmesi
ardindan dis politikada etkili olan dinamiklere bakilmas: gerekmektedir.

2.1. Tiirkmenistan Siyasi Tarihi

Islam kaynaklarina gére onuncu yiizyila kadar geriye giden, Miisliiman olan ve Osmanlilarin da
kokeni olan Oguz boyu “Tiirkmen” olarak kabul edilmektedir. Tiirk-men kelimesinde yer aldig1 gibi “men”
ve “imen” ekleri Misliiman Tiirklerin isimlerinin sonuna getirilmektedir. Dar anlamda fran, Irak, Suriye,
Afganistan ve Anadolu’da yerlesik bazi Tiirk boylarina mensup olanlar icin kullanilmaktadir Giintimiizde
ise Tiirkmen kelimesi, Tiirk dilinin alt kollarindan olan Oguz Tiirkgesini konusan bagimsiz bir devlet olan
Turkmenistan Cumhuriyeti icin kullanmaktadir (Tatlilioglu, 1999, 206). Bir bolge olarak Tiirkmenistan Hz.

5 Kuramecisi Epikuros’a gore imge teorisi; Her bilginin ve nesnel gercekliklerin insan bilincindeki veya zihnindeki yansimasi yani
imgesi oldugunu ileri siirmektedir (yansi, yansitma, yansima). Bilgi teorilerinin temelini olusturur. Insan, nesnel gerceklikleri sosyal
pratiklere dayanarak yansitma yaptig1 siirece, toplumsal bilincini ideoloji, bilim, sanat, ahlak, dil vb. gibi bigim ve sekiller altinda
kavramaktadir. imgeler ise bu yansitmalarin bir sonucudur (Woolf, 2005, 158).
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Osman doneminde fethedilmis ardindan bir stireligine Tahiriler ve Samanilerin hakimiyetinden kaldiktan
sonra 1040 yilindaki Dandanakan Savasini Selcuklularin egemenligine girmistir. 1220°li yillarda Mogol
istilas1 baglayinca Tiirkmenistan’da yasayanlarin bir boliimii Horasan, Mangislak ve Maveratinnehir’de
kalirken digerleri Azerbaycan ve Anadolu’ya gog etmistir (Saray, 2012,601). Mogol istilasini miiteakiben
Cengiz Han'in varisleri/ogullar1 arasinda Tiirkmenistan paylastirilmis ve 1388 yilindan itibaren Harezm
bolgesiyle birlikte 1336-1405 yillarinda Timur'un hakimiyetine girmistir. Go¢ ederek sirasiyla On-Asya ve
Anadolu’ya yerlesen Tiirkmenler, 6nce Anadolu Selcuklu Devleti ve ardinda 13. yiizyllda Osmanli Devleti
etrafinda yeniden toplanma stirecine girmistir. Boylece Ttirkliigtin bat1 kolu Osmanli onciiliigiinde dogu
kolu ise Timur'un onctiiltigtinde biiyiik birer kuvvet olarak hizla yeniden yiikselise baglamistir (Kaya, 2013,
296). Tiirkmenistan’da 11. ve 13. ytizyilda devlet kuran ve giiglenen Tiirkmenler Harzemsahlar ve
Selguklular doneminde oldukca gelimis bir medeniyet insa etmisler, bilim, kiiltiir, sanat, sosyal yasam vb.
alanlarda ilerleme gostermigledir. Donem itibariyle Harezm'in baskenti bugiinkii Kone Urgeng olan
Giirgeng kentin biiytik bir bilim ve kiiltiir merkezi niteligi tasimistir. Yine bugtinkii adi Mar1 olan Merv sehri
de benzer sekilde baska bir bilim ve kiiltiir merkezi olarak taninmistir. Hem Mogol hem de Timur
donemlerinde Salir, Teke, Ersar1 Yomut gibi Tiirkmen boylar1 Tiirkmenistan da dahil olmak {tizere Irak, Iran,
Suriye, Tiirkiye ve Kafkaslara kadar genis bir cografyaya yayilmislardir (Tathilioglu, 1999, 207).

Turkmenlerin kurumsal nitelikte devlet deneyimi ve 6zellikle diizenli ordu kurmasi Selguklulardan
sonra olmustur. Tirkmen gelenekleri toplum tizerinde oldukga etkilidir. Giintimiizde dahi devam eden
Tiirk boylarinda istisare ve karar alma kurumu niteligi tasiyan adalet, tecriibe, bilgelik ve liyakatin her
zaman gozetildigi “ Aksakallar Meclisi ve Maslahat Gelenegi” bunun en gtizel 6rnegidir. Ttiirkmenler bagl
olduklar1 gelenekleri ve giiglii idari yapilarindan aldiklar giicle 1830’larin basindan itibaren Merv bolgesine
dogru yayimislardir. Gittikleri yerleri imar etmisler ve kale yaparak Teke Basbugu Kusid Han'in
liderliginde 1855’te Serahs bolgesinde Hive Hiikiimdart Muhammed Emin Han’in basinda oldugu Farslar
(iran) ile girdikleri savast kazanarak bagimsizliklarini ilan etmislerdir (Tatlilioglu, 1999, 208). Ancak Ruslar,
1873'te Hive Hanligi’'ni isgal etmeleri, Turkmenler'in de Rus hakimiyetini reddetmeleri savasa neden
olmustur. Goktepe’de Eyliil 1879'daki Savas neticesinde Ruslar yenilgiye ugratilmissa da bu durum fazla
uzun siirmemis ve 1881'de Ruslar Tuirkmen bolgesini imparatorluklarina katmisladir. Rus isgalinden sonra
baskilar oldukga artmus, Tiirkmenlerin bazilar1 da milli uyanis ve direnis yolunda miicadele etmis ancak
bazilar1 Cin’e bazilar1 da Osmanli'ya go¢ etmisledir (Alkan, 2012, 322). Yasanan trajedilerden sonra
ylizbinlerce Misliman Tiirkmen zorunlu gog, katliam, isgal ve bagli nedenlerden dolay:r yok olmus,
Turkmenlerin yaklasik ytizde 17’si o dénemde 6lmuistiir (Turan, 2016, 5980).

Turkmenistan icin Carlik Rusya’sinin 1917 yilinda Bolsevik Devrimi ile yikilmasi bir umut olarak
kendini gosterse de egemenligi kuran Kizil Ordu tiim Rusya genelinde oldugu gibi Tiirkmenistan’daki milli
bagimsizlik hareketleri ve uyanis ¢abalarin siddetle bastirarak “Sovyetlestirme” yapmustir (Hale, 2003, 312-
314). Roy, (2005, 97-98) ve Tuiran’a (2016, 5980) gore “Sovyet yonetimi kurulduktan sonra bir siire Orta
Asya’da Carlik doneminden kalma yonetim diizeni stirdiirtilmiisse de 1918'de Rusya Federal Sosyalist
Cumhuriyeti'ne bagh Tiirkistan Ozerk Sovyet Cumhuriyeti, 1920’de ise Tiirkistan Genel Valiliginden ayrilan
Trans-Hazar vilayeti ile Ozerk Karakalpak Cumhuriyeti'nin birlestirilmesiyle Tiirkmenistan Ozerk Sosyalist
Cumbhuriyeti kurulmustur. Ancak ¢ok ge¢meden Ozbek, Kazak ve Tiirkmenlerin dayanisma igerisine
girdigini goren Sovyet yoneticileri bu durumu engellemek igin aralarindaki eski catismalar1 koriiklemek ve
yeni ihtilaflar yaratmak suretiyle Tirkistan Tiirklerini birbirlerinden ayirmaya calistilar. Yine bu amaca
yonelik olarak Rusya Komiinist Partisi Merkez Komitesi'nin 27 Ekim 1924 tarihinde aldigi bir kararla
Tiirkistan’da ayr1 sinirlara ve yonetim mekanizmalarina sahip Ozbek, Kazak, Kirgiz, Karakalpak ve Tacik
Sovyet Sosyalist Cumhuriyetleri kurulmustur. Boylece bu tarihe kadar Tiirkmen Ozerk Sovyet Sosyalist
Cumhuriyeti olarak SSCB'ne bagh kalan Turkmenistan, 27 Ekim 1924 tarihinde Sovyet Sosyalist
Cumhuriyeti stattistine kavusmustur.”

Turkmenistan’da, Sovyetler Birliginin kurulusundan yaklasik yedi ay sonra 13 Mayis 1925 tarihinde
Turkmen Komiinist Partisi (TKP) kurulmustur TKP'nin tamamen Moskova gtidiimiinde olmamas1 parti
liderlerinin milliyetcilik ile suglanmalarina neden olmus ve 1937-1938 yillarinda Tiirkmen Yiiksek
Sovyeti'nin Bagkani Nedirbay Aykatov, Partinin birinci sekreteri (Devlet Baskani) Gaygisiz Atabay ile
birlikte birgok Tiirkmen aydini siirgiine gonderilmistir. Turkmenlerin Sovyetlesmeye ve Tiirkmen
koyliilerinin, gocebelerinin kolhozlarda toplanmaya kars: direnmelerinin 1948 yilinda hala devam ettigi TKP
Birinci Sekreteri Batirov tarafindan da agik¢a ifade edilmistir. 1950'li yillarda TKP Birinci Sekreteri Sulum
Babayev, Merkez Komitesi Kiiltiir ve ideoloji Boliimii Baskani Nurcemal Berdiyeva ile arkadaslar1 "Burjuva
milliyetciligi yapmak" suglamasi ile partiden atilmislardir. TSSC'yi Sovyetlestirme kilifi igerisinde
Ruslastirma hareketleri 1960 ve 19'70’li yillarda biitiin hiziyla devam etmistir. Bu yillarda TKPin basma
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Miihametnazar Capurov gibi Moskova'ya sadik, milliyetci hareketlere ve aydin cevrelere baski uygulayan
yoneticiler gelmistir. Ttirkmenistan'da 1917'de yaklasik 500 camii bulunurken SSCB déneminde tilkedeki
camiler kapatilmis, siinnet ve cenazelerin kaldirilmasinda bile Islami téren yapilmasi yasaklanmustir
(IImyradow, 2004, 56).

Yeni Roma olma iddiasiyla yayilmaci politika izleyen eden Sovyet yonetimi, birbirinden farkl: dini,
kiiltiirel ve etnik ozellikteki milletleri tek tip Sovyet vatandaslig1 ve sosyalist ideolojide birlestirmek tizere
yeni bir Sovyet toplumu meydana getirmeyi amaglamistir. Bunun igin uyguladig: kiiltiir, egitim, dil ve din
politikalarinda asimilasyonu se¢mis, bu durum Tiirkmenistan’da derinden etkilenmistir (Ersahin, 2003,314;
Derekov, 2015, 1-2). 1928 yilinda tiim Tiirk diinyasinda kullanilmakta olan Arap alfabesi yasaklanarak yerine
Sovyetler Birligi'ndeki biittin Tiirkler igin gelistirilen Yeni Tiirk alfabesinin kullanilmasi zorunlu hale
getirilmistir. Daha sonra 1937 yilinda Stalin tarafindan her Tiirk lehgesi icin farkli Kiril alfabesi
hazirlanmasini ve kullanilmasini zorunlu hale getirilmis ve 1940 yilinda Tiirkmenistan’da zorunlu Kiril
alfabesine gecilmistir. Bu tarihten itibaren asimilasyon politikalar1 baglaminda yerel ttim kiiltiir, dil ve milli
degerler yok sayilarak yeni Sovyet rejimi ekseninde bir model yaratilmistir. Rusca tiim Sovyet cografyasinda
okullarda zorunlu olarak okutulmaya baslanmistir. Saray’a (2012, 604) ve Ersahin’e (2003,331) gore
“Ruslastirma ve Sovyetlestirme cabalarmin etkileri kiiltiir alaninda da goriilmiis, edebiyatta milli ruhu
aksettirecek eserler yasaklanmistir. Ttirk lehgelerinde proletarya ve kolhoz edebiyati olusturulmasi, konu
olarak biiyiik kardes Rus milletinin Rus olmayan milletlere karsi iyilik ve yardimlarmin ele alinmasi, biiytik
oranda Rus ediplerinden yapilacak terciimelerin yaymlanmasi yoluna gidilmistir. Bunun yaninda Ruslar
[slam dini aleyhindeki faaliyetleriyle Tiirkleri eski kiiltiir ve geleneklerinden uzaklastirip Rus kiiltiiriintin
etkisine sokmak icin nesriyata girismisler, hatta din adamlarin Islam dinini kéttileyen demegler vermeye ve
yazilar yazmaya zorlamislar, camiler de ya kapatilmis ya da yikilmistir.” SSCB Komiinist Partisi Genel
Sekreterligine 1985'te Mihail Gorbacov'un gelmesinden itibaren SSCB’de baslayan ¢oziilme siirecinden
Tiuirkmenistan da etkilenmistir. Bu donemde SSCB’de alman bir kararla Tiirkmenistan’da Cumhuriyetin
resmi dili olan Tirkmencenin kullanilmasinin 6nii agilmistir. Sovyetlerin ¢okiisii baslayinca Tiirkmenistan,
22 Haziran 1990°'da egemenligini ilan ederek merkezi otorite karsi kendi yetki ve hakimiyet alanini
genisletmis daha sonra 27 Ekim 1991’de bagimsiz bir devlet oldugunu tim diinyaya ilan etmistir (Roy,
2005,188).

2.2. Tiirkmenistan D1s Politikasinda Niyazov Dénemi

Tiurkmenistan Yiiksek Sovyeti (Yiiksek Sura) adina Saparmurat Niyazov (Tiirkmenbasi), 22 Agustos
1990 tarihinde, Ttirkmenistan Devleti'nin egemenligini ilan etmis, 26 Ekim 1990 tarihinde de Tiirkmenistan
Yiiksek Sovyeti toplanarak Tiirkmenistan'm bagimsizhiginin ve devlet yapisinin temelleri hakkindaki gegici
anayasay1l kabul ederek tarihi bagimsizlik kararim tescil etmistir. Acik oylama seklinde yapilan ilk genel
secimde oylarin ytizde 98,3’tinti alan Niyazov ilk devlet baskani olmustur. Ardindan bagimsizlik karari
hakkinda 27 Ekim 1991'de referandum yapilmis ve bagimsizlik diinyaya ilan edilmistir. Aralik 1991'de
Turkmenistan Komiinist Partisi kendisi fesih ederek Niyazov'un liderliginde Tiirkmenistan Demokratik
Partisi olarak siyasi yasamma devam edecegini duyurmustur. Gegici anayasanin yerine Tiirkmenistan
Meclisi Tiirkmenistan'in yeni Anayasasini 18 Mayis 1992’de kabul etmis, bagimsizlik sonras: secimlerin
yenilenmesine gidilmis ve 21 Haziran 1992’de tarihinde Devlet Bagkanlig1 secimleri yenilenmis Niyazov
oylarin yiizde 99,5ini almis ve Tirkmenistan'in devlet baskami olarak tekrar secilmistir. Bagimsizlik
sonrasinda Ttirkmenistan Cumhuriyeti, 2 Mart 1992 tarihinde BM {iyeligine kabul edilmis, ilk Ttirkiye olmak
tizere yaklasik ytiz kadar tilke Tiirkmenistan’ tanimis ve yine ilk Biiytikelgiligi acan tilke Tiirkiye olmustur.

Turkmenistan’da Niyazov donemi oldukc¢a o6nemli olup yaklastk 16 yil devam etmistir.
Tiirkmenistan Meclisi, devlet baskani Niyazov'un Temmuz 1997’ de gorev stiresi bitecegi gerekgesi ile gorev
siresinin uzatilmasi icin 28 Aralik 1993’de “On Yillik Istikrar ve Refah Programi (10 Y1l Abadancilik)” nin
gerceklestirilebilmesi adina ilave bes yil daha gorevde kalmasi icin karar almistir. Bu karar Niyazov'un
talebi ile referanduma gotiirtilmiis ve 15 Ocak 1994 yapilan referandum neticesinde gorev siiresi 2002 yilina
kadar uzatilmistir. 21 Haziran 1994'de devlet baskanlig1 genel secimlerine tek aday olarak giren Niyazov
oylarin ytizde 99,99unu alarak bir kez daha Tiirkmenistan devlet baskanligina secilmistir. Bagimsizlik
sonrasinda Turkmenistan'in izledigi tiim politikalar Niyazov tarafindan sekillendirilmis ve ilk anayasa da
buna gore olmustur. Tiirkmenistan anayasasindan bazi maddeler asagida sunulmustur (TURKPA, 2012,
181);

Madde 1; Turkmenistan, demokratik, hukuk ve diinyevi bir Devlet olup, Devlet yonetimi bagkanlik
cumhuriyet hiikiimeti seklindedir. Tiirkmenistan, kanunla belirlenen esaslara gore daimi tarafsizlik
statiistine sahiptir. Birlesmis Milletler Tegkilat: Genel Kurulu, 12 Aralik 1995 tarihli “Tiirkmenistan’in Daimi
Tarafsizig1” isimli kararinda,
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1. Turkmenistan'in ilan ettigi daimi tarafsizlik stattistinii kabul eder ve destekler;

2. ”Birlesmis Milletler Teskilati'nin tiye devletlerini, Ttirkmenistan'in bu statiisiine sayg1 gostermeye
ve desteklemeye, ayrica bagimsizligina, egemenligine ve toprak biitiinltigiine saygl gostermeye cagirir.”
Diinya birligi tarafindan kabul edilen, Ttirkmenistan'in daimi tarafsizligy, i¢ ve dis politikasinin temelidir.

Madde 2; Tiirkmenistan’da egemenlik halka aittir. Ttirkmenistan Halki, Devlet hakimiyetinin tek
kaynagidir. Halk, bu hakimiyeti, dogrudan veya temsili organlar araciligryla kullanir. Halkin hicbir bolimii,
hicbir kurum veya kisi hakimiyeti ele gecirme hakkina sahip degildir.

Madde 3; Tiirkmenistan’da toplumun ve devletin en kiymetli hazinesi insandir.

Madde 4; Devlet hakimiyeti, kuvvetler ayrihig1 ilkesi temelinde, yasama, yiiriitme ve yargi
kuvvetlerine boliintir ve birbirinden bagimsiz ve birbirini dengeleyici sekilde hareket ederler.

Madde 6; Ttirkmenistan, diinya toplumunun tam bir 6znesi olarak, daimi tarafsizlik dis politikasi,
diger tilkelerin i¢ islerine karismama, kuvvet kullanmama ve askeri blok ve ittifaklara katilmama, bolge
tilkeleri ve diinya devletleriyle barissever, dostca ve karsilikli faydali iligkiler kurma, ilkelerine riayet eder.

Madde 10; Turkmenistan ekonomisi, pazar ekonomisi ilkelerine dayanir. Devlet, girisimciligi tesvik
eder ve destekler, kiigiik ve orta 6lgekli islemlerin gelismesine yardim eder.

Madde 11; Devlet, milli tarihsel ve kiiltiirel mirasi, tabii ¢evreyi korumak, sosyal ve etnik topluluklar
arasinda esitligi saglamaktan sorumludur.

Madde 12; Devlet, din ve ibadet 6zgurltigiinii, dinlerin kanun 6ntinde esitligini teminat altina alir.
Dini kurumlar, Devletten ayridir, onlar Devlet isine karisamaz ve Devlet isleri yapamazlar. Devletin egitim
sistemi, dini kurumlardan ayridir ve diinyevi karakter tasir.

Madde 14; Tiirkmen dili, Tiirkmenistan'in Devlet dilidir. Her Tiirkmen vatandasi, kendi ana dilini
kullanma hakkina sahiptir.

Madde 48; Tiirkmenistan’da ytiksek devlet hakimiyeti ve yonetimi, Tiirkmenistan Devlet Baskan,
Tiirkmenistan Meclisi, Tiirkmenistan Bakanlar Kurulu, Tiirkmenistan Yiiksek Mahkemesi tarafindan
kullanilr.

Madde 50; Tiirkmenistan Devlet Baskani, devletin ve yiriitme hakimiyetinin basi ve
Turkmenistan'in en yiiksek gorevli kisisidir, O Tiuirkmenistan'in devlet bagimsizliginin ve tarafsizligimin,
toprak biitiinliigtintin, Anayasaya sayginin ve uluslararas: ytikiimliiltiklerin yerine getirilmesinin giivencesi
olarak hareket eder.

Turkmenistan anayasasinda one ¢ikan ilkelere bakildiginda devletin BM karar1 uyarinca uluslararasi
alanda daimi tarafsiz oldugu, tilkenin pazar (piyasa) ekonomisine sahip oldugu, din ve etnisite konularinda
herkesin esit kabul edildigi ve devletin secimle isbasina gelen bagkanlik (bes y1il) sistemine gore idari edildigi
goriilmektedir. Diger yandan anayasanin birinci maddesinde “Tiirkmenistan, demokratik, hukuk ve
diinyevi bir Devlet” denilmekte burada gegen “diinyevi” ifadesiye “laiklik” kavramina atif yapilmaktadir.
Ancak 54. maddede yer alan “Tiirkmenistan Devlet Baskani, Ttirkmenistan'in tiim {ilkesinde baglayic1 gticti
olan, ferman, karar ve emirler ¢ikartir” ifadesi bir eksiklik olarak degerlendirilebilir. Zira bu maddenin T.C.
Anayasasinin 104. Maddesinde oldugu gibi “Cumhurbaskani/devlet bagkani, yiirtitme yetkisine iliskin
konularda kararname gikarabilir” denildikten sonra yine ayni maddede zikredildigi tizere, Meclis tarafindan
¢ikarina kanunlarin cumhurbagkanlig: kararnamesinden once geldigi veya Cumhurbagkanlig kararnamesini
gegersiz kilabilecegi seklinde bir diizenleme ile denge mekanizmasinin olusturulmasi (Giilener ve Mis, 2017,
62; Ardicoglu, 2017, 32-33) gerekmektedir. Tiirkmenistan siyasal rejimi i¢in baskanlik modelinin bir 6rnegi
oldugunu ifade etmek miimkiindiir. Rejim igin yar1 baskanlik ya da karma rejim oldugu yontinde bazi
iddialar s6z konusu olsa da yari baskanlik sisteminde basbakanlik makaminin ve giicli bir meclisin
bulunmasi gerektiginden (Kaboglu, 2000, 65; Yazici, 2002, 91-92; Goneng, 2007, 41) Tiirkmenistan’da genis
yetkili bagskanlik siyasal sistemi uygulanmaktadir.

Tuirkmenistan yasama erki, Halk Maslahat1 ve Parlamento olmak {izere iki meclisten olusmaktadir
(Karaagacli, 2012). Yiirtitmenin bast cumhurbaskan: olup, tartisilacak kadar oldukca genis yetkilere ve
sorumsuzluga sahiptir. Tiirkmenistan anayasasinda yargmmin bagimsiz oldugu Madde 99'da
“Ttrkmenistan’da yargi héakimiyeti sadece mahkemelere aittir” denilse de 102. madde de “Hakimler
Tiirkmenistan Devlet Bagkani tarafindan atanir” denilmektedir. 102. maddede yer alan bu ifade yarg:
bagimsizlig1 konusunda tartismalar neden olmaktadir. Yapilan agiklamalardan yola ¢ikarak Tiirkmenistan
siyasal rejiminin o©zellikle Niyazov doneminin tipik ozelliklerini su sekilde siralamak mumkiindiir
(Nezihoglu, 1999, 46-47; Alkan, 2006, 24-28; Birdisli, 2013, 419-421; Kagan, 2015, 104; Ekinci, 2019; Ozsoy,
2019, 453-455);
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- Siyasal rejimde kurumsallasma gelenegi zayiftir ve bagimsizlik sonrasinda bile eski Sovyet
dénemi aligkanliklari siirdiiriilmiistiir. Ulkenin koklii bir tarihi gegmisi bulunmakla birlikte Sovyet
doneminde gii¢lii bir asimilasyon yapildigindan devlet ve siyasal sistemde tarihi ve kiilttirel birikimlerin
izlerine rastlamak giictiir. Ulkede etkili olan gruplarin varligi s6z konusudur. Ornegin kabile veya agiret
bicimli yapilanmalar siyasal ve sosyal alanda niifuz gosterebilmektedir. Ayrica bu yapilarin kendi
aralarindaki ittifaklar: etki derecelerini artirabilmektedir. Bununla birlikte Ttirkmenistan’da niifusun biiyiik
bir boliimii Tiirkmenlerden olugsmaktadir. Tiirkmen niifus oran1 %81 olup geri kalan kismin1 ise Ozbek, Rus,
Kazak, Tatar, Azeri, Ermeni ve digerleri olusturmaktadir.

- Devlet bagkanina verilen, giicler ayrilig: ilkesiyle ortiismeyen, yargiya ve yasamaya miidahale
edildigi/edilebildigi goriintimii arz eden genis yetkiler Tiirkmenistan siyasal rejiminin demokrasiden ziyade
otokrasiye daha yakin oldugu elestirilerinin 6niinéi agmaktadir. Ornegin Tiirkmen ve Kazak kabile/asiret
olusumlari ile bunlar alt kollarinin etkinliklerine rastlanmaktadir.

- Smif farkhiliklarma rastlanmaktadir. Ornegin varlikli kabile liderleri olan Yasulis'lerin
onciiliigiinde sivil ancak etkili Maslahat meclislerinde siyasi kararlar alinabilmektedir. Askeri alanda
varliklar1 goriilen Serdar’lar ise siyaseten mesafeli ancak siyasi irade gosterenlere (6rn. Yasulis) gore
pozisyon alabilmektedir. Sovyet doneminde baskilanmalarma karsin bagimsizlik sonrasinda yeniden
gliclenmeye baslayan Mollalar ise dini alanda s6z sahibidirler.

- Ulkede adlarim kurucularindan almis olan Tiirkmen veya Kazak menseli Orazlar, Kusidler, Nur
Verdiler, Cuineydler, Tekeler, Yamutlar, Covdurlar, Atarlar, Seyidler, Goklenler basta olmak tizere ek gok
onemli asiret veya kabileler vardir. Bunlar tilke genelinde siyasi, dini, kiiltiirel ve sosyal alanda etkili ve s6z
sahibidirler. Herhangi bir gelismede vatandaglar tabi olduklar: asiretin kararlarmna uymaktadirlar.

- Ulkede asiret veya gruplagmalarin yaygmhg: tarihi bir gerceklik olsa da bagka bir agidan
zorunluluktan da iler gelmektedir. Zira Sovyet doneminin ¢arpik kurumsallasmasi, gelir dagilimi sorunlari,
asimilasyon ve iskan politikalar1 gibi nedenlerden dolay1 iilkede “kendi basinin garesine bakma” gibi refleks
s6z konusu olmustur. Bu durum sosyal ve siyasi yasamda da kendini gostermektedir.

- Kaulttirel-siyasal kurumsallasma gelenegi bakimindan, Turkmenistan icin parlamenter
cumhuriyet deneyimine sahip Azerbaycan ve Ozbekistan 6rneginde oldugu gibi bir ulusal hafizadan pek
s0z edilemez. Bundan dolay: tilkede giiclii ve genis yetkili lider ya da devlet bagkani miiessesesi teskil
etmistir.

- Tarihsel stirecte Orta Asya cografyasinda yer alanlar Tiirk boylar1 oldugundan sirurlar kesin
olarak cizilememis ve hep bir i¢ ice ge¢mislik soz konusu olmustur. Bu nedenle bolge tilkelerinde, komsu
devletlerle mezhep, etnik, kiiltiir ve tarihsel bakiminda ilintili topluluklar vardir. Ornegin Azerbaycan’da
[ran’la iltisakli, Tiirkmenistan’da Kazakistan'la iltisakli vb. biiyiik asiretler veya topluluklar vardir. Bu
durum Tirkmenistan dahil olmak tizere bolge iilkelerinde, ayrilikcilik tesebbiisleri endisesi meydana
getirmekte ve demokrasinin yerlesmesini geciktirmis/ geciktirmektedir.

Turkmenistan’mn yaklasik 75 yillik Sovyet doneminde maruz kaldig1 asimilasyon politikalarmin
etkilerini ortadan kaldirmak ve Tiirkmen kimligini yeniden giiclendirmek tizere Niyazov'un baslattig1 stireg
onem arz etmektedir. Tiirk adi ve Tirkmen kimliginin 6zel 6nemi oldugundan milli suurun yeniden
canlandirilmasina, vatan sevgisinin yeni nesillere aktarilmasma, kiiltiir ve dil gibi olgularin 6nemine
istinaden Niyazov, 1997-2000 yillarin arasinda Ruhname (Mukaddes Ruhndme) adli kitab1 kalem almustir.
Bu kitapta bahsedilen kavramlar bagimsizlik sonrasinda Tiirkmenistan milliyetciligi ve manevi yapisi
tizerinde 6nemli etkilere sahip oldugu gibi Niyazov kitabinda soziinii ettigi kavramlar gergevesinde i¢ ve dis
politikada adimlar atmistir. Sovyetlerin yok olmasi icin ¢aba sarf ettigi Tuirkmen kimliginin ne oldugu ve
nasil yeniden insa edilmesi gerektigi, Turkmen ahlakinin o6zellikleri, devletin ve milletin nasil olmasi
gerektigi, kaybolmaya ytiz tutan degerlerin neler oldugu gibi hususlarda onemli igeriklere sahip olan
Ruhname, 2002 yilindan itibaren Tiirkmenistan’da Kuran-1 Kerim'den sonra ikinci en 6nemli kitap olarak
temel egitimden yiiksek 6gretime kadar tiim egitim kademelerinde zorunlu olarak okutulmaya baslanmistir
(Uysal, 2003, 117; Sagr, 2006, 51-53).

Ruhname kitabinin muhtelif yerlerinde Ruhname i¢in hakkinda Niyazov sunlar ifade etmektedir;
“Turkmen milletindeki manevi tireticilik kabiliyetlerini uyandiracak ve onlar1 goriilmemis yiiksek seviyede
caliskan hale getirecek bir kitaptir... Ruhname'nin felsefesi bu onur ve giivenin temeli, Ruhname’nin
duygusal ciheti ise bu onur ve giivenin 6ziidiir... Ruhname, farkli birtakim siyasi, sosyal ve kiiltiirel
nedenlerle kimligini, tarihini, dinini, ahlaki ve kiiltiirel degerlerini unutmaya mahkum edilmis bir topluma
yeniden bir kimlik ve tarih bilinci kazandirmaysi, biiytik olgtide hayattan uzaklastirilmis dini, ahlaki, milli ve
kiiltiirel degerleri yeniden canlandirip hayata tasimay1 hedeflemistir. Ruhname’nin mahiyetini, amacini ve
misyonunu yine Ruhname’ye dayanarak ifade etmek en dogru yontem olur zannederim...” “Ruhname,
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kendi ruhi diinyas: hakkinda kafa yoran, endiselenen ve kendini hem bedenen hem de aklen gelistirme
konusunda dikkatli davranan gercek Tirkmen’in giirtil giril ytireginin, tesne ruhunun, hisli kalbinin,
sairane gonlinin yticeligini, icten gelen cosku ve heyecanlarinin sénmemesini saglayan eskimez ruhi bir
kaynaktir...” “Ruhname Tiirkmen halkinin ytiziiniin ve kalbinin duvagidir. O, Tiirkmen halkinin bas kitabs,
temel basvuru kitabidir. O, Tiirkmen halkinin binlerce yillik tarihinde yaptig: islerin, aklinin, hikmetinin,
gelenek ve goreneklerinin, 6rf ve adetlerinin, niyetlerinin ve amellerinin, yaptiklarinin ve {ilkiilerinin
toplamidir. O, bizim tarihten aldigimiz gtizel derslerin eksiklerini tamamlayarak gelecek nesillere
koyacagimiz mirasimizdir...” “Ruhname kitabinin bir boliimi, ilmin aydmlatamadigr karanlik ge¢cmisimiz
ise, diger bir boltimii bizim gelecegimizdir. Ruhname, Tiirkmen’in kendisi hakkindaki kitabidir” (Niyazov,
2001, 18-19-75-79’dan Akt. Uysal, 2003, 117-18).

Niyazov ve Ruhname’den yola cikarak Tiirkmenistan'in genel olarak sergiledigi politikalarin arka
planindaki dinamiklerin yine Ruhname’de yer alan diistinceler oldugunu bagska bir degisle Niyazov'un
kuramsal olarak tasarladigi Tirkmen Ideolojisi oldugunu ifade etmek miumkiindiir. Bu noktada
Turkmenistan dis politikasinin konstriiktivizm temeli bakis agis1 ile yorumlanmasinin dogrulugu ve
gerekliligi bir kez daha ortaya ¢ikmaktadir. Tuirkmenistan dis politikasinin nasil konumlandig1 ve ana
fikrinin ne oldugu sorusuna gelinde yine Ruhname’den bir béliimle buna cevap vermek miimkiindiir;
“...tarihimizin basinda kaderi giilen, diinyaya sesini duyuran, ancak son yedi sekiz asir igerisinde kiigtiltip
kalan halkimizin, say1 bakimindan az olsa da kiiciik halk olmadigini... aslinda ¢ok biiytik bir halk oldugunu,
zihninde, ruhunda, kaninda, kisacasi tiim varliginda ecdadimizin miras kalan biiytiklugiinin yatmakta
oldugunu ispat etmek...” (Niyazov, 2001, 61). Sovyetler doneminde kiiltiir, din, dil ve kimlik gibi milli
degerlerden yoksun birakilan Turkmenler, Ruhname kitab1 sayesinde kaybolan degerleri geri getirmek
istenmistir. Miisliimanlarin kutsal kitab1 olan Kuran-1 Kerim’den sonra ikincil kitap kabul edilen Ruhname,
okullarda ve ytiiksekdgretimde zorunlu olarak 6gretilmistir. Kamuda calisabilmek igin bu kitab: bilmek sart1
getirilmistir. Ulkenin neredeyse her yerinde yer alan Ruhname’nin heykelleri, maketleri ve posterleri kitabin
yiiceltildigini gostermektedir (Birdisli, 2012, 47). Niyazov, Ruhnama’nin Tiirkmenler icin ikincil kutsal kitap
oldugunu, “Biz birlik ruhu igerisinde bir devlet kurdugumuzu rahatlikla soyleyebiliriz. Ruhname'miz ise
ona varan koprii mesabesindedir. Ruhname, Tiirkmen'in tarihte yaptig1 yanlislar1 gelecekte tekrarlamamasi,
her yerde ve zamanda 6rnek insan olmasini tavsiye eden, nasihat veren ve onun yollarin gosteren kitaptir”
(Niyazov, 2001,1139) diye ifade etmektedir.

Niyazov, tarihsel ge¢mise atifta bulunarak biiyiik bir halk olduklarini ifade etmis ve bu cihetle
atalardan kalan miras ile yollarina devam etmek ve kendi biiytikliiklerini ispat etmek tizere devleti ve dis
politikay1 sekillendirme arzusu giitmistir (Matyakubov, 2019, 66). Bu kapsamda Niyazov'un bagimsizlik
sonrasidaki ilk girisimi yine atalardan kalan soy mirasi olan miistereklerde 6nemli bir yeri olan Tiirkiye
iligkileri gelistirmek olmustur. Niyazov'un dis politika ideolojisinin merkezinde tarihten alinan ilham ile
yeniden giiclii ve etkili bir ulus olabilmek ve bunu saglayabilmek igin tiim ulusun birligini ve inancin tesis
edebilmek diisiincesi ilk sirada yer almaktadir denilebilir. Daha genis bir bakisi ortaya koyabilmek icin
Turkmenistan dis politikasinda tilkenin iki devlet baskanin kendi donemlerinde izledikleri politikalar1 ana
hatlariyla birbirinden ayirmak gerekmektedir. Niyazov doneminde (1991-2006) bagimsizlik sonras1 devlet
insas1 kimlik ve milliyetcilik temelleri tizerine kurulmus ve dis politikada da tarafsiz bir statii saglanmaya
calisilmistir. Daha sonra is basimna gelen ikinci devlet baskani olan Gurbanguliyev Berdimuhammedov
déneminde (2007- ...) ise ulusal savunma, uluslararas1 alandaki c¢ikar ve enerji ticareti agirlikli bir dis
politika anlayis1 benimsemislerdir. Dolayist ile her iki devlet baskanin dis politika anlayisina bakildiginda
Niyazov'un dis politikasimin konstriiktivist yonelimli, Berdimuhammedov'un ise realizm ve rasyonalizm
yonelimli oldugu ifade edilebilir.

Niyazov, her ne kadar Tirkmen kimligini 6n plana c¢ikarmaya ozel bir 6nem verse de
Turkmenistan'in devlet yetkinlikleri bakimindan kurumsallasma siirecinde olmasi, sistemin hentiz
surdurtlebilir hale gelmemesi, i¢ dinamiklerinin yetersizligi, jeopolitik konum, mevcut enerji kaynaklarinin
onemi ve sosyopolitik nedenlerden ileri gelen giivenlik kaygisi ile rasyonel dis politika egilimli bir tercihe
yonelmistir. Bu amagcla 6ncelik uluslararasi alanda saygimnlik kazanilmasi icin izlenecek dis politika tavrinin
ortaya konulmas: gerekliliginden yola cikilmistir. Niyazov, Birlesmis Milletlere basvurarak “Daimi
Tarafsizlik Stattisii” elde etmistir. Tarafsizlik Statiistiniin temel amaci, Sovyet sonrast Orta Asya ve
Kafkaslarda Rusya'nin Avrasyaci ve Yakin Cevre politikalarina karsi saglam bir konum elde etmek, bolge de
tim diinya ile barisik saygin bir devlet niteligi kazanmak ve “Orta Asya’nin Isvicre” ya da “Orta Asya’nin
Kuveyt'i” durumunda bir yer elde edebilmektir (Birdisli, 2013, 419).

Niyazov doénemi Tiirkmenistan dis politikasinda ti¢ temel amag ve dncelik benimsenmistir. Birincisi,
diinyada Tiirkmen kimligi ve milliyetciligini merkeze alarak kabul gérme ve taminmadir. Ikincisi, i¢ ve dis
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gtivenlik konusunda saglam bir zemine oturmaktir. Zira “Daimi Tarafsizlik Statiisii” niin amaclarindan biri
de bu durumdur. Ugiinciisii de komsular1 ve Tiirki (6rn. Tiirkiye ile iligkiler) devletlerle iyi iliskiler
kurmaktir. Buna gore ikinci durum rasyonel dis politika tercihi iken birinci ve tgtincti durum kimlik ve
milliyetcilik izleri tasidigimdan kontriiktivist bir yaklasimla degerlendirmeye aciktir. Ancak bu noktada
altinin cizilmesi gereken temel husus sudur; Niyazozv déneminde Tiirkmenistan dis politikasinda, Orta
Asya’daki Tiirk devletleri ve Rusya ile bolgesel derinlikli ve ¢ok tarafli girisimlere karsi oldukca mesafeli bir
tutum sergilenmis, dis politikada temel unsurlar disinda (buna askeri isbirlikleri de dahildir) stratejik
nitelikli olusumlardan uzak durulmustur. Bu yonii ile gorece kapali bir goriintim sergilenmis, bu tutumun
nedeni olarak da kiigiik ve yeni kurulan bir devlet olma refleksi ve kaygilaridir denilebilir (Terzioglu, 2013,
70-72). Niyazov, 12 Aralik 1995'te Birlesmis Milletler nezdinde tarafsizlik statiisii adaylig i¢in yaptii
konusmasinda “...Bizim bu adimimiz Tiirkmenistan’da ve bolgede barisin saglanmasina biiytik bir katkida
bulunacaktir. Bu mesele bizim igin ¢ok onemlidir. Cunkti Tirkmenistan, diinyanin ¢ok ©nemli bir
noktasinda; dogal kaynaklarin en zengin bulundugu bolgelerden birinde yer almaktadir. Bu durum bizim
acimizdan ‘daimi tarafsizlik” siyasetini kacinilmaz olarak gerektirmektedir. Tiirkmenistan, cografi olarak
onemli ve hassas bir konumda bulundugunu g6z 6niinde bulundurdugu igin, uluslararas: igbirliklerinde
daha dikkatli hareket etmektedir. Bundan dolay1 Tiuirkmenistan bugtine kadar tarafsiz bir dis politika
izlemeye calismistir. Ttirkmenistan bundan sonra ‘Daimi Tarafsiz’ bir tilke olarak dis ve i¢ politikasini
ylriitmek istemektedir. Bu hususta tegkilatin, tegkilat bagkaninin ve devlet baskanlarinin onayini rica
ediyoruz” demistir (Erol, 2001, 127).

Niyazov donemi Tiirkmenistan dis politikasinda 6ncelikle kiiresel ve bolgesel siyasi ve ekonomik
entegrasyon siireci saglanmaya, diger taraftan da ‘ata mirasi’ olan tarihi ve milli degerler korunmaya
calisilmistir. Yani dis politikada Bat1 ve kiiresel aktorler ile temkinli ve gorece mesafeli iliskiler kurulmasina
onem verilmisse de bu kapsamda Tiirkmen kimligi tizerinde Sovyet déneminden kalma aci hatiralarin
verdigi refleks ile yeni bir degisim veya doniisiime engel olunmaya calisilmistir. Kimligin korunmas: ve
milliyetciligin gelistirilmesi adina Ruhname ideolojisi benimsenmistir (Sagir, 2009, 3-5; Ishankulov, 2019, 10-
11). Niyazov, her ne kadar uluslararas: iliskilerde mesafeli tutum sergilese de Tiirkiye ile olan iliskilere
oldukca fazla 6nem vermistir. Ancak iki iilke arasindaki iligkiler 1993 yilinda Turgut Ozal'mn vefatindan
sonra yavaslamis ve ardindan yasanan bir takim gelismelerden dolay1 1990’larin sonundan durma noktasina
gelmistir (Turk, 2010, 59). Niyazov icin dis politikada temel nokta “Tiirkmenistan” degil “Tiirkmen”
kimligidir. Zira Kafesoglu'na (1958, 122 - 123) gore Turkmen kelime anlami, Turkman” kokiinden gelmekte
olup Turkmen adindaki “men” ya da “man” Tiirkge biiytikliik eki olup, Tiirkmen “biiytik Tiirk” olarak “ben
Turktim” anlamlarinda gelmektedir. Bu anlam, Niyazov icin hem igeride hem de disarida vurgu yaptig1 6zel
bir icerige sahip olmus, Tiirkmen milliyet¢iligi ve kimligi her zaman en 6nemli unsur olarak yerini almistir.

Erol, (2001) ve Birdisli, (2013) gibi yazarlarin ifade ettigi tizere “Sovyetler Birligi'nin dagilmasindan
sonra genis enerji kaynaklar;, hammadde ve yeni pazar olanaklari nedeniyle Orta Asya cumhuriyetleri
gelismis tilkelerin miicadele alam haline gelmistir. Ozellikle Sovyet sonrasi dénemde kendi periferisi
tizerinde yeniden etki tesis etmeye calisan Rusya Federasyonu ile yeni pazar olanaklar1 ve enerji tedariki
konusunda kendine alternatif yaratmaya calisan Avrupa {ilkeleri ve ABD bu miicadelenin en 6nemli
taraflaridir. Piyasa ekonomisini ve demokratik kurumlan Orta Asya’da yayarak etki alanini genisletmeye ve
daha 6nce kendisine kapali olan bu alanlara girmeye ¢alisan ABD, kiiresel rekabet konusunda yakin bir
tehdit olarak algiladigr Cin’i cevrelemek, Ortadogu’daki ¢ikarlarini garanti altina almak ve Giiney Asya’y1
kontrol edebilmek amaciyla Orta Asya cumhuriyetleriyle yakindan ilgilenmektedir. Sovyetler Birligi sonras1
tutarli bir yonetim ve stirdiiriilebilir bir ekonomi tesis ederek bagimsizliklari giiclendirme ¢abasi icine
giren Orta Asya Tiirk cumhuriyetlerinden biri olan Tiirkmenistan ise sahip oldugu genis dogalgaz rezervleri
nedeniyle bolgede stratejik bir neme sahiptir. Fakat bu stratejik potansiyeli ekonomik ve siyasal degerlere
dontstiirmekte yeterince basarii olamayan Tiirkmenistan sosyoekonomik ve politik bakimdan bolge
tilkelerine kiyasla geride kalmistir. Tiirkmenistanm bu basarisizliginin tarihsel ve konjonktiirel nedenleri
vardir. Soguk Savas yillarinda bile sistematik baski altinda kalarak Sovyet Sistemi iginde fazla yer
verilmeyen Tiirkmenlerde siyasi, askeri ve politik alanda egitimli ve tecriibeli kadrolar yetisememistir. Bu
durum bagimsizlik sonrasi yapilanma siirecine olumsuz yansimis ve Tiirkmenistan Sovyet sonras1 donemde
kendini bolgede giivensiz hissetmistir. Bu nedenle giivenlik kaygis1 Ttirkmenistan'in bagimsizlik sonras:
uluslararast iliskilerini bigimlendiren temel motivasyon olmustur” (Erol, 2001, 127; Birdisli, 2013, 419)

SONUC

Bagimsizlik sonrasinda Tiirkmenistan, iceride Tiirkmen kimligi ve milliyetciligini merkeze alarak
benimsedigi goriislerini disariya ¢ok fazla yansitmadan gelistirmeye c¢alismistir. Dis politikasini
sekillendiren amiller kontriiktivist temellere dayanmakta ve icermekle birlikte rasyonel tutumu da elden
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birakmamistir. Rusya ve daha sonralar1 ortaya ¢itkan olan Cin faktoriine karsi Bati ile enerji tizerinden
iliskilere 6nem vermis, dis politikasinda anlamda realpolitik bir tutum sergilemistir. “On Yillik Istikrar ve
Refah Programi” cercevesinde temel oncelik gecis doneminin saghkli yritiilmesi ve stirdirtlebilir
politikalar gelistirilmesi olmustur. Bu kapsamda dis politikada kiiresel aktorlerle “Daimi Tarafsiz” ile deyim
yerindeyse “orta yolcu” tutum sergilenmistir.

Niyazov'un donemi izlenen dis politikada “dost” ve “diisman” tercihleri yapilmasindan ziyade
tilkedeki ulus alt1 kimliklerin, tist kimlik olarak ulusal kimlik etrafinda birlestirilmesine daha fazla 6nem
verilmistir. Bunun da temel nedeni {iilkedeki yerel Rus azimnlik ile birlikte kabile, asiret ve boy gibi
gruplarinin ¢cogunun komsu tilkelerle ve Rusya ile daha fazla ortak etnik, mezhep ve sosyolojik baglarmin
olmasidir. Bu nedenle dis politikada bahsi gecen yakinlasmalarin éniinii agacak stireglerden uzak durulmasi
tercih edilmis, aynm1 zamanda komsu tilkelerle iliskilerdeki mesafeli durus stirdiriilmiistiir. Daha 6z bir
anlatimla Sovyet doneminin sonuglarindan biri olarak Tiurkmenistan’da saglam bir ulusal kimlik tesis
edilemediginden kimliklenme ve milliyetcilik olgusu Ruhname gibi suni araglarla tesis edilmeye
calisilmigtir. Diger yandan Niyazov'un yasak¢t ve baskici tutumunun dis politikada bir zaaf meydana
getirmemesi, dis politikada gorece kapaliliga yakin bir strateji izlenmistir. Ornegin “yeni bir devlete yol
acacagl” kaygisi ile 1993 yilinda Minsk’te toplanan Bagimsiz Devletler Toplulugu gibi olusumlara katilim
olmamustir.

Niyazov déneminin dis politikast ayni zamanda devletin insa edilmesi ve gecis dénemi oldugundan
oncelik rejiminin kabuklandirilmasina verilmistir. [ran gibi tilkelerin bolgedeki dini ve etnik niifuzu
nedeniyle, Tirkmenistan dis faktorlere karst kendi milli kimligini korumaya yonelik dis politika
sergilemistir. Ornegin Iran menseli yayinlarin yaratacag: etkinin oniine gecilmesi igin devlet televizyonu ve
radyolarindan karsit yayinlar yapilmis ve hatta bir siire 6zel araglarda radyo dinlenmesi yasaklanmuistir.
Tarihsel olarak Tirkmenistan’da Tiirkgiiliik, Tarkistanlik (Orta-Asyacilik), Islamcilik gibi siyasi ve dini
yapilar zayif kaldigindan tilkede herkesin etrafinda birlesecegi bir ideoloji yaratilmak istenmis ve bu da
Niyazov'un Ruhname ideolojisi olmustur. Bu nedenle Tiirkmenistan'in uluslararasi sistemde ve uluslararasi
iliskilerindeki davramisini analiz ederken bu faktorlerin dikkate alinmasi gerekmektedir.
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