ULUSLARARASI SOSYAL ARIASITE IRMALAR DERGIS‘I :

THE JOURNALT" E INTEEﬁAi;IOML SOCIAL RESEARCH

Cilt: 13 Sayr: 69 Mart 2020 & Volume: 13 Issue: 69 March 2020
www.sosyalarastirmalar.com Issn: 1307-9581
Doi Number: http://dx.doi.org/10.17719/jisr.2020.4029

YATIRIM TESVIKLERININ TRA2 BOLGESINDEKI ISLETME FAALIYETLERINE EKTISI"®
THE EFFECT OF INVESTMENT INCENTIVES ON BUSINESS ACTIVITIES IN TRA2 REGION

Adem DURSUN**
Melik YOLCi***

Oz

Ulkelerin gelismesi ve kalkinmasinda uygulanan devlet politikalarinda ve kamu kaynaklarmimn adil olarak
tabana yayilmasinda devlet tesviklerinin 6nemi biiyiiktiir. Ancak tesviklerin daha verimli ve etkili kullaniminin
saglanabilmesi icin, tesviklerden yararlanan isletmelerin, sektorlerin ve bolgelerin ihtiyaglarinin dogru belirlenmesi ve
memnuniyet diizeylerinin degerlendirilmesi gerekmektedir.

Bu ¢alismada yatirim tesviklerinin Dogu Anadolu Bolgesinde bulunan (Agr1, Kars, Igdir ve Ardahan) illerinden
olusan TRA2 bolgesine yatirim yapan isletmelerin bolgeden kaynakli sorunlar olan; bolgenin hammaddeye yakin
olmamasi, altyapidan kaynakli sorunlari, pazara olan uzaklik, ulasim kaynakli sorunlari, bolgede nitelikli eleman
bulamama ve sektorlerde piyasa boslugu bulunmamas: sorunlarin isletmeler agisindan énem dereceleri incelenmistir.
Isletmelerin bolgede tiretim ve istihdamin artirilmasinda, gelecege doniik yatirim kararlarmin alinmasinda tesviklerin
bolgedeki olumsuz sartlar: etkileyip etkilemedigi belirlemeye ¢alisilmistir. Bu amaca yiiriittiigtimiiz arastirmada; TRA2
bolgesinde faaliyette bulunan ve tesviklerden yararlanan isletmelerin bolgede kurulus amaglari, kurulus yerleri ile ilgili
sorunlar1 incelenmistir.

Anahtar Kelimeler: Tesvikler, Yatirim Tesvikleri, TRA2 Bolgesi.

Abstract

State incentives have a great importance in state policies that implemented for progress and development of
countries and for the fair distribution of public resources. However, in order to ensure more efficient and effective use of
incentives, the needs of enterprises, sectors and regions that benefit from incentives should be determined accurately and
their satisfaction levels should be evaluated.

In this study, importance level of regional problems for sectors in TRA2 region which consists the provinces in
the Eastern Anatolia Region (Agri, Kars, Igdir and Ardahan) have been examined. The regional problems affecting
sectors are; the distance of the region to raw materials, problems arising from infrastructure, distance to the market,
transportation problems, lack of qualified personnel in the region and lack of market gap in the sectors. It has been tried
to determine whether the incentives affect the negative conditions in the region in terms of increasing the production
and employment in the region and in making future investment decisions. In the study, it have been examined the
establishment purposes, establishment locations and the problems of regional enterprises that are benefitting from
incentives.

Keywords: Incentives, Investment Incentives, TRA2 Region.
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GIRiS

Devletler tarafindan verilen ve genel ekonomi politikasinin araglarindan biri olan tegviklerin temel
gayesi ekonomik birimleri belirli davranislara yonlendirmektir. Yatirim tesviklerinin verilmesindeki temel
amag; Ullkedeki toplam yatirim tutarinin ve buna bagli olarak ta {iretimin ve istihdamin artirilmasi,
sektorlerin gelismesinin saglanmasi ve geri kalmis bolgelerin gelistirilmesidir.

Tesvikler, belirli sektorlerin gelisimini hizlandirmak ve o sektorlere yatirimlari yonlendirmek
amactyla saglanabilecegi gibi belirli nedenlerle ortaya ¢ikan bolgeler arasi gelismislik farklarmi en aza
indirmek gayesiyle de verilmektedir. Hemen hemen her tilkede farkli derecelerde olmakla beraber var olan
bolgeler arasi gelismislik diizeyi, tilkemizde siyasi, ekonomik, sosyal ve kiiltiirel alanlarda etkisini
hissettirmektedir. Bu farkliliklar1 en aza indirmek igin gesitli tilkelerde oldugu gibi tilkemizde de tesvikler,
bolgesel kalkinma politikasi araci olarak kullanilmaktadir.

Ulkemizde uygulanan tesvik sistemin temel hedeflerinden birisi de bolgeler arasi gelismislik
diizeyini en aza indirmektir. Dogu Anadolu Bolgesi ve 6zelinde TRA2 alt bolgesi, tilkemizdeki diger
bolgelerle kiyaslandiginda issizligin ve bolgesel gelismislik farkinin en fazla oldugu bolgelerden birisidir. Bu
yonleriyle TRA2 bolgesinin tesvikler ve diger sosyo-ekonomik destek unsurlari ile desteklenmesi
gerekmektedir. Ancak bolgenin yapisi, ihtiyaglar1 ve isletmelerin beklentileri belirlenmeden yapilacak
tesviklerden istenilen sonuglarin elde edilmesi miimkiin goriilmemektedir. Dolayisiyla yatirim tegviklerinin
TRA2 bolgesinin sosyo - ekonomik olarak kalkinmasinda, bolgede tiretim ve istihdamin artirilmasinda,
mevcut yatirimlarin gelistirilmesinde, gelecege dontik yatirnm kararlarmin alinmasinda etkili olup
olmadiginin belirlenmesine yonelik su ana kadar yapilmayan bilimsel bir calismaya ihtiya¢ duyulmaktadir.
Bu ihtiyactan yola c¢ikarak TRA2 bolgesinde faaliyette bulunan ve tesviklerden yararlanan isletmeler
tizerinde arastirmaya yonelik bir calisma yapilmasi uygun bulunmustur.

KONU AMAC VE YONTEM

Dogu Anadolu Bolgesinde bulunan Agri, Kars, Igdir ve Ardahan illerinden olusan TRA2 bolgesinde
yatirim tesviklerinkinden yararlana isletmelerinden olusmaktadir.

Arastirmanin amacy, yatirim tesviklerinin Dogu Anadolu Bolgesinde bulunan Agri, Kars Igdir ve
Ardahan illerinden olusan TRA2 bolgesinin sosyo-ekonomik yapisindan kaynakli sorunlarin ¢oziimiinde
yatirim tesviklerinin, bu sorunlarin ¢oztimtinde etkili olup olmadigini incelenmistir. Bu amaca ulasabilmek
i¢in ylirtittigtimiiz arastirmada; TRA2 bolgesinde faaliyette bulunan ve tesviklerden yararlanan isletmelerin
kurulus amaglari, kurulus yerleri ile ilgili sorunlarin 6nem dereceleri belirlenmeye calisilmistir.

Arastirmada anket yontemi uygulanmistir. Anketin gelistirilmesi stirecinde; ilgili arastirmalar ve
literattir calismalar1 incelenmis, sorularda ifadelerin kisa ve kolay anlasilabilir olmasina 6zen gosterilmistir.
Anket formunda kapali uglu, yar1 kapali uglu ve besli likert clcegi soru tiplerine yer verilmistir.

Anket formunda yirmi ti¢ adet soru sorulmustur. Anket uygulanmadan 6nce konu hakkinda bilgi
sahibi oldugu dustiniilen kisilere uygulanmis, anket formunda anlagilmayan sorular yeniden
diizenlenmistir.

Anketler, TRA2 bolgesinde gida, kimya, metal sanayi, plastik sanayi, orman tiriinleri, tekstil sanayi,
insaat ve madencilik, egitim, turizm, saglik, enerji, iletisim ve ticaret - depolama alanlarinda faaliyet
gosteren ve tesviklerden yararlanan 100 firmaya uygulanmustir.

1. TESVIGIN TANIMI

Giintimtiizde kiiresellesme gelismekte olan tilkeler igin yeni riskler olusturmaktadir( Cho, 2003, 99).
Bu risklerden kaginmak igin gelismekte olan tilkeler, kalkinmanin ve biiytimenin yani sira bolgesel
kalkinmaya 6nem veren politikalar gelistirmeleri gerekmektedir (Giilmez vd., 2010, 236). Bolgesel kalkinma
icin gelistirilecek olan yatinm anlayisi, yatirimlara tesvik saglama egilimi ve temel ekonomik yasal
korumalar saglanmasi gibi temelde iki tnermeye dayanir ( Legun, 2005, 2). Gelismekte olan iilkeler icin
yatirnm tesviklerinin temelinde hem diinyadaki gelismelere ve degisimlere uyum saglanmasi hem de
tilkedeki degisimleri kapsayan ve degisimlere aninda uyarlanabilen 6zellikde olmast oldukca onemlidir
(Giilmez vd., 2010, 236).

Tesvik terimi bir¢ok kurulus ve kisi tarafindan farkli tanimlanmaktadir. En genis anlamda Hazine
Miistesarlig tarafindan yapilan tamima gore tesvik; “kalkinma planlar: ve yillik programlarda 6ngoriilen hedefler
ile uluslararasi anlasmalara uygun olarak tasarruflart katma degeri yiiksek yatirnmlara yonlendirmek, tiretimi ve
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istihdami artirmak, yatirim egiliminin devamhili§ini ve siirdiiriilebiliv kalkinmay: saglamak, uluslararas: rekabet
glictinii arttiracak teknoloji ve arastirma-gelistirme igerigi yiiksek biiyiik dlcekli yatirimlar: ozendirmek, dogrudan
yabanct yatinmlart artirmak, bolgesel gelismislik farkliliklarini gidermek, cevre korumaya yonelik yatirimlar ile
aragtirma- gelistirme faaliyetlerini desteklemektir( Yerebakan, 2010, 256) ”. OECD'nin tanima gore ise yatirim
tesviki; “bir yatirimun maliyetini veya potansiyel kirini etkileyerek veya yatirimla ilgili risklerini degistirerek yatirimin
biiyiikliigiinii, bolgesini ve sektdriinii etkilemek icin hazirlanan hiikiimet énlemleridir (Ay, 2005, 177).” (Tesvikleri
Ozetlemek gerekirse; devlet eliyle bazi ekonomik faaliyetlerin 6zendirilmesi ve bu ekonomik faaliyetlerin
diger ekonomik faaliyetlere gore daha hizli gelisimini saglamak icin, gesitli sekillerde verilen maddi ya da
gayri maddi destek, yardim ve 6zendirmeler olarak tanimlamak miimktindur (Karabicak, 2013, 264).

2. TESVIKLERIN OZELLIKLERI

Gelir ve harcamalar, devletlerin ekonomik amaglarmi gerceklestirmek igin kullanmis olduklar1 en
onemli ekonomik ve politik araglardandir. Tesvikler bahsedilen bu iki aragtan yap1 olarak ¢ok farklidir.
Tesvikler yapilari itibariyle hem devletin harcamalarini artiran hem de gelirlerinin azalmasina sebep olan bir
aractir (Ay, 2005, 178). Tesvikler belirli amaclar1 gerceklestirmek icin devletler tarafindan sik sik bagvurulan
onemli birer kamusal yonlendirme unsuru olup gliniimiizde diinyada meydana gelen sosyal ve ekonomik
iliskilerdeki degisimlerden dolay1 da énemi artmustir (Kutlu vd. 2007, 368).

Tesvik kavrami, farkli acilardan ele alinmakta ve farkli sekillerde kullanilmaktadir. Dolayisiyla
tesvik kavraminin daha iyi anlasilabilmesi igin tasimasi gereken ozellikleri dile getirmekte yarar vardir. Bu
ozellikleri genel olarak alt1 baslik altinda toplayabiliriz (Aktan, 2018).

e Pratik bir husus olarak tesvikler ve tesvik fonlarmin yonlendirilmesi, ayni biitge ve aym
hiikiimet kurumu tarafindan saglamir (Wells vd. 2000:6).

o Tesvikler, cogunlukla 6zel kesime saglanmakla birlikte, kamu kurum ve kuruslar1 da
bunlardan faydalanabilmektedir (Topal, 2016, 36)

e Tegviklerin devlete her zaman bir maliyeti vardir. Bu maliyet bazen kamu giderlerinin artmasi
seklinde ortaya ¢ikarken, bazen de gelirlerinin azalmasi seklinde olmaktadir.

e Tegvikler yapilacak olan yatirimlarin yapisini, iskolunu, bolgesini, buytkligini ve
zamanlamasini ayarlamak amaciyla kullanilir.

e Tesvikler acik veya gizli, dolayl veya dolaysiz verilebilir.

e Tesvik devlet icin hem gelir kaybina hem de fon azalmasina sebep olurken; tesvikten
faydalanan firmalar igin bir yarari ifade eder (Onay, 2016, 36).

o Tesviklerin bagka bir 6zelligi ise, devlet tarafindan belirlenen sektor veya isletmelere yine
devlet tarafindan 6nceden belirlenmis olan amaglarin gerceklestirilmesi i¢in saglanan mali
desteklerdir (Kutlu vd., 2007, 368).

3. TESVIKLERIN ETKINLIGi

Hiikiimetler hem yerel diizeyde, hemde ulusal diizeyde tiim ekonomik aktorlerin davranislarin
sekillendirmek i¢in tegvikleri kullanmaktadir (Johnson vd 2013:6). Devlet yetkilileri vergi ve siibvansiyon
tesvik paketleri sayesinde hem istihdamin artacagin1 hemde uzun vadede vergi gelirini artiracaklarimi iddia

ederken, tegvikler saglanmazsa bu kazanimlarin bir kismunin diger devletlere yonlenebilecegini
dusinmektedirler (Head vd., 1999, 201).

Tegvikler tilke ekonomilerine faydali olabilecegi gibi, hi¢ istenmeyen sakincali sonuglara da neden
olabilir. Tesvik sisteminden beklenen basarinin ve verimliligin saglanmasi icin 6ncelikle iyi bir tesvik
politikas1 ve tesvik mevzuatina gerek vardir (Candan vd., 2017, 172). Uygulanmakta olan tesvik
politikasinin ne kadar basarili oldugunu belirleyen 6zelliklerden en 6nemlisi “etkinliktir”. Etkinlik, bir tesvik
sisteminde, tesvik edilecek alanlarin belirlenmesi, bu alanlarda ihtiya¢ duyulan tesvigin tespit edilmesi ve bu
amagclarin gerceklestirilmesi icin gerekli olan kaynaklara ve hedeflere ulasiimasinda kullanilacak araglarin,
verilecek tesvike uygunlugudur (Duran, 2002, 9). Tesviklerin basarisi ¢ogunlukla, kamusal maliyet ve
faydalarinin karsilastirilmas: yolu ile belirlenir. Fakat pratikte bu karsilastirmanin yapilabilmesini
saglayacak yeterince veri ve bilgi olmadigindan, tesvik uygulamalarmin basarisi hakkinda yapilan
degerlendirmeler ve elestiriler o anki sosyal ve ekonomik duruma gore yapilmaktadir.

Kolaylikla uygulanabilirlikleri ile hizli miidahale imkanlar: sagladiklarindan tesviklere sik ve yaygin
olarak basvurulmaktadir (Sahin vd., 2011, 113). Ancak bu tiir uygulamalar elestirilmektedir. Ciinkii bu
uygulamalar, bazilarinin ihtiyaglarina hizmet edebilecek olsa da, genel olarak pazarlarin normal isleyisini
bozmakta ve kaynaklarin yetersiz dagilimina neden olmaktadir.

-1161 -



Vluslararas: Sosyal Arastirmalar Dergisi / The Journal of International Social Research AN
Cilt: 13 Say: 69 Mart 2020 & Volume: 13 Issue: 69 March 2020

Tesvikler uygulanirken ortaya cikan diger sorunlar, biirokrasi, yolsuzluk ve riisvet ile ilgilidir.
Yatirimcilar tarafindan yerine getirilmesi gereken kosullarin sayis1 ne kadar fazla olursa, seffaflik o kadar az
olur ve manipiilasyon olasiligr o kadar artar (Mamica vd., 2011, 9). Pliitokratik yap: denilen bu iliski
biciminde hiikiimetler iktidarliklarin1 koruyabilmek ve giiclendirmek igin tesvikleri bazen ekonomik
olmayan amaglar1 gergeklestirmek icinde kullanabilmektedir. Bu durum, vergiler ile finanse edilen
tesviklerin, amaclar1 disinda kullanmilmas: sonucu ¢ikar ve rant gruplarina haksiz kazang transferine neden
olur.

Stirdiirtilebilir yatirim tegvik stratejisinin temelinde yasal altyapinin saydamlig: ve istikrarmin yanm
sira vergi sisteminin uluslararas1 normlara uygun hale getirilmesi yatmaktadir (Oyman, 2017, 29-30). Gerek
hakim liberal iktisat anlayisi ve gerekse uluslararasi anlagsmalar tesviklere olumlu yaklasmamakla beraber,
hem gelismis hem de gelismekte olan iilkelerde ¢ok sayida tesvik uygulamasinin devam ettigi bilinmektedir
(Sanlioglu vd., 2017, 98).

4 ARASTIRMA BULGULARININ DEGERLENDIRILMESI

TRA2 bolgesinde tesviklerden yararlanan firmalarla yapilan arastirmanin sonuglar1 basliklar
itibariyle asagida ayrintili olarak acgiklanmustir.

4.1 TRA2 Bolgesinde Tegviklerden Yararlanan Igletmelerin Illere ve Sektorlere Gore Dagilim1

TRA2 bolgesinde tesviklerden yararlanan isletmelerin illere ve sektorlere gore dagilimi Tablo 1.” de
gosterilmistir.

Tablo 1. TRA2 Bolgesinde Tesviklerden Yararlanan isletmelerin illere ve Sektorlere Gére Dagilim1

Sektorler Agr1 Kars Igdir Ardahan Toplam
5 7 4 8 24
Gida
%20,8 %29,2 %16,7 %33,3 %100,0
3 2 1 1 7
Kimya
%42,9 %28,6 %14,3 %14,3 %100,0
1 2 2 1 6
Metal Sanayi
%16,7 %33,3 %33,30 %16,7 %100,0
3 2 1 0 6
Plastik Sanayi
%50,0 %33,3 %16,7 %0,0 %100
.. 0 1 3 1 5
Orman Uriinleri
%0,0 %20,0 %60,0 9%20,0 %100,0
2 3 1 1 7
Tekstil Sanayi
%28,6 %42,9 %14,3 %14,3 %100,0
Insaat ve 5 3 4 1 13
Madencilik %385 %23,1 %30,8 %7,7 %100,0
5 4 2 2 13
Egitim
%38,5 %30,8 %15,4 %15,4 %100,0
. 1 1 0 2 4
Turizm
%25,0 %25,0 %0, %50,0 %100,0
1 0 1 0 2
Saghk
%50,0 %0,0 %50,0 %0,0 %100,0
. 2 1 0 1 4
Enerji
%50,0 %25,0 %0,0 %25,0 %100,0
. 1 1 1 1 4
Iletisim
%25,0 %25,0 %25,0 9%25,0 %100,0
Ticaret - 2 0 2 1 5
Depolama %40,0 %0,0 %40,0 %20,0 %100,0
31 27 22 20 100
Toplam
%31,0 %27,0 %22,0 %20,0 %100,0

Arastirmaya katilan firmalarim illere gore dagilimi incelendiginde; TRA2 bolgesinde tesviklerden
yararlanan 100 firmadan 31 firmanin (% 31,0) Agri’da, 27 firmamn (% 27,0) Kars'ta, 22 firmanin (% 20,0)
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Igdir'da ve 20 firmanin (% 20,0) Ardahan’da faaliyet gosterdigi gortilmektedir. TRA2 bolgesinde
tesviklerden en fazla yararlanan ilin Agr1 oldugu goriilmektedir.

Arastirmaya katilan firmalarin (100 firma) sektorlere gore dagilimi incelendiginde; TRA2 bolgesinde
tesviklerden en fazla yararlanan ilk 3 sektoriin % 24 oranla gida, % 13 oranla ingaat ve madencilik ve % 13
oranla egitim sektorii oldugu goriilmektedir.

Gida sektorun diger sektorlere gore fazla devlet tesviklerinden yararlanmasin temel nedeni Kars ve
Ardahan illerindeki kasar peynir tireticilerinin fazla olmasindan kaynaklanmaktadir. Egitim sektoriintin
%13 1tk paymu TRA2 bolgesinde biitiin illerde faaliyet gosteren tzel egitim kurumlarinin tesviklerden
yararlanmis olmasindan kaynaklanmaktadir. insaat sektoriin %13'liik paym genelde bolgede yer alan ve
tesvike basvurmus olan hazir beton {ireticileri ile hafriyat santiyeleri olusturmaktadir. Insaat sektoriindeki
firmalar daha ¢ok makine ve techizat alimindaki KDV istinasi tesvikinden faydalandiklar1 ve bu yolla ihtiyag
duyduklar: makine ve tesisatlar1 satin aldiklar1 gortilmektedir.

4.2. TRA2 Bolgesinde Tesviklerden Yararlanan isletmelerin Tiirii ve Calisan Sayilari

TRA2 bolgesinde tesviklerden yararlanan firmalarin tiirleri Tablo 2."de, calisan sayilar1 ise Tablo 3."te
gosterilmistir.

Tablo 2. TRA2 Bélgesinde Tesviklerden Yararlanan Isletmelerin Tiirleri

Sirket Tiirii Sahis Sirketi Limited Sirket Anonim Sirket Toplam
Sayis1 10 72 18 100

Arastirmaya katilan firmalarin tiirleri incelendiginde; TRA2 bolgesinde tegviklerden yararlanan 100
firmadan 72 firmanin (% 72) limitet sirket,18 firmanin (% 18) anonim sirket ve 10 firmanin (% 10) sahis sirketi
oldugu goriilmektedir. Elde edilen sonuglar gostermektedir ki bolgede tesviklerden yararlanan firmalarin
biiytik bir kismin limitet sirketler olusturmaktadar.

Firmalarin yapilar1 incelendiginde bolgede tesviklerden yararlanmis olan anonim sirketlerin
¢ogunlugunu ulusal yap1 da olan sirketlerin olusturdugu dikkati ¢ekmektedir. Bu sirketler bolgede iletisim,
enerji, insaat ve tekstil sektorlerine yatirim yapmaktadirlar.

Anonim sirketlerin istihdam olusturma giiclerinin yiiksek olusu, bolge igin issizlik sorununun
¢oziimiinde hayati bir 6neme sahiptir. Devlet tegviklerinin en 6nemli sosyal amaglarindan biri olan istihdam
olusturma diusiincesinin bolgede gergeklesebilmesi igin daha fazla wulusal sirketin, tesviklerden
yararlandirilarak bolgeye yatirim yapmalari saglanmalidir.

Tablo 3. TRA2 Bélgesinde Tegviklerden Yararlanan Igletmelerin Calisan Sayilari

Calisan Personel Sayisi |

Sikehiiny 1-9 aras1 10-49 aras1 50-250 aras1 250 den fazla Toplam
. 8 2 0 0 10

SELID T %80,0 %20,0 %0,0 %0,0 %100,0
e e s 15 43 13 1 72

Limited Sirketi %20,8 %59,7 %18,1 %14 %100,0
e 0 6 4 8 18

GHCRUIIEY %0,0 %33,3 %22,2 %44,4 %100,0
Tool = 51 17 9 100

oplam %23,0 %51,0 %17,0 %9,0 %100,0

Tablo 2.3 incelendiginde sirket tiirlerine gore istihdam edilen personel sayisinin ciddi bir farklilik
gosterdigi goriilmektedir. Sahis sirketlerinin ¢ogunlukla 1-9 arasinda, limited sirketlerde 10-49 arasinda,
anonim sirketlerde ise cogunlukla 250 ve tizeri personel istihdam edildigi goriilmektedir.

Firmalarla yapilan goriismelerde 1-9 arasi galisanu olan isletmelerin ¢ogunu geleneksel aile ici
isletmeler olustururken, 10-49 arasi calisan sayisi olan isletmelerin ise biiyiik bir bolumiini egitim
kurumlarinin olusturdugu gortilmektedir. 50-250 arasi calisani olan isletmeleri, 6zel hastaneler ile 6zellikle
son donemlerde Agr1 il merkezinde faaliyet gostermeye baslayan tekstil firmalar1 olusturmaktadir. 250 ve
tizeri calisani olan isletmelerin ¢ogunlugunu her ilde faaliyet gosteren ¢agri merkezleri, dogal gaz dagitim
firmalar1 ve ulusal capta faaliyet gosteren bolge dist biiyiik insaat firmalar1 olusturmaktadir. 250 ve tizeri
calisan1 olan bu firmalarin genel olarak TRA2 bolgesinde SGK prim destegi tesvik tiirtinden faydalandiklar
goriilmektedir.
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4.3. TRA2 Bélgesinde Tesviklerden Yararlanan Isletmelerin Kurulus Yerleri ile Ilgili Sorunlar

Arastirmada, TRA2 bolgesinde tesviklerden yararlanan isletmelerden kurulus yerleri ile ilgili
sorunlarint1 6nem derecesine gore ¢ok o©nemsiz olandan ¢ok ©6nemli olana dogru olacak sekilde
derecelendirmeleri istenmistir. Bu derecelendirme sistemi ile isletmelerin kurulus yerleri ile ilgili sorunlara
verdikleri cevaplarin ortalama 6nem derecesinin belirlenmesi amaglanmustir. Isletmelerin kurulus yerleri

ilgili sorunlara verdikleri cevaplarin 6nem dereceleri; “cok onemsiz”, “dnemsiz”, “kismen onemli”, “onemli” ve
“cok onemli” olarak yapilandirilmistir. Arastirmaya katilan isletmelere kurulus yerleriyle ilgili sorunlarimni;

o Hammaddeye yakin olmamasi

o Altyapidan kaynakl sorunlar

o Nitelikli eleman bulamama

o Pazara olan uzaklik

o Ulagim kaynakli sorunlar

o Sektorlerde piyasa boslugu bulunmamasi

agisindan derecelendirmeleri istenmistir.

TRA2 bolgesinde tesviklerden yararlanan isletmelerin kurulus yerleri ile ilgili sorunlarmn
faaliyetlerini hangi diizeyde etkiledigini belirlemek amaciyla yonelttigimiz “Isletmenizin Kurulus yerinden
kaynaklanan sorunlar faaliyetlerinizi hangi diizeyde etkilemektedir?” sorusunu yukarida siralanan kurulus yeri
sorunlar1 acisindan degerlendiren isletmelerin verdikleri cevaplar asagidaki tablolarda 6zetlenmis ve
yorumlanmuistir.

TRA2 bolgesinde kurulus yerini “hammaddeye yakin olmamas1” agisindan degerlendiren firmalarin
verdikleri cevaplar Tablo 4."te 6zetlenmistir.

Tablo 4. Kurulus Yerinin Hammaddeye Yakin Olmamas1 Sorununun TRA2 Bolgesindeki Igletmelerin Faaliyetlerini Etkileme

Diizeyi
iller Cok Onemsiz Onemsiz Iél;?nfll: Onemli Cok Onemli Toplam
Agn 6 6 3 5 11 31
%19,4 %19,4 %9,7 %16,1 %35,5 %100,0
Kars 4 2 2 6 13 27
%14,8 %7,4 %7,4 %22,2 %48,1 %100,0
Tgdir 3 3 2 7 7 22
%13,6 %13,6 %9,1 %31,8 %31,8 %100,0
0 0 2 6 12 20
Ardahan %0,0 %0,0 %10,0 %30,0 %60,0 %100,0
Toplam 13 11 9 24 43 100
%13,0 %11,0 %9,0 %24,0 %43,0 %100,0

Tablo 4.e bakildiginda TRA2 bolgesinde tesviklerden yararlanan firmalarm % 43’1, faaliyete

bulunduklari illerin hammaddeye yakin olmamasini ¢ok dnemli bir sorun olarak gordiigii anlasiimaktadir.

Kurulus yerinin “hammaddeye yakin olmamasi” sorununa “gok oOnemlidir” cevabini veren
firmalarin en fazla oldugu il % 60 oranla Ardahan, ikinci il ise % 48 oranla Kars'tir.

Kurulus yerinin “hammaddeye yakin olmamasi” firmalarin % 24’ti agisindan énemli, % 9"u agisindan
ise kismen 6nemli bir sorun olarak goriilmektedir.

“Hammaddeye yakin olmamasi’ agisindan kurulus yerini onemsiz goren firmalarin oram ise
toplamda % 24’ttir. Bu firmalarin cogunlugu Agr1 ilinde faaliyet gostermektedir.

TRA2 bolgesinde tesviklerden yararlanan firmalarin toplamda % 67’sinde kurulus yerinin
“hammaddeye yakin olmamasi” 6nemli bir sorun olarak goriilmektedir. Buna gore TRA2 bolgesindeki
isletmelerin faaliyetlerinin “hammaddeye yakin olmamas1” sorunundan etkilendigini ifade edebiliriz.

TRA2 bolgesinde kurulus yerini “altyapidan kaynakli sorunlar” agisindan degerlendiren firmalarin
verdikleri cevaplar Tablo 5."te 6zetlenmistir.
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Tablo 5. Kurulus Yerinde Altyapidan Kaynaklanan Sorunlarin TRA2 Bélgesindeki Isletmelerin Faaliyetlerini Etkileme Diizeyi

iller Cok Onemsiz Onemsiz Iéﬁ:::ﬁ Onemli Cok Onemli Toplam
i 3 10 7 5 6 31
%9,7 %32,3 %22,6 %16,1 %19,4 %100,0
Kars 2 8 4 10 3 27
%7,4 %29,6 %14,8 %37,0 %11,1 %100,0
— 4 5 10 1 % %)
%18,2 %22,7 %45,5 %4,5 %9,1 %100,0
3 3 6 6 2 20
Ardahan %15,0 %15,0 %30,0 %30,0 %10,0 %100,0
Toplam 12 26 T 55 13 100
%12,0 %26,0 %27,0 %22,0 %13,0 %100,0

TRA2 bolgesinde tesviklerden yararlanan firmalarmn kurulus yerleri ile ilgili yasadiklar1 bir diger

sorun ise bolgenin altyapidan kaynakli sorunlaridir. Bu soruna firmalarin %27’si kismen 6nemlidir cevabi
verirken, %26’s1 nemsiz bir sorundur cevab: vermistir. Cok 6nemsiz diyenlerin oraninin en fazla oldugu il
%18 ile Igdir, onemsiz diyenlerin en fazla oldugu il ise %32 ile Agr1’dir. Bu soruna ¢ok dénemli ve nemli
diyenlerin toplam oran1 %35 gibi diisiik bir orandir. Bu baglamda TRA2 bolgesindeki firmalarin bu sorunu
cok az dnemsedikleri soylenebilir.

TRA2 bolgesinde kurulus yerini “nitelikli eleman bulamama” acisindan degerlendiren firmalarin
verdikleri cevaplar Tablo 6."da 6zetlenmistir.

Tablo 6. Kurulus Yerinde Nitelikli Eleman Bulamama Sorununun TRA2 Bolgesindeki Isletmelerin Faaliyetlerini Etkileme Diizeyi

iller Cok Onemsiz Onemsiz Iéﬁ:::ﬁ Onemli Cok Onemli Toplam
Agn 3 1 3 5 19 31
%9,7 %3,2 %9,7 %16,1 %61,3 %100,0
Kars 0 2 4 11 10 27
%0,0 %74 %14,8 %40,7 %37,0 %7100,0
Tgdur 1 2 6 7 6 22
%4,5 %9,1 %27,3 %31,8 %27,3 %100,0
0 0 5 5 10 20
Ardahan %0,0 %0,0 %25,0 %25,0 %50,0 %100,0
Toplam 4 5 18 28 45 100
%4,0 %5,0 %18,0 %28,0 %45,0 %100,0

TRAZ2 bolgesindeki isletmeler agisindan kurulus yeri sorunlarindan “nitelikli eleman bulamama”

sorunu, bolgedeki firmalarin % 45’inde faaliyetlerini etkileyen ¢ok dnemli bir sorun olarak gortilmektedir.
Nitelikli eleman bulamama sorununa “cok énemli bir sorundur” seklinde cevap veren isletmelerin % 61,3
oranla en fazla oldugu il Agr1, % 50 oranla Ardahan’dir. Cok 6nemli bir sorundur diyenlerin en az oldugu il
ise Igdir’dir. Bolgenin geneli igin ¢ok 6nemli ve 6nemli bir sorundur diyenlerin oran1 yaklasik % 75 civarinda
oldugundan TRA2 bolgesindeki firmalar acisindan nitelikli eleman bulamama sorununun hayati bir 6neme
sahip oldugu sonucuna ulasilabilir.

TRA2 bolgesinde kurulus yerini “pazara olan uzaklik” acgisindan degerlendiren firmalarin verdikleri
cevaplar Tablo 7. de 6zetlenmistir.

Tablo 7. Kurulus Yerinin Pazara Olan Uzaklig1 Nedeniyle Yasanan Sorunlarin TRA2 Bélgesindeki isletmelerin Faaliyetlerini
Etkileme Diizeyi

iller Cok Onemsiz Onemsiz gﬁ:::lr: Onemli Cok Onemli Toplam
Agn 1 5 6 11 8 31
%3,2 %16,1 %19,4 %35,5 %25,8 %100,0
Kars 0 6 5 8 8 27
%0,0 %22,2 %18,5 %29,6 %29,6 %100,0
Tt 3 6 6 2 5 22
%13,6 %27,3 %27,3 %9,1 %22,7 %100,0
0 0 8 4 8 20
Ardahan %0,0 %0,0 %40,0 %20,0 %40,0 %100,0
Toplam 4 17 25 25 29 100
%4,0 %17,0 %25,0 %25,0 %29,0 %100,0
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TRA2 bolgesinde pazara olan uzakligin firmalar icin 6nem derecesine bakildiginda sirasiyla gok
onemli diyenlerin oran1 %29, 6nemli ve kismen 6nemli diyenlerin orani ise %25’dir. Kurulus yerinin pazara
uzaklig1 sorununa ¢ok 6énemli diyenlerin en fazla oldugu il % 40 oranla Ardahan’dir. Onemli bir sorun
oldugunu dile getirenlerin en yogun oldugu il ise %35,5 ile Agr1’dir. Cok 6nemsiz bir sorundur diyenlerin en
¢ok oldugu il Igdir’dir. Tablo 7. incelendiginde bu soruna verilen cevaplarin oranlarinin birbirine yakin
oldugu goriilmektedir. Bu da gostermektedir ki, TRA2 bolgesinde firmalarin bu soruna verdikleri cevaplarin
onem dereceleri birbirine benzemektedir.

TRA2 bolgesinde kurulus yerini “ulagim imkanlar1” agisindan degerlendiren firmalarin verdikleri
cevaplar Tablo 8."de 6zetlenmistir.

Tablo 8. Kurulus Yerinde Yasanan Ulasim Kaynakli Sorunlarin TRA2 Bolgesindeki isletmelerin Faaliyetlerini Etkileme Diizeyi

iller Cok Onemsiz Onemsiz gi:x:ﬁ Onemli Cok Onemli Toplam
Agn 6 5 3 10 7 31
%19,4 %16,1 %9,7 %32,3 %22,6 %100,0
Kars 0 4 6 9 8 27
%0,0 %14,8 %22,2 %33,3 %29,6 %100,0
Tt 2 5 3 6 6 22
%9,1 %22,7 %13,6 %27,3 %27,3 %100,0
1 0 3 7 9 20
Ardahan %5,0 %0,0 %15,0 %35,0 %45,0 %100,0
Toplam 9 14 15 32 30 100
%9,0 %14,0 %15,0 %32,0 %30,0 %100,0

Firmalarin TRA2 bélgesinde “ulasim kaynakli sorunlara” verdikleri cevaplarin énem derecelerine
bakildiginda bu soruna 6nemli ve ¢cok énemli bir sorundur diyenlerin oraninin % 62 oldugu goriilmektedir.
Bu oran Agri, Kars ve Igdir igin ortalama % 55’tir. Ardahan’da bu oran % 80 dir. Ardahan’m diger i ile
gore bu sorunu daha fazla onemsedigi gortilmektedir. Cok tnemsiz olarak degerlendirenlerin en fazla
oldugu il %19,4 oranla Agri’dir. Kismen 6nemli bir sorundur diyenlerin oram ise dort ilde bir birine
yakindir.

TRA2 bolgesinde kurulus yerini “sektorlerde piyasa boslugu bulunmamasi” agisindan

degerlendiren firmalarin verdikleri cevaplar Tablo 9."da 6zetlenmistir.

Tablo 9. Sektorlerde Piyasa Boslugu Bulunmamas: Sorununun TRA2 Bélgesindeki isletmelerin Faaliyetlerini Etkileme Diizeyi

iller Cok Onemsiz Onemsiz gﬁxs Onemli Cok Onemli Toplam
A% 3 2 3 9 14 31
%9,7 %6,5 %9,7 %29,0 %45,2 %100,0
Kars 0 0 3 13 11 27
%0,0 %0,0 %11,1 %48,1 %40,7 %100,0
Tt 0 1 5 7 9 22
%0,0 %4,5 %22,7 %31,8 %40,9 %100,0
0 0 6 3 11 20
Ardahan %0,0 %0,0 %30,0 %15,0 %55,0 %100,0
Tk 3 3 17 32 45 100
%3,0 %3,0 %17,0 %32,0 %45,0 %100,0

Isletmelerin kurulus yeri sorunlarindan olan “sektorde piyasa boslugunun bulunmamasi” sorunu
TRA2 bolgesindeki biitiin firmalar icin % 40'in tizerinde ¢ok 6nemli bir sorun olarak goriilmektedir. Cok
onemli bir sorundur diyen firmalarin en fazla oldugu il %55 ile Ardahan’dir. Sektérde piyasa boslugu
bulunmamasi sorununu ¢ok dénemsiz ve dnemsiz bir sorundur seklinde degerlendiren firmalarin en yogun
oldugu il ise % 16 ile Agr1’dir. Yukaridaki sonuglara bakildiginda firmalarin birgogunun TRA2 bolgesinde
yeni yatirimlar yapmak icin sektorlerde piyasa boslugu bulamadig1 sonucuna ulasilabilir.

TRA2 bolgesinde bulunan isletmelerin faaliyetlerinin kurulus yerleriyle ilgili sorunlardan etkilenme
diizeylerin ortalamalari illere gore Tablo 10."da gosterilmistir.
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Tablo 10. TRA2 Bélgesinde Bulunan Isletmelerin Faaliyetlerinin Kurulug Yerleriyle Ilgili Sorunlardan Ortalama Olarak Etkilenme
Diizeylerinin Illere Gore Dagilimu

Kurulus Yeri Sorunlart Kurulus Yeri Sorunlarinin illere Gére Onem Derecesi

Agr Kars Igdir Ardahan Gen. Ort.
Kurulus Yerinin Hammaddeye Yakin Olmamasi 3,29 3,81 3,55 4,50 3,73
Altyapidan Kaynakli Sorunlar 3,03 3,15 2,64 3,05 2,98
Nitelikli Eleman Bulamama 4,16 4,07 3,68 4,25 4,05
Kurulus Yerinin Pazara Olan Uzaklig: 3,65 3,67 2,86 4,50 3,65
Ulasim Kaynakl1 Sorunlar 3,23 3,78 3,23 4,75 3,68
Sektorlerde Piyasa Boslugunun Bulunmamasi 3,94 4,30 4,09 4,25 413

TRA2 bolgesinde yer alan firmalarm kurulus yeri ile ilgili sorunlarmin ortalama olarak &nem
dereceleri incelendiginde; firmalarin bélgede en ¢ok “sektdrde piyasa boslugunun bulunmamasr” sorununu
(4,13 ortalama) onemsediklerini gormekteyiz. TRA2 bolgesinde firmalarin yeni yatirimlar icin uygun
sektorler veya sektorlerde piyasa boslugu bulamamasinda, bolgenin hem iklimsel kosullarmin
uygunsuzlugunun hem de sosyo-ekonomik yapisinin zayif olmasinin belirleyici oldugu diistiniilmektedir.
Bu iki durumdan dolay1 firmalarin bolgede yatirim yapacak yeni bir sektér bulmakta zorlandiklari
goriilmektedir.

Tablo 2.10a bakildiginda TRA2 bolgesinde kurulus yeri sorunlarindan “piyasa boslugunun
bulunmamasi sorununu” 4,05 ortalama 6nem derecesi ile “nitelikli eleman bulamama sorununun” takip
ettigi goriilmektedir. Nitelikli eleman bulamama sorununun temelinde, bolgede vasifli eleman yetistirecek
bir yapinin bulunmamasi ve mevcut yetismis olan vasifli elemanlarin da daha iyi ticret ve calisma kosullar:
elde etmek icin sanayilesmis illere go¢ etmelerinin etkili oldugu distintilmektedir. Bolgedeki biittin firmalar
icin en az 6neme sahip kurulus yeri sorunu olarak 2,98 ortalama onem derecesi ile altyapidan kaynakl
sorunlar oldugu gortilmektedir.

Kurulus yeri sorunlarmi iller bazinda inceledigimizde Agr ilinde tegvikten faydalanip yatirim
yapan firmalarin en ¢ok onem atfettikleri sorunun, 4,16 ortalama onem derecesi ile nitelikli eleman
bulamama sorunu oldugunu gormekteyiz. Kars ve Igdir illerindeki firmalarin piyasa boslugunun
bulunmamasmi ¢ok ¢nemli bir sorun olarak gordiikleri, Ardahan ilindeki firmalarin ise ulasim sorununu
4,75 ortalama 6nem derecesi ile ¢ok tnemli bir sorun olarak degerlendirdikleri anlasiimaktadir. Ardahan
ilindeki firmalarin kurulus yeri ile ilgili sorunlara TRA2 bolgesindeki diger 3 ile gore daha fazla 6nem
derecesi yiiksek olan cevaplar verdikleri goriilmektedir.

fller arasinda kurulus yeri ile ilgili sorunlara verilen cevaplarin farkliliklarini tespit etmeden &nce
istatistiksel olarak verilerin normal dagilip dagilmadiginin incelenmesi gerekmektedir. Normallik testleri
istatistiksel testler i¢in on sarttir. Clinkiti parametrik testler olan (T-Testi, Anova, Pearson Korelasyon
Testleri) gibi istatistiksel testler verilerin normal dagilim gosterildigi durumlarda yapilmakta iken, verilerin
normal dagilim gostermedigi durumlarda (Mann- Whitney-U, Kruskal Wallis Sperman vb) non-parametrik
(parametrik olmayan) testlerin yapilmasi gerekmektedir. Normallik testi degerlerinin incelenmesinde ise
oldukca objektif ve popiiler analitik test yontemi olarak kabul edilen basiklik- carpiklik (skewness- kurtosis)
yontemi tercih edilmistir.

TRA2 bolgesinde isletmelerin kurulus yerleriyle ilgili sorunlara verdikleri cevaplarin normallik testi
sonuglar1 Tablo 11."de gosterilmistir.

Tablo 11. TRA2 Bélgesindeki Isletmelerin Kurulus Yeriyle lgili Sorunlara Verdikleri Cevaplarin Normallik Testi Sonuglar1

Kurulus Yeriyle Ilgili Sorunlar Carpiklik Basiklik
Kurulus Yerinin Hammaddeye Yakin Olmamasi -00;2841 -g, Z87
Altyapidan Kaynakl1 Sorunlar g:gi ~(;), f;
Nitelikli Eleman Bulamama -01,,2049 8:22
Kurulus Yerinin Pazara Olan Uzaklig: —é)’ ,23;1 é), fg
Ulasim Kaynakl1 Sorunlar -00,,26;1 -(?,Z;
Sektordeki Piyasa Boslugu Bulunmamas: —3’,2149 (1):;1;
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Yapilan normallik test sonuglarina gore (Skewness-Kurtosis) basiklik ve garpiklik katsayilarin -1,5 ile
+1,5 degerleri arasinda yer almasi durumunda arastirmadan elde edilen cevaplarin normal dagildig1 kabul
edilmektedir. Bu test icin (Skewness-Kurtosis) basiklik ve carpiklik katsayilari incelendiginde biittin
degerlerin -1,5 ile +1,5 araliginda olmasmdan dolay1 verilerin normal dagildig: kabul edilmistir. Istatistiksel
olarak verilerin normal dagilim gostermesinden dolayi, TRA2 bolgesinde kurulus yeri ile ilgili sorunlarin
iller arasinda farklilik gosterip gostermedigini bulmak igin tek yonlii varyans analizi (ANOVA) testi
yapilmustir.

TRA2 bolgesindeki isletmelerin "kurulus yeriyle ilgili sorunlarmn" illere gore farkliligimin tek yonli
varyans analizi (ANOVA) test sonugclar1 Tablo 12."de 6zetlenmistir.

Tablo 12. TRA2 Bélgesindeki Isletmelerin Kurulus Yerleriyle flgili Sorunlarinin illere Gore Farkliliklarinin Tek Yonlii Varyans
Analizi (ANOVA) Sonuglar1

Kurulus Yeriyle lgili Sorunlar "11"2 a;‘leal rerfl df O:i:f:rl:;m F P
Kurulus Yerinin Hammaddeye Yakin Olmamasi 18,79 3 6,27 3,218 0,026
Altyapidan Kaynakli Sorunlar 3,54 3 1,18 0,785 0,505
Nitelikli Eleman Bulamama 4,18 3 1,39 1,168 0,326
Kurulus Yerinin Pazara Olan Uzaklig: 28,06 3 9,35 7,566 0,000
Ulasim Kaynakli Sorunlar 34,06 3 11,35 8,276 0,000
Sektorlerde Piyasa Boslugunun Bulunmamasi 2,24 3 0,75 0,739 0,531

[ller arasinda kurulus yeri ile ilgili sorunlarin farklilik gosterip gostermedigini belirlemek amactyla
yapilan tek yonlii varyans analizi (Anova) testi sonuglar1 incelendiginde; iller arasinda kurulus yeri ile ilgili
sorunlardan, hammaddeye uzaklik sorunun (F-istatistik degeri 3,218, p-olasilik degeri 0,026), pazara olan
uzaklik sorunun (F-istatistik degeri 7,566, p-olasilik degeri 0,000), ulasim sorunun (F-istatistik degeri 8,276,
p-olasilik degeri ise 0,000) sorunlarinn olasilik degerlerinin % 5 anlamlilik diizeyinin altinda ¢ikmasindan
dolay1 bu ti¢ sorunun, TRA bolgesindeki iller arasinda % 95 giiven araliginda istatiksel olarak anlaml
farklilik gosterdigi sonucuna ulagilmistir.

Altyapr kaynakli sorunlarin (F-istatistik degeri 0,785, p-olasilik degeri 0,505), nitelikli eleman
bulamama sorunun (F-istatistik degeri 1,168, p-olasilik degeri 0,326) ve sektordeki piyasa boslugunun
bulunmamasi sorununun (F-istatistik degeri 0,739, p-olasilik degeri 0, 531) olasilik degerleri %5 anlamlilik
diizeyinin tsttinde cikmasindan dolayr bu sorunlarin iller arasinda % 95 giliven araliginda TRA2
bolgesindeki iller arasinda istatiksel olarak anlaml bir farklilik gostermedigi sonucuna ulasilmstir.

TRA2 bolgesinde illere gore farklilik gosteren kurulus yeri sorunlar: Tablo 13."te gosterilmistir.

Tablo 13. TRA2 Bolgesinde illere Gore Farklilik Gosteren Kurulus Yeri Sorunlar

Kurulus Yeri ile Ilgili Sorunlar iller Ortalamalarin farki | Std. Hata P

Kurulus Yerinin Hammaddeye Ardahan | Agr 121 0,40 0,017
Yakin Olmamasi

Kurulus Yerinin Pazara Olan Ardah Agr 0,85 0,32 0,042
Uzaklig: AN e dir 1,64 0,34 0,000
. . Agr1 1,52 0,34 0,000
Kl Ye‘;‘:glgll:i‘m e 0,97 0,35 0,030
Igdir 1,52 0,36 0,000

TRA2 bolgesinde kurulus yeri ile ilgili sorunlarin farklilik gosterdigi iller incelendiginde; Ardahan
ilinin diger illere gore farkliik gosteren tek il oldugu goriilmektedir. Diger bir ifadeyle kurulus yerinin
hammaddeye uzak olmasi sorununun 6nem derecesi Ardahan ile Agri ili arasinda farklilik gostermektedir.
Dolaysiyla Tablo 2.13. incelendiginde Ardahan ilindeki firmalarin Agri ilindeki firmalara gére hammaddeye
uzaklik sorununu daha fazla nemsedikleri sonucu ortaya ¢ikmaktadir.

SONUC VE ONERILER

TRA2 bolgesinde faaliyette bulunan tesviklerden yararlanan isletmelerin kurulus yerlerinden dolay:
yasadiklar1 sorunlarmin ortalama olarak onem dereceleri incelendiginde; isletmelerin bolgede en ¢ok
“sektorde piyasa boslugunun bulunmamasi1” sorununu (4,13 ortalama) cnemsediklerini gormekteyiz. TRA2
bolgesinde isletmelerin yeni yatirimlar icin uygun sektorlerde piyasa boslugu bulamamasinda, hem
bolgenin iklimsel kosullarinin hem de sosyo-ekonomik yapisinin belirleyici oldugu diistiniilmektedir. Diger
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bir ifadeyle, bolgenin bu iki 6zelliginden dolay: isletmelerin bolgede yatirim yapacak yeni bir sektor
bulmakta zorlandiklar1 goriilmektedir. Devlet tesviklerinin TRA2 bolgesinin de daha faydali olabilmesi icin
bolgenin iklim kosullarini géz 6niinde bulundurularak kis aylarinda isletmelere daha fazla mali ve sosyal
destekler saglanabilir. Bu durum tegviklerin, tilkemizdeki bolgelerin kendilerine 6zgii sosyal, kiiltiirel ve
ekonomik yapisinin daha fazla gz 6ntinde bulundurularak saglanmasi gerektigini gostermektedir.

TRA2 bolgesinde kurulus yeri sorunlarindan “piyasa boslugunun bulunmamasi sorununu” 4,05
ortalama Onem derecesi ile “nitelikli eleman bulamama sorununun” takip ettigi goriilmektedir. Nitelikli
eleman bulamama sorununun temelinde, bolgede vasifli eleman yetistirecek bir yapmin bulunmamas: ve
mevcut yetismis vasifli elemanlarin da daha iyi ticret ve ¢alisma kosullar1 elde etmek i¢in sanayilesmis illere
goc etmelerinin etkili oldugu dustintilmektedir. Bolgedeki nitelikli eleman bulamama sorununun ¢éziimii
i¢in devletin yatirim tesvikleri yapisinda olmasina ragmen isletmelere dogrudan ticret destegi saglamasi
gerektigi diistilmektedir.

Bolgedeki biitiin isletmeler igin en az éneme sahip kurulus yeri sorunu 2,98 ortalama 6nem derecesi
ile altyapidan kaynakli sorunlar oldugu goriilmektedir. Bolgede ciddi bir boyutta olmasina ragmen
altyapidan kaynakl sorunlarin diger sorunlara gore daha az dnemsendigi gortilmektedir. Bolgede yatirim
yaparken isletmelerin bolgede “piyasa boslugunun bulunmamasi sorununu” ve “nitelikli eleman bulamama
sorununun” ¢ok ciddi boyutlarda yasadiklarindan kaynadig: gortilmektedir. Devletin bolgedeki isletmelere
saglamis oldugu yatirim tesviklerin bu sorunlar: ¢oztimiinde yetersiz kaldig1 goriilmektedir.

Ardahan ilindeki firmalarda pazara olan uzaklik sorununun 6nem derecesinin hem Agri1 hem de Kars
illerinde faaliyet gosteren firmalardan farkli oldugu dikkati cekmektedir. Ayrica Ardahan ilindeki firmalarin
TRA2 bolgesinde ulasim kaynakli sorunlarin nem derecesinin, Agri, Kars ve Igdir illerinde faaliyet gosteren
firmalara gore farklilik gosterdigi gortilmektedir. Bu farkliliklarda Ardahan ilinin cografik konumunun etkili
oldugu soylenebilir. illerin gelismislik diizeylerine gore olusturulmus olan TRA2 bslgesinde Ardahan illinin
diger bolgenin yapisindan kaynakli sorunlar acisindan bolgedeki diger g ille gore farklilik gosterdigi
goriilmektedir.

Tegviklerin temel amaci tilkede var olan ekonomik ve sosyal sorunlarin ¢oztimiidiir. Tesvik
unsurlarinin bolgesel ve sektorel sorunlarina gore farklhiliklar gosterebilecegi diistintilebilir. Bu amagcla tesvik
unsurlar: artirilabilir. Bu tedbirlerine ek olarak biirokrasinin ve prosediirlerin en aza indirildigi, tesviklerin
daha fazla yatirnmciya ulastirilmasin saglanarak etkinli daha fazla artacaktir.
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