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Oz
1980°1i yillarda tiim diinyanin igine girdigi mali kriz kamu personel yonetimi alanini da etkilemis ve bugiin “esnek
istihdam” olarak tanimladigimiz calisma bicimlerini yaratmustir. Esnek istihdam tiirlerini kamuda farkli alanlarda
gormek miimkiindiir. Egitim alani1 da bunlardan bir tanesi ve hatta en 6nemlisidir. Egitimin 6nemi, tilkenin gelecegine
iliskin kararlar verecek olan geng nesillerin yetistirilmesi a¢isindan 6nem tagimaktadir. Tiirkiye’de Milli Egitim Bakanlig1
zaman igerisinde egitim politikasinda sik ve énemli degisiklikler yapmustir. Mevcut durumda egitim alaninda kadrolu,
sozlesmeli, ticretli, vekil ve asker ogretmen olmak tizere bes farkli 6gretmen istihdam modeli uygulanmaktadir.
Calismanin amaci, bu bes farkli 6gretmen istihdam modelini analiz ederek hem esneklik hem de Tiirkiye'nin
gereklilikleri agisindan karsilastirma yapmak ve uygulamada karsilasilan ¢nemli sorun alanlarim tespit ederek
tartismaya agmaktir.
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Abstract

The financial crisis that all the world entered in the 1980’s affected also the field of public personnel
administration and created the working forms that we define as “flexible employment” the present. It is possible to see
flexible employment species in different fields in the public. The field of education is also one of them and even the most
important. The importance of education, It is crucial in terms of raising young generations who will make decisions
about the future of the country. In the course of time in Turkey, Ministry of National Education made compact and
important changes in educational policy. In the current situation, mn the field of education, five different teacher
employment models are implemented to be on the point of being permanent, contractual, paid, substitute and military
teacher. The purpose of this study is by analysing this five different teacher employment models both flexibility and
make comparisons in terms of Turkey's requirements and come up for discussion by identifying the major problem areas
are encountered in practice.
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GIRIS

20.Ytizyilin son ceyregine kadar olan donemde kapitalist sistem altin cagmi yasamustir. Ancak
1970’lerin basinda yasanan kiiresel ekonomik krizle birlikte kapitalist sistem de derin bir kriz icerisine
girmistir. Kapitalist sistemin girmis oldugu krizin etkilerini arindirmak amaciyla 1978 yilinda Washington
Uzlasisi! ve Washington Uzlasisinin temel gercevesini belirledigi neo-liberal politikalar yasama gegirilmistir.
Washington Uzlasis1 ve ardindan yasama gegirilen neo-liberal politikalarla birlikte, refah devleti
anlayisindan vazgecilerek, giiclii piyasa ve kiigilik devlet soylemi tizerine insa edilen minimal devlet anlayisi
benimsenmistir. Fakat ne Washington Uzlasis1 ne de Washington Uzlasisi’'nin temel cercevesini belirledigi
neo-liberal politikalar, 1990’1 yillarda amaglandig1 gibi basarili olamamustir. Bagka bir deyisle; devletin
miidahalesi olmaksizin, piyasanin tek basina dengeli bir sekilde islemesinin miimkiin olmadig1 ortaya
¢ikmistir. Bu da Washington Uzlasisinin ve neo-liberal politikalarin yeniden goézden gegirilmesini
gerektirmistir. Bu durumun sonucu olarak ise, Post Washington Uzlasis1 hazirlanmustir.

Post Washington Uzlasis;, Washington Uzlasisini1 tam olarak ortadan kaldirmamistir. Washington
Uzlasisia ek olarak sosyal giivenlik aglari, yonetisim, esnek isgiicti piyasalar1 vb. gibi unsurlar1 eklemistir
(Rodrik ve The World Bank, 2006, 978). Bir baska deyisle, Post Washington Uzlasisi ile birlikte, devlet bir
yandan piyasay1 kontrol edip, denetlerken, diger yandan da yonetsel ve yasal alt yapiyr saglamakla
yiikiimlii olmustur.

Devletin gecirmis oldugu bu doniisiim kamu hizmeti anlayisinda ve farkli kamu hizmeti alanlarinda
degisimi beraberinde getirmistir. Doniistimiin personel yonetimi alanina yansimasi 6zellikle 1980°li yillardan
itibaren “esneklik” anlayisinin, “istihdam” acisindan distintildiigtinde ise “esnek istthdam”in ortaya
¢ikmasit olmustur. Esnek istihdamin kamuda uygulanisi aslinda kismi stireli calismadir. Bu istihdam
biciminde personel ve idare arasinda (idarenin belirleyici ve diizenleyici olmast kosuluyla) karsilikli
anlasmaya dayali, personelin calisma giivencesinin siirli oldugu ya da hi¢ olmadigi, “yasamboyu ugras
alan1” olarak goriilmeyen ve bu anlamda normal calisma siiresinden daha az olan bir calisma bigimi ile
karsilasmaktay1z (Unal, 2005, 112). Emek piyasalarinin esneklestirilmesi olarak da tanimlayabilecegimiz bu
durum ozellikle piyasa mekanizmasinin iginde bulundugu krize ¢are olarak sunulmus ve hemen hemen tiim
diinyada popiiler olmustur (Bakir, 2018, 343). “Esnek kapitalizm” olarak adlandirilan bu donemde devletin
yaptig1 sosyal yardimlar azalmis, tam zamanl ve diizenli isler tarih olmaya baslamistir (Bakir, 2018, 345).
Egitim alani da bu dontisiimden ¢ok biiyiik ¢lctide etkilenmistir. Devletin yeniden yapilandirilmasi, sadece
egitim finansmaninda dontisiim yaratmakla kalmamis aym zamanda farkli 6gretmen istihdam bicimlerinin
ortaya ¢tkmasina da yol agmustir (Soydan, 2012a, 35-39-42). Bu baglamda ¢alismanin amaci Tiirkiye’deki
Ogretmen isttihdamini analiz ederek mevcut doniisimiin egitim alaninda nasil viicut buldugunu
gosterebilmektir.

Mevcut sistem incelendiginde Milli Egitim Bakanligi (MEB)e bagli okullarda cesitli statiilerde
ogretmenlere iliskin farkli istihdam bigimleri diizenlenmistir. Bu istihdam bigimleri; kadrolu, sozlesmeli,
ticretli, vekil ve asker ogretmenliktir. Var olan bu farkli 6gretmen istihdamlar1 egitim alami agisindan
yarattiklar1 sorun alanlariyla galismaya deger bulunmustur. Ancak gozden kacirilmamas: gereken husus,
MEB’in bu istihdam tiirlerini uygularken yalmzca esneklik kaygisiyla hareket etmedigi, Turkiyenin
bolgelerarasi sosyo ekonomik farkliliklarmin da bunda etken oldugudur. Bu baglamda ¢alisma kapsaminda
MEB’deki 6gretmen istihdam tiirleri analiz edilerek birbirlerinden farklar1 ortaya konmaya calisilacak ve bu
farkliliklarin yarattig1 sorun alanlar: tartismaya acgilacaktir. Vurgulanmas: gereken diger bir nokta 6gretmen
sayilarina iliskin istatistiklerin yaymlanmamis olmasi ve elde edilen verilerde kesinlik olmamasidir. Bu
durum calismada niceliksel bir karsilastirma yapmay1 engellemistir. Sonug olarak yapilan calismanin
MEB'deki tim 6gretmenlerin calisma sorunlarimi tartismaya agacagi ve bu anlamda personel yonetimi
alanina katki yapacagi beklentisi tasinmaktadir.

1. MEB’de Ogretmen Istihdam1

Egitimin vazgecilmez bir 6gesi olan 6gretmenler, ¢ocuklarin ya da genglerin bireysel gelisiminde,
sinif icerisindeki 6grenme siirecinin yonetiminde aktif rol oynayan kisilerdir (OECD, 2005, 3). Turkiye'de

1 Washington Uzlasisinin, esas olarak birbirlerini biitiinleyen iki parcadan olustugu séylenilebilir. Bu parcalardan ilki, krizin asilmasi ve
piyasanin kendi haline birakilmasidir. Tkincisi ise, devleti yapisal ve islevsel olarak déntistiirmeye yoneliktir. Zira Williamson
tarafindan kaleme alinan, “What Should The World Bank Think about the Washington Consensus” isimli calismada, Washington
Uzlasisinda su tiir politikalarin hayata gecirilmesi gerektigi tavsiye edilmektedir: Temel egitim, vergi reformu, mali disiplin,
ozellestirme, deregiilasyon, rekabetci kur politikasi, ticaret serbestisi, altyapr ve temel saglk gibi oncelige sahip olan kamu harcama
alanlarinin hem yiiksek ekonomik gelir hem de gelir dagilmm gelistirecek potansiyeli saglayacak alanlara dogru yeniden
yonlendirilmesi, giivenli miilkiyet haklari, dogrudan yatirim serbestisi, faiz oranlarinin serbestisidir (Williamson, 2000, 352-353).
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Ogretmen yetistirilmesi ve istihdami konusunun Osmanli déneminden itibaren énemli bir sorun alan olarak
gorildiigii soylenilebilir.

Osmanli doneminde egitim alaninda bir biittinlitk s6z konusu degildir. Farkli egitim kurumlar: ve
egitim idareleri mevcuttur. Donem igerisinde 6zellikle 1800°111 yillara kadar, 6rnegin; egitimin ytiriituldug
kurumlardan biri sibyan mektebidir. Bu mektepte egitim; hafizlar, imamlar ve miiezzinler tarafindan
yurttilmektedir. 18001t yillarla ile birlikte 6zellikle uluslararasi iliskilerde yasanan gelismeler ve bunlarin
etkisiyle yeni egitim ve 6gretim kurumlar1 agilmistir. Osmanli déneminde egitimde yasanan yenilesme
hareketleri neticesinde modern manada 6gretmenlik meslegi? de yavas yavas giin yiiziine ¢ikmaya baslamis
ve 1857 yilinda da Maarif-i Umumiye Nezareti (Egitim Bakanlig1) kurulmustur (Soydan, 2012b, 462-463-465).

Ogretmenligin mesleklesme stireci ozellikle 1876 yilindan sonra artarak devam etmektedir.
Cumbhuriyetin ilk yillarinda 6gretmenlik meslegi, tilkenin ¢agdas uygarlik diizeyine erismesinde ve ulusun
egitilmesinde nemli bir arag olarak goriilmekte ve bu nedenle de 6gretmen egitimine ve istihdamina btiytik
bir onem verilmektedir. Bu amacla da cesitli kanunlar ¢ikarilmaktadir. Cikarilan kanunlardan ilki 1924
tarihli Tevhid-i Tedrisat Kanunu,?® ikincisi, 13 Mart 1924 yilinda c¢ikarilan Orta Muallimleri Tedrisat
Kanunudur. Bu kanunla 6gretmenlik bir meslek olarak tanimlanmaktadir (Buyruk, 2012, 164-165-166).

Cumbhuriyetin ilan edilmesinden 1980’lere kadar dgretmen egitimi ve istihdami konusuna biiytiik
onem verilmektedir. Bu dénemde 6gretmensiz ve okulsuz hicbir yer kalmasin politikas: giidiilmektedir.
Ayrica 1960 yilindaki darbenin ardindan 6gretmen agigmin kapatilmas: amaciyla 97 sayili Kanunla lise ve
dengi okullardan mezun olanlara askerliklerini ilkokul 6gretmeni ya da yedek subay 6gretmen olarak
tamamlama hakk: taninmaktadir. Bu kisilere daha sonraki donemde de istemeleri halinde asil 6gretmenlige
gecme hakki verilmektedir. Ancak 1980°li yillarda ozellikle kiiresellesme ve neoliberal politikalarin da
etkisiyle esneklik ve esnek istihdam modelleri kamuda yayginlasmaya baslamus (Bilir, 2011, 233-236-237-
242), egitim alani da bu siirecten biiyiik clciide etkilenmistir.

Tiirkiye'de ozellikle 6gretmen istihdam tiirlerinde asil dontistim 2000'li yillardan itibaren olmustur.
Ogretmen istihdamui agirlikli olarak 657 sayili DMK'min 4/A maddesine gore yapilirken, 6zellikle 2005
yilindan sonra farkli nitelikte 6gretmen istihdam uygulamalar1 yayginlastirilmistir. Bu istthdam bicimleri;
kadrolu, sozlesmeli, ticretli, vekil ve asker 6gretmenliktir. MEB’in 6gretmen istihdam bicimlerinin parcali bir
yap1 almasinda etkili olan faktoriin, 6zellikle isletmelerde uygulama alani bulan esneklik ve esnek istihdam
modellerinin kamuda da yaygmlastirilma ¢abalarinin bir tirtinti oldugu sdylenilebilir. Ciinkii vekil ve asker
ogretmenlik disarda birakilacak olursa sdzlesmeli ve ticretli 6gretmenlik esnek istihdam modeline uygun
olarak dustiniilmiistiir. Bununla birlikte bu istihdam bicimlerinin uygulamaya gecirilmesinde kalkinmada
birinci derecede oncelikli yerlerde 6gretmen ihtiyacinin karsilanmasi kaygist da yatmaktadir. Ancak
uygulamalar bu bolgelerle sinirli kalmamus, Tiirkiye geneline yayilmistir.

1.1. Kadrolu Istihdam ve Kadrolu Ogretmenlik

Turkiye’de kamu kurum ve kuruluslarinda calisan personelin hizmet kosullar1 ve ayliklarim
diizenleyen hiikiimler tek tek kanunlarda yer almistir. Cumhuriyet déneminin ilk personel kanunu sayilan
ve 1926 yilinda cikarilan 788 sayili Memurin Kanunu “memur ve miistahdem” olmak {izere kamu
personelini istthdam bakimindan iki gruba ayirmistir (Tortop, 1999, 27-28). S6z konusu kanunda kendisine
devlet hizmeti verilen, ¢alistigi kurumun kadrosunda yer alan, maasini genel ya da 6zel biitcelerden alan
kimseye memur denilmektedir. Miistahdem ise, devlet islerinde belirli bir ticretle galistirilan, memur hak ve
yetkilerinden yararlanamayan, memur siciline kayith olmayan kimsedir bigiminde tanimlanmuistir.

1926 tarihli 788 sayil1 Memurin Kanununun uygulanabilmesi amaciyla donem icerisinde ek bir takim
diizenlemeler de yapilmistir. Bu diizenlemelerden ilki, 1927 tarihli 1108 sayili Maas Kanunudur. 1108 say1li
Kanunla yapilan diizenlemede herhangi bir maas sistemi 6nerilmemis yalnizca maas ddenmesi yontemine
iliskin bir takim kurallar konulmustur. Ancak bu sistemdeki isleyis énemli sorunlara yol agmis ve bu
sorunlarin giderilebilmesi igin 1929 yilinda 1452 sayili “Devlet Memurlariin Maasatinin Tevhit ve
Teadiiliine Dair Kanun” ¢ikarilmistir (Albayrak, 2016, 43). Bahsi gecen kanunun ¢ikarilma gerekgesi ile ilgili
olarak donemin Maliye Bakan Siikrii Saragoglu, bu kanunu c¢ikarmalarimin ti¢ amaci oldugunu ifade
etmistir. Kanunu ¢ikarmalarinin ilk amacii maliyede 1slahati saglamak oldugu, ikinci amaglarimin
maagslarda diizenleme ve zam yapilmas:t oldugu, tglincii amaglarinin ise geriye kalan parcalarin
birlestirilmesi ve vergilerde bir miktar zam yapilmasi biciminde aciklamistir (Devlet Personel Dairesi, 1982:
34). Barem sistemi bu amaglarla hazirlanan 1452 sayili Kanun ile birlikte ilk kez uygulanmaya baslanmus,
denklik ilkesi ve tek tip maas sistemi getirilmistir. Maas ve Odeneklerden farkli adlar altinda yapilan

2 1848 yilinda Dartilmuallimin-i Riisdi adinda ilk 6gretmen okulu acilds.
3 Bu kanunla birlikte egitim sisteminde bir biittinltik saglandi (https:/ /www.mevzuat.gov.tr/ MevzuatMetin/1.3.430.pdf e.t. 18.7.2019).
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kesintiler kaldirilmis, bunun yerine net maas 6demesine gidilmistir (Demirci Giineger, 2009, 82). Ancak 1452
sayili Devlet Memurlarinin Maasatinin Tevhit ve Teadiiliine Dair Kanun, 1939 yilinda yiiriirliige konulan
3656 sayil1 “Devlet Memurlar: Ayliklarinin Tevhid ve Teadiiltine Dair Kanun” ile birlikte kaldirilmistir.

1939 tarihli 3656 sayili Devlet Memurlar1 Ayliklarinin Tevhid ve Teadtiliine Dair Kanun hem maas
rejimi agisindan hem de kamu istihdam bicimleri ve hizmete giris kosullar1 acisindan énemli degisiklikleri
de beraberinde getirmistir. Bu degisikliklerden ilki, memur kadrolarina atamada, kadronun derecesine gore
belirli bir grenim kriteri 6ngoriilmiistiir. Ikinci olarak, devlet memuriyetine alimlarda yarisma smavi ve
ehliyet sinavi sart1 getirilmistir. Ugtincii olarak, kamu personel sisteminde memur kadrosu diginda belirli bir
ticret karsilig1 calistirilan gegici hizmetliler yayginlastirilmistir.*

788 sayili Memurin Kanununa islerlik kazandirmak amaciyla yapilan bir diizenleme de 1944 yilinda
yurirliige konulan 4644 sayili Kanunla yapilmaya calisilmistir. 4644 sayili Kanunla birlikte maaslhh memur,
ticretli memur ayrimu kaldirilmus, ticretli gorevler, yalmzca gegici mahiyette olan hizmetler ile bahgivan,
odac1 vb gibi daginik gorevlerle sinirlandirilmistir (Avcioglu, 1958: 20).

788 sayii Memurin Kanununa islerlik kazandirmak amaciyla 1965 yilina kadar bir¢ok kanunla
diizenlemeler yapilmistir. Ancak gerek yabanci uzman raporlarinin etkisi gerekse siyasal, ekonomik ve
sosyal gelismelerin etkisi ile kamu personel sistemi yeniden diizenlenmek istenmistir. Bu dogrultuda da
1965 tarihli 657 sayili1 Devlet Memurlar1 Kanunu (DMK) ¢ikarilmistir®.

1965 tarihli 657 sayili DMK halen Tiirkiye’de kamu personelinin tanumlandig temel metindir. Kanun
memur statiistinii diizenleme savini tasiyan bir isime sahip olmasina ragmen, yalnizca memurlara iliskin
diizenlemeler icermemektedir. Ayni zamanda kamu personel sisteminin genel ¢ercevesini de belirlemektedir
(Giiler Ayman, 2013, 86). 657 sayil1 DMK’ya gore kamu kesiminde dort istihdam bigimi bulunmaktadir. Bu
istthdam bigimleri; memur, sozlesmeli personel, gegici personel ve iscidir.

Memurluk, 657 sayilit DMK'nin 4/A maddesinde diizenlenmektedir. Ayrica soz konusu kanunun
temelini olusturmaktadir. 657 sayili DMK’ya gore, “ Devlet ve diger kamu tiizel kisilerince genel idari esaslara
gore yiiriitiilen asli ve siirekli kamu hizmetlerini ifa ile gérevlendirilenler, bu kanunun uygulamasinda memur sayilir.
Ayrica tammlananlar disindaki kurumlarda genel politika tespiti, arastirma, planlama, programlama, yénetim ve
denetim gibi islerde gorevli ve yetkili olanlar da memur sayilir.” Memur, “kamu gorevine kadro ile yasam boyu
baglanmis olan”, hiyerarsik bir diizen igerisinde tanimlanmis bir konuma sahip, kendisine gorevi
cercevesinde kamu yetkisini kullanma hakk: verilen ve devlet biitcesinden maas (diizenli bir gelir) alan
kisidir (Gtiler Ayman, 2013, 87). Ayrica memurlar statii rejimine bagh olarak ¢alisan kamu personelidir.
Memurlarin bagli olduklar1 statii rejimi; kariyer, liyakat ve yasam boyu giivence ilkeleri temelinde
yiikselmektedir (Sayan Ozkal, 2009, 208).

Bugiine kadar ¢ok sayida kamu personeli 657 sayili DMKnin 4/A maddesine gore istihdam
edilmistir. Bunlardan biri de 6gretmenlerdir. MEB, 6gretmenleri 6zellikle 2005 yilina kadar DMK'nin 4/ A
maddesine gore istihdam etmistir. 4/A’l1 6gretmenler diger istihdam bicimleriyle kiyaslandiginda gelismis
bir memur giivencesine sahip olan kamu personelidir.

Tiirkiye tarafindan da imzalanan 1966 tarihli “ Ogretmenlerin Statiistine Iliskin Tavsiye Karar1®"na
gore: Ogretmenlerin kendilerine toplumda taninan konum giiglendirilmeli, yararlandiklar1 maddi avantajlar
artirilarak kendilerini tiimiiyle mesleki ugraslarina adama imkani verilmelidir (Giilmez, 2010, 36-37). Fakat
Turkiye tarafindan da imzalanan bu karara ragmen, 6gretmenlerin hala gerek ekonomik gerekse sosyal
acidan sikintr icerisinde olduklar: soylenilebilir. Bununla birlikte kadrolu 6gretmenlerin gerek ekonomik
gerekse sosyal sikintilari ¢oziilmeden o6zellikle 2000’]lerin ortalarindan itibaren yeni 6gretmen istihdam
bicimleri ortaya ¢ikarilmasi ve bu istihdam bicimlerinin kadrolu 8gretmenlige gore daha az iicrete ve sosyal
haklara sahip olmasi ciddi celigkiler yaratmaktadir. Ogretmen istihdaminda bu anlamiyla tam bir
kuralsizlasma yasanmaktadir. Ogretmenler, tiniversitelerin ayni lisans programlarindan mezun olmalarma

4 Ayrmtih  bilgi igin bkz: 3656 sayii Devlet Memurlar1 Ayliklarinin  Tevhid ve Teadiliine Dair Kanun
https:/ /www lexpera.com.tr/resmi-gazete/ metin/rg801y1939n4253k3656 (e.t. 15.11.2018)

5 657 sayil1 DMK cikarilmadan evvel 1956 yilinda Devlet Personel Kanunu Tasaris1 hazirlanmistir. Fakat 1957 yilinda ara segimlere
gidilmesi ile birlikte bahsi gecen kanun kadiik kalmistir. 1956 Devlet Personel Kanunu Tasarisinin gerekgesi incelendiginde kamu
personel sistemi ABD’de de uygulanan kadro smiflandirma modeli esas alinarak, diizenlemek istenmistir. Tasar1 devlet tegkilatinin
neresinde olursa olsun, ayni ya da denk isleri yapanlara aymi ticretin 6denmesi gerektigini derbis etmektedir. Ayrica Tasarida yeni
olusturulan personel sisteminden sorumlu olmak iizere gérev yapacak Devlet Personel Dairesinin kurulmasini derbis etmektedir.
(Mihgioglu, 1957: 99-100) Belirtildigi tizere kanun kadiik kalmistir. Ancak her seye ragmen 1956 Devlet Personel Kanun Tasarisinin 1965
tarihli 657 sayili Kanunun temelini olusturdugu soylenilebilir.

¢ JLO ve UNESCO tarafindan 5 Ekim 1966 yilinda alian karardir.
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ragmen egitim sisteminde esnek istihdam modelinin benimsenmis olmasi nedeniyle farkli statiilerde
calismakta ve bu durum alanda 6gretmenler arasinda esitsiz bir durum yaratmaktadir.

1.2. Sozlesmeli Istihdam ve Sozlegmeli Ogretmenlik

657 sayih DMK’ya gore kamuda dort istihdam bigimi vardir. Bu istihdam bicimlerinden biri de
sozlesmeli personeldir. Bir istihdam bicimi olarak stzlesmeli personele ilk kez 657 sayili DMK’'da yer
verilmistir. 657 sayii DMK'nin ilk halinde sozlesmeli personel, “iilkede yapilamayan 6zel uzmanlik
Ogrenimine ihtiyag¢ duyulan belirli istisnai gorevlerde kurumlarin, bu kanundaki esaslara uygun olarak
gorev kanunlar ile alacaklar1 yetkiye dayanilarak, gegici siireli ve sozlesme ile calistirilan kisiler” biciminde
tanimlanmugtir. Fakat 1970 tarihli 1327 sayili Kanun” ile 657 sayili DMK’ da 6nemli degisiklikler yapilarak,
bir istihdam bigimi olan stzlesmeli personel istihdami yeniden diizenlenmistir. S6zlesmeli personel, “6zel
bir meslek bilgisine ve uzmanliga ihtiya¢ gosteren gegici islerde ve zorunlu hallerle sinrli olmak {tizere,
kanunlarla verilen yetkiye ve Devlet Personel Baskanligi (DPB) ile Maliye Bakanligimin goriislerine
dayanularak, Bakanlar Kurulu tarafindan sozlesmeli olarak calistirilmalarina karar verilen kimseler”
bi¢iminde tanimlanmustir.

1974 yilma gelindiginde cikarilan 12 sayili Kanun Hiikmiinde Kararname® (KHK) ile birlikte 657
sayll1 DMK'min 4/B maddesi yani s6zlesmeli personel yeniden diizenlenerek, kapsami genisletilmistir. Bu
hitkme gore sozlesmeli personel, “zorunlu hallerle sirli olmak tizere ©zel bir meslek bilgisine ve
uzmanligima gerek duyulan gegici islerde ya da kalkinma plani, yillik program ve is programlarinda yer alan
onemli projelerin hazirlanmasi, gerceklestirilmesi, isletilmesi ve islerligi i¢in sart olan durumlarda kurumun
teklifi tizerine Devlet Personel Dairesi ile Maliye Bakanhigimin goriisleri almarak, Bakanlar Kurulu
tarafindan gecici olarak sozlesme ile calistirilmasma karar verilen ve isci sayillmayan kamu hizmeti
gorevlileri” biciminde tanimlanmustir.

657 sayii DMK'nin 4/B maddesi tizerinde yapilan diizenlemeler ve kanunun ilk hali
karsilastirildiginda sozlesmeli personelin temel ozelliginin bir meslek bilgisine ve uzmanhga gereksinim
duyulan gegici isler i¢in s6z konusu olmasidir. Fakat 657 sayili DMK’ da 1975 tarihli 1897 sayili Kanun® ile
yapilan degisiklik ile teknik hizmetler siifinda calistirilanlar icin isin gegici olmamast sartt benimsenerek,
sozlesmeli personele siirekli gorevlerde calistirilabilme olanag: taninmustir.

1978 tarihli 214310 sayii Biitce Kanununun sozlesmeli personel istihdami bashigim tasiyan
12.maddesinde, genel ve katma biitgeli idareler, belediyeler, il 6zel idareleri, doner sermayeli kuruluslar ve
KiT’lerde s6zlesme ile istihdam edilen personelin isttihdaminin genel esaslarinin Bakanlar Kurulu tarafindan
cikarilacak bir cerceve kararname ile saptanmasi kurali getirilmistir. Kanunda bahsi gecen cerceve
kararname aymi yil “Sozlesmeli Personel Calistirilmasia Iliskin Esaslar” baghigiyla yayimlanmistir. Biitce
Kanununa dayanilarak ¢ikarilan s6z konusu Bakanlar Kurulu Karari ile s6zlesmeli personelin maasi ve
calistirilma esaslar1 diizenlenmistir (Aslan, 2005, 339). Bununla birlikte karar hem merkez hem de yerel
olmak tizere tim kamu kurumlarini kapsayacaktir. Boylece 657 sayili DMK'nin sozlesmeli personel
istihdamu ile ilgili olarak belirlenen ¢lctitleri genisletilmistir (Demirci Guineser, 2009, 152).

Sozlesmeli personel statiisti, 1980’lerden itibaren sadece kamuda memurluk statiisiine alternatif bir
diizenleme olarak onu ¢dzmekle kalmamis ayni zamanda esnekligin de ana istihdam bigimi olmustur.
1980’lere kadar genel olarak, 657 sayii DMK'nin 4/B maddesi ve 1978 tarihli Stzlesmeli Personel
Calistirilmasina Iliskin Esaslar basligini tasiyan Bakanlar Kurulu Karari ile yiiriitiilen sdzlesmeli personel
statiisti, 1980’den sonra kamu personel rejiminde bircok alt isttihdam bigimine boliinmiistiir. Boylelikle
sozlesmeli personelin, 657 saylh DMK’da tanimlanan smirly, istisnai olma durumu genisleyerek bu istihdam
bicimi stireklilik kazanmustir (Aslan, 2005, 334). Oyle ki zorunlu ve 6zel durumlar icin uygulanan bu
istthdam, gtintimiizde kadrolu istihdama kiyasla daha ¢ok tercih edilerek hizli bir bicimde yayginlasmuistir. 9
Temmuz 2018 tarihi itibariyle ise Tiirkiye’de parlamenter sistemden Cumhurbagkanligi Hiikiimet Sistemine

7 Ayrintili bilgi i¢in bakimz: “ 657 sayili DMK’ nin Bazi Maddelerinin Degistirilmesi ve Bu Kanuna Baz: Maddeler Eklenmesi ve Bu
Kanunun Kapsami Disinda Kalan Kamu Personelinin Aylik ve Ucretlerine Dair Kanun” Kanun No: 1327 Kabul Tarihi: 31.7.1970, TC
Resmi Gazete, Say1:13579, Tarih: 14.8.1970

8 Ayrmtil bilgi i¢in bakiniz: “ 657 sayihi DMK’ nin 1327 Sayili Kanunla ve Kanun Hitkmiinde Kararnamelerle Degisik Baz1 Maddelerinin
Degistirilmesine, Baz1 Maddelerinin Kaldirilmasma ve Baz1 Maddeler Eklenmesine Dair Kanun Hiitkmiinde Kararname” Karar Sayisi:
KHK 12, TC Resmi Gazete, Say1: 14901, Tarih: 31.5.1974

® Ayrintih bilgi icin bakiiz: “ 657 Sayili DMK’ nin Bazi Maddelerinin Degistirilmesine, Baz1 Maddelerinin Kaldirilmasma ve Bazi
Maddeler Eklenmesine Dair 12 Sayili Kanun Hiikmiinde Kararnamenin Degistirilerek Kabulti Hakkinda Kanun”, Kanun No: 1897,
Kabul Tarihi: 15.5.1975, TC Resmi Gazete, Say1: 15247, Tarih: 26.5.1975

10 Ayrintili bilgi icin bakiniz: “1978 Y1l Biitce Kanunu”, Kanun No: 2143, Tarih: 28.2.1978, TC Resmi Gazete, Say1: 16215, Tarih: 1.3.1978
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gecilmis ve sozlesmeli pozisyonlarimin ihdasi, yonetmeliklerin ytirtirliige konmasi ve {icretlerin tespiti
Cumhurbaskanliginda birlesmistir.

Turkiye’de esnek istihdam politikalarinin egitim alaninda uygulamalarindan biri s6zlesmeli
ogretmenliktir. Zira 2016 yilinda donemin Milli Egitim Bakani tarafindan bundan sonraki &gretmen
atamalarmin tamaminin sdzlesmeli olacag: ifade edilmistir (Milliyet Gazetesi, 2016). Tiirkiye'de sozlesmeli
ogretmenlik uygulamas1 tam anlamiyla olmasa da ilk kez 2004-2005 egitim ve ogretim yili icerisinde
basladig1 soylenilebilir. Bu kapsamda 14.9.2004 tarihinde Bakanlar Kurulu Karari'na binaen 4000 bilgisayar
ve 5000 Ingilizce dgreticisi kismi zamanli gegici personel olarak istthdam edilmistir!l. 2004 tarihli Bakanlar
Kurulu Karar incelendiginde dikkat ceken nokta kararda 6gretmen ifadesi kullanilmayarak yerine 6gretici
ifadesinin kullamilmasidir. Zira bahse konu olan kararmn 2.maddesi incelendiginde bilgisayar ve Ingilizce
Ogretici olarak istihdam edilecek kisilerin alanlari ile ilgili egitim fakiiltelerinden mezun olma sart1 yoktur.
Bunun yerine, yurt icinde yabanci dille 6gretim yapan yiiksekdgretim kurumlarindan mezun olan herhangi
bir kimse, yabanci dil sinavindan (B) seviyesinde bir basari elde ettigi takdirde ingilizce ogreticisi olarak
istihdam edilebilecektir. Yani kisilerin istihdam edilmesinde egitim fakiiltesi mezun olma sart1 aranmadig:
i¢in 8gretmen yerine 6gretici ifadesinin kullanldig1 soylenilebilir.

Turkiye’de sozlesmeli 6gretmenlik uygulamasi esas olarak 2005-2006 egitim ve ogretim yili
icerisinde Bakanlar Kurulu'nun 2005 tarihli 2005/9345 sayil1'? karar ile baglamistir. Kararmn 1.maddesinde,
MEB’e bagli olarak galisan egitim kurumlarinin 6gretmen ihtiyacinin karsilanmas: icin DMK'nin 4/C
fikras1’® uyarinca bir 6gretim yili icerisinde 10 ay1 ge¢cmemek tizere “kismi zamanli gegici 6gretici”
calistirlabilir biciminde bir ifadeye yer verilmistir. Hgili karar incelendiginde istihdam sekli olarak
sozlesmeli degil aslinda “gecici istihdam” statiistinden bahsedilmektedir. MEB bu Bakanlar Kurulu Kararma
dayanarak 2005-2006 egitim-ogretim yil1 basinda 20.000 tane kismi zamanli gegici 6gretici olarak calisacak
personel alacagini duyurmustur. Ancak gerek Bakanlar Kurulu Karar1 gerekse MEB’in genelgesinde,
istihdam edilecek personel icin “kismi zamanli gecici 6gretici” kavrami kullanilmistir. Bu durum kamuoyu
ve medyaya sozlesmeli 6gretmenlik biciminde yansimistir. Oysaki almacak personel, sozlesme imzalayacak
olmasina ragmen, 657 sayili DMK’ da belirtilen bigimiyle s6zlesmeli personel olmayacakti. Bahse konu olan
diizenleme ile 2005-2006 egitim-6gretim yil1 igerisinde 20.000 kisi kismi zamanli gegici dgretici olarak
gorevlendirildi. Fakat bir siire sonra yapilmis olan diizenlemenin yiirtirltigtintin durdurulmasi ve iptali igin
egitim sendikalar1 Danistay’a basvurdular. Danistay’in 20.2.2006 tarihinde ytirtitmeyi durdurmasi ile birlikte
MEB’ de 6gretmenlerin kismi zamanl gegici 6gretici olarak istihdam edilmeleri sona erdi (Sayan Ozkal,
2017, 19). 2005 yilinda genelgenin iptali ardindan kadrolu 6gretmenlige gecis sartini tasiyan ve tasimayanlar
olarak ikiye boliinme olmustur. Sartlar1 tastyanlar kadrolu, tasimayanlar ise s6zlesmeli 6gretmen statiistinde
gorevlerine devam etmislerdir (Giirctioglu, 2019, 36).

Yasanan gelismelerin sonucunda 21.3.2006 tarihinde 5473 sayil1 Kanun ile 657 sayili DMK'nin 4/B
maddesinde degisiklik yapilarak, “norm kadro sonucunda ortaya ¢ikan ogretmen ihtiyacinin kadrolu
ogretmen istihdam ile kapatilamamas1” durumu, MEB’e sozlesmeli 6gretmen istihdam etmesinin yolunu
acmistir. Yani 5473 sayili Kanunun yapmis oldugu degisikligin ardindan ogretmenler artik 657 sayili
Kanunun 4/C maddesine gore degil, yerine 4/B maddesine gore istihdam edilmeye basladilar. Bu
kapsamda sozlesmeler artik 10 aylik siire yerine 12 ayligina yapilmaya baslandi. S6zlesmeli 6gretmenler de
yaz aylarinda ve yaryil tatillerinde izinli sayilmaya basladilar. Durum sozlesmeli 6gretmenler agisindan
degerlendirildiginde yapilan diizenlemelerin aslinda ¢ok da olumlu sonuglar ortaya ¢ikarmadig: iddia
edilebilir. Zira gerek kadrolu gerekse de sozlesmeli 6gretmenlerin tiniversitelerin ayni lisans programindan

1 Ayrintil bilgi i¢in bakimz: “ Milli Egitim Bakanlig1 Tasra Teskilatinda 1ngilizce Dil Ogreticiligi Ve Bilgisayar Ogreticiligi Gorevlerinde
Kismi Zamanli Gegici Personel istihdamui ile Bu Personele Odenecek Ucretlere Hi@kin Karar”, 2004 /7891 Sayili Karar, Tarih: 14.9.2004,
TC Resmi Gazete, Say1: 25600, Tarih: 1.10.2004

12 Ayrintih bilgi igin bakimz: “Milli Egitim Bakanligi Tasra Teskilatinda Ogretmen Thtiyacimin Karsilanmast Bakimindan Alanlar
Bazinda Ogretici Gorevinde Kismi Zamanli Gegici Personel Istihdamu fle Bu Personele Odenecek Ucretlere Iliskin Karar”, 2005/9345
Sayili Karar, Tarih: 25.8.2005, TC Resmi Gazete, Say1: 25932, Tarih: 10.9.2005

13 657 sayil1 DMK'nin 4/C maddesinde gegici personel, “ bir yildan az siireli veya mevsimlik hizmet oldugunda Devlet Personel Dairesinin ve
Maliye Bakanligimin goriislerine dayamlarak Bakanlar Kurulunca karar verilen gorevlerde ve belirtilen ticret ve adet sumrlan icinde sozlesme ile
calistirilan ve isci sayilmayan kimseler” biciminde tanimlanmustir.

14 Ayrmtl bilgi icin bakiniz: “ Degisik Adlar Altinda flave Odemesi Bulunmayan Memurlara Ve Sozlesmeli Personele Ek Odeme
Yapilmast ile Baz1 Kanun ve Kanun Hiikmiinde Kararnamelerde Degisiklik Yapilmas: Hakkinda Kanun”, Kanun No: 5473, Tarih:
21.3.2006, TC Resmi Gazete, Say1: 26.125, Tarih: 31.3.2006
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mezun olmalarina, hemen hemen aymni gorevleri iistlenmelerine ragmen, mali haklar ve 6zliikk agisindan
birbirlerinden farkli uygulamalara tabi tutulmuslardir?s.

2010 yilinda ise 3 yilim1 dolduran sozlesmeli 6gretmene kadroya gecis hakki verilmistir. MEB
tarafindan yayimlanan “Ogretmenlik Icin Basvuru Kilavuzu”nda atama icin gerekli sartlar1 tasiyanlarin
basvuruda bulanabilecekleri, atanamayanlarin ise egitim kurumlarindaki goérevlerine devam edecekleri
belirtilmistir (MEB, 2010, 6).

2011 yilinda genel secimlerden o6nce 6223 sayili Yetki Kanununa dayanilarak 35 tane KHK
yayimlanmistir. Bu KHK'lerden biri de 632 sayili KHK? dir. KHK'nin gerekgesinde, s6zlesmeli personel
istthdamiyla istenilen amaglarin gergeklestirilemedigi, kamu hizmetlerinin etkili, hizli ve verimli
ylriitilmesinde bir fayda saglamadigi, yapilan galismalarin etkinlikten uzak oldugu, kamu personeli
arasindaki mali ve sosyal haklar arasindaki farklihgm, esitsizlige, adaletsizlige yol actif1 ifade edilmektedir
(Egitim Ajansi, 2016). Bahsi gecen gerekgeden dolayr 2011 yilinda s6zlesmeli personel memur kadrosuna
atanmustir. Ayni sekilde sozlesmeli 6gretmende kadroya gecirilmistir. Ancak yapilan bu diizenleme uzun
sureli olmamus, 15.7.2016 tarihinden sonra cikarilan 668 sayili KHK? ile birlikte sozlesmeli 6gretmenlik
uygulamasinin yeniden baslamasinin yolu agilmustir. 3.8.2016 tarihli ve 28790 sayili Resmi Gazetede
yayimlanan yonetmelikle’® de sozlesmeli 6gretmen istihdami yeniden uygulanmaya baslamistir. Burada
sorulmasi gereken soru 2011 yilinda sozlesmeli personel istihdami; kamu hizmetlerinin verimli, etkili ve
hizli bir bigcimde ytriitiilmesini saglamadig, esitsizlie sebep oldugu gerekgeleri ile kaldirilirken, nigin
tekrar 2016 yilinda sozlesmeli dgretmenlik istihdamimin uygulanmaya baslandigidir. Verilen cevap ise;
“Yonetmeligin amac1” olan 1. maddesinden okunmaktadir. Buna gore; “oncelikle kalkinmada birinci
derecede oncelikli yorelerde olmak tizere Milli Egitim Bakanliginin bos 6gretmen norm kadrosu bulunan
orglin ve yaygin egitim kurumlarinda 14.7.1965 tarihli ve 657 sayili Devlet Memurlar1 Kanununun 4.
maddesinin (B) fikrasi kapsaminda s6zlesmeli 6gretmen istihdamina iliskin usul ve esaslar1 diizenlemektir.”
Yani kalkinmada oncelikli yorelerde 6gretmen agigimi kapatma amagcli olarak sozlesmeli 6gretmen
istthdamina geri dontilmustiir.!® Bakanlik ihtiya¢ duydugu pozisyon sayisin1 Maliye Bakanlig1 ve DPB'ye
bildirecek, DPB’ den olumlu goriis aldiktan sonra Maliye Bakanlig1 tarafindan bos kadro ihdas edilecektir.
Sozlesmeli 6gretmenler, KPSS puanina gore siralanacak ve bu siralamaya uymak sartiyla alim yapilacak her
bir pozisyonun ti¢ katina kadar aday arasindan Bakanlik tarafindan yapilacak olan sozlii sinav basari
sirasina gore atanacaktir. Atanan 6gretmenler dort yil ayn yerde ¢alisacak ve bagka higbir yere atanmalari
miimkiin olmayacaktir. Bahsi gecen madde uyarinca, aile birligi mazeretine bagh yer degistirmelerde
sozlesmeli Ogretmenin esi bu Ogretmene tabi olacaktir. Sozlesmeli 6gretmenler, adaylik siirecine tabi
tutulacaktir. Sozlesme geregi dort yil calisma siiresini tamamlamalart gerekmektedir. Ancak bu siireyi
tamamladiktan sonra talep etmeleri halinde bulunduklari yerde 6gretmen kadrosuna atanacaklardir.
Kadroya atanan 6gretmenler, ayni yerde minimum iki y1l daha goérev yapacaktir. Bu 6gretmenler hakkinda
adaylik hiikiimleri uygulanmayacaktir. Boylece sozlesmeli Ogretmenler, ilk atandiklari yerde dort yil
sozlesmeli, en az iki yilda kadrolu memur statiisiinde olmak tizere en az alti yil zorunlu gorev
yapacaklardir. Sozlesmeli ogretmenlere is sonu tazminati ddenmeyecektir. Sozlesmeli 6gretmenlerin
sozlesme atamalar: il/ilge egitim miidiirlerince de imzalanacaktir. S6zlesme stiresi ise bir yildir. Bir yil
sonunda stzlesmesi feshedilmeyenlerin stzlesmeleri gelecek yil igin de gegerli olacak ancak bu stire dort yili
gecmeyecektir. Yonetmelikte “her yil yapilacak performans degerlendirmesinde basarili olamayanlarin,
sozlesmelerinin tek tarafli olarak feshedilecegi” ifadesi yer almakla birlikte 2018 yilinda performans
uygulamasi askiya alinmistir. 27.6.2019 tarihli ve 7180 sayili Kanunun? 17. maddesiyle 652 sayili KHK?nin

15 Ornegin, kadrolu dgretmenlere il ici veya il dist tayin hakki taninirken, sozlesmeli gretmenlere bu hak taninmamistir. Kadrolu
ogretmenler, kademe ilerlemesi ve derece yiikselmesi alirken, sozlesmeli 6gretmenin kademe ilerlemesi ve derece yiikselmesi almasi
miimkiin degildir. Bu vb gibi ornekler ¢ogaltilabilir.

16 Ayrintilt bilgi igin bakimz: “DMK’mn 4.maddesinin (B) Fikrasi ile 4924 Sayili Kanun Uyarinca Sézlesmeli Personel Pozisyonlarinda
Calisanlarin Memur Kadrolarina Atanmasi Amaciyla Devlet Memurlar1 Kanununda Degisiklik Yapilmasina Dair Kanun Hiikmiinde
Kararname”, Karar Sayisi: KHK 632, TC Resmi Gazete, Say1: 27954, Tarih: 4.6.2011

17 Ayrintih bilgi icin bakimz: “ Olaganistii Hal Kapsaminda Alinmast Gereken Tedbirler ile Bazi Kurum ve Kuruluslara Dair
Diizenleme Yapilmas1 Hakkinda Kanun Hitkmiinde Kararname”, Karar Sayisi: KHK 668, TC Resmi Gazete, Say1: 29783, Tarih: 27.7.2016
18 Ayrintili bilgi igin bakiniz: “ S6zlesmeli Ogretmen Istihdamina fliskin Yénetmelik”, TC Resmi Gazete, Say1: 29790, Tarih: 3.8.2016

19 Sozlesmeli 6gretmen istihdamina nigin yeniden baslandigina yonelik olarak, donemin Milli Egitim Bakanu Ismet Yilmaz; “Dogu ve
Giiney Dogu Anadolu bélgelerinde 6gretmenler bir bucuk yildan fazla gérev yapmadiklari icin sik stk 6gretmen degisimi yasaniyor. Bu
durumda egitimin kalitesinin diismesine yol agiyor. Bir 6gretmen en alt1 yil bir yerde kalmal1 ki 6grenci ve aileleri tanisin rehberlik
yapabilsin. Biz bunun igin sozlesmeli 6gretmenlik uygulamasini yeniden getirdik.” biciminde bir aciklama yapmustir (MEB Personel,
2017).

2 “Bazi Kanun ve Kanun Hiikmiinde Kararnamelerde Degisiklik Yapilmasina Dair Kanun”, TC Resmi Gazete, Say1: 30822, Tarih:
5.7.2019.
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Ek 4. maddesine yapilan miidahaleyle sozlesmeli 6gretmenler icin ¢alisma stiresi dortten tige, bekleme stiresi
ise iki yildan bir yila indirilmistir?2.

Ancak 668 sayii KHK ile birlikte baslayan, yeniden sozlesmeli 6gretmenlik uygulamas: bircok
sorunu da beraberinde getirmistir. Bu sorunlara ¢alismanin ileriki béltimiinde, sorun alanlar1 baslig1 altinda
yer verilecektir. Ancak Tiirkiye’ de sorunlu olan tek 6gretmen istihdam bicimi sozlesmeli 6gretmenlik
degildir. Zira s6zlesmeli 6gretmenlere kiyasla daha zor sartlar altinda calisan 6gretmenler de vardir ki bu
ogretmenler ticretli 6gretmenlerdir.

1.3. Ucretli Ogretmenlik

Ucretli 6gretmenlik uygulamast MEB'in en sik kullandig1 istihdam bigimlerinden biridir. MEB baz1
nedenlerden dolay1 dgretmen acig1 bulunan okullardaki ya da egitim kurumlarindaki agig kapatmak
amaciyla ticretli gretmenlik uygulamasini baglatmistir. 2 Bu uygulama 657 sayili DMK’ nin 89.maddesine?*
dayanilarak, 1.12.2006 tarihli “Milli Egitim Bakanlig1 Yonetici ve Ogretmenlerinin Ders ve Ek Ders Saatlerine
lliskin Karar?” baghgmi tasiyan Bakanlar Kurulu Karari ile hayata gegirilmistir. Bahsi gegen kararin
9.maddesine gore; 6gretmen sayisinin yetersiz oldugu durumlarda yiiksekogrenim gormiis olmak sartiyla,
bu karar kapsamindaki 6gretmenler ve yoneticiler haricindeki resmi gorevliler ile siif dgretmenlerine
ilkogretim 6, 7 ve 8. simflarinda, yaygin egitim ve orta 6gretim kurumlarinda haftada 8 saate kadar ek ders
gorevi verilebilir. Emeklilere ve resmi gorevi bulunmayanlara; okul oncesi, ilkogretim, ortadgretim, tzel
egitim ile yaygin 6gretim kurumlarinda haftada 30 saate kadar ek ders gorevi verilebilir.

Okullar her egitim ve dgretim yil1 icerisinde ihtiyaci olan dgretmen sayisini ya da kadrodaki agik
kontenjan: Il ve Tlce Milli Egitim Midtirliiklerine bildirirler. Okullarin bildirdikleri agik kontenjanlarin her
biri 11 ve Tlge Milli Egitim Miidiirliiklerinde toplanir. Burada toplanan agik kontenjana gore bu miidiirliikler,
basvuran 6gretmenlerle ders saatine gore ticret karsilig1 s6zlesme yaparlar (Subasi, 2018).

Ucretli 6gretmenlige basvurmak igin belirlenen standart bir tarih yoktur. Her il ve Ilge Milli Egitim
Mudurliigi biinyelerindeki agik kontenjana gore farkli zamanlarda alim yapmaktadirlar.

Ucretli 6gretmen olarak istihdam edilebilmek igin bir takim sartlar mevcuttur. Ilk olarak, Tiirkiye
Cumbhuriyeti ya da Kuzey Kibris Tiirk Cumhuriyeti vatandasi olmak gereklidir. Tkinci olarak, bir yildan
daha fazla hapis cezasi alinmamis olmalidir. Uciincii olarak, lisans veya on lisans mezunu olmak ve
herhangi bir sosyal giivenlik kurumuna bagli olmamak gerekir? (https://www.ismekkurs.com/ucretli-
ogretmenlik). Ucretli 6gretmenligin alim sartlar1 incelendiginde 6gretmen olarak istihdam edilecek kisilerin
egitim fakiiltelerinden ya da herhangi bir lisans programindan mezun olan kisiler arasindan olabilecegi gibi
iki yillik meslek yiiksekokullarindan mezun olan kisilerde olabilecektir. Ucretli 6gretmen olarak istthdam
edilen kisiler arasinda ogretmenlikle uzaktan yakindan hicbir ilgisi olmayan kisilerdi mevcuttur. Bu
durumun egitimin kalitesini, niteligini ve verimini diisiirdtigii iddia edilebilir. Ucretli 6gretmenligin
yaratmis oldugu tek sorun egitim kalitesinin diismesi degildir. Bununla birlikte pek ¢ok sorun daha ortaya
ctkmaktadir. Ucretli dgretmenligin beraberinde getirdigi sorunlar galismamin ileriki béliimiinde sorun
alanlar1 baghig: altinda ayrintili bir sekilde incelenecektir. Ancak burada tekrar vurgulamak gerekmektedir ki
ticretli 6gretmenlik esnek istihdami en kuvvetli 6rnegidir.

1.4. Vekil Ogretmenlik

657 sayili DMK'nin “Ders gorevi” baglikli 86. maddesine gore MEB’de vekil 6gretmen istihdami
yapilabilir. Bu hiikiim aslinda genel bir hiikiim olup tiim kamu yonetimi alaninda uygulanmaktadir. Tlgili
maddeye gore memurlarin gesitli nedenlerle gorevlerinden uzak kalmalar: halinde (kanuni izin, gecici
gorev, disiplin cezasi, gorevden uzaklastirma vb.) yerlerine vekil aciktan atanabilir. Bu vekilin kurum

21 “Ozel Barmma Hizmeti Veren Kurumlar ve Bazi Diizenlemeler Hakkinda Kanun Hiikmiinde Kararname”, TC Resmi Gazete, Sayu:
28054, Tarih: 14.9.2011.

2 “Bu madde uyarmnca atanan sdzlesmeli 6gretmenler ti¢ yil stireyle baska bir yere atanamaz. Aile birligi mazeretine bagh yer
degistirmelerde bu madde uyarinca istihdam edilen 6gretmenin esi bu 6gretmene tabidir. Sozlesmeli 6gretmenler, aday dgretmenler
icin ongoriilen adaylik siirecine tabi tutulur. Sozlesmeli 6gretmenlerden sézlesme geregi ti¢ yillik calisma stiresini tamamlayanlar
talepleri halinde bulunduklar1 yerde &gretmen kadrolarina atanir. Ogretmen kadrolarma atananlar, ayni yerde en az bir yil daha gérev
yapar, bunlar hakkinda adaylik hiiktimleri uygulanmaz."

% Ornegin, MEB 6gretmenlerin izin, rapor vb gibi nedenlerle gorevini icra edememesi halinde egitim-ogretim hizmetlerinin
devamliligini saglamak amaciyla aciktan ders ticreti karsiliginda 6gretmen istihdam etmektedir.

2 657 sayil Kanunun 89.maddesine gore, her derecedeki egitim -6gretim kurumlar ile akademi, tiniversite, okul, kurs ya da yaygmn
egitim yapan kurumlarda vb kuruluslarda 6gretmen ya da 6gretim tiyesinin bulunmadig1 hallerde; 6gretim tiyelerine, 6gretmenlere ya
da diger memurlara ya da agiktan atanacaklara {icret ile ek ders gorevi verilebilir. Ucretle okutulacak ders saatlerinin stiresi, ders gorevi
alacak kisilerin nitelikleri ve diger 6zellikler Cumhurbaskani karari ile belirlenir.

% Ayrintil bilgi icin bakiniz: TC Resmi Gazete, Say1: 26378, Tarih: 16.12.2006

20 Emekli 6gretmenler bahse konu olan islemden muaftir. Onlar ticretli 6gretmenlik yapabilirler.
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iginden ya da kurum digindan olmast miimkiindiir. [lgili maddeye gore bu hiikiim ilkokul dgretmenligi igin
(yaz tatili hari¢) miimkiin olup Maliye Bakanliginin iznine tabidir. Uygulamada vekil 6gretmen olarak
calismak isteyenler, herhangi bir okulda agik ilkokul (sinif) 6gretmenligi bulunmasi halinde, agik kadronun
bulundugu il/flce Egitim Miudiirligiine basvurular. Bagvurular yazili olarak yapilmalidir. Miidirligin
talebi uygun gormesi durumunda, miilki idare makamlarindan (Kaymakamlik ve Valilik) ve Maliye
Bakanhigindan biitce uygulama hiikmii geregi izin almir ve ilgili kisi vekil 6gretmen olarak atanir
(memurlar.net/haber/848633).

Vekil 6gretmen vekélet ticreti almaktadir. Buna gore, vekalet edilen gorevin kadro derecesinin
birinci kademesinin tigte biri, aciktan atananlara ise ticte ikisi 6denmektedir. Bulunduklar: yerden baska bir
yerdeki goreve atananlara ise, Harcirah Kanununun “gecici gorevle baska yere gonderilenlere iliskin
hitkmii” uygulanmaktadir.

Vekil ogretmenle {iicretli ogretmeni kiyasladigimizda vekil ogretmene vekélet ayhigi, ticretli
Ogretmene ek ders ticreti 6denmektedir. (memurlar.net/haber/848633). Bunun disinda ticretli 6gretmen
calistirmak igin il ve ilgedeki amirin onaylamasi yeterliyken, vekil 6gretmenlik i¢in Maliye Bakanliginin izni
gerekmektedir. Vekil 6gretmenin kidem tazminat1 ya da emeklilik hakk: da bulunmamaktadir. Ancak 15 yil
ve lizeri stirekli gorev yapan vekil 6gretmenler emekli ikramiyesi alabilmektedir. Bu sebeple vekil 6gretmen
yerine {icretli 6gretmen atamasi tercih edilmekte olup bu istihdam bigimi smurl olarak uygulanmaktadir
(memurlar.net/haber/848633). Bununla birlikte sayisal olarak MEB’de galisan vekil 6gretmen sayilarma
iligkin bir istatistik bulunmamaktadr.

1.5. Asker Ogretmenlik

Asker ogretmenlik, 6gretmen olarak askerlik hizmetini yapmak demektir. Asker ogretmenlik
uygulamasi yeni bir uygulama olmayip 21.6.1927 tarihli 1111 sayili Askerlik Kanunu?nda da
diizenlenmistir. Cesitli yillarda konuya iliskin olarak ¢ikan yonetmelikler de mevcuttur. 1960 yilindaki
darbenin ardindan 97 sayili1 Kanunla lise ve dengi okullardan mezun olanlara 6gretmen agigimin kapatilmasi
amaciyla askerliklerini ilkokul Ogretmeni ya da yedek subay ogretmen olarak tamamlama hakk:
taninmaktadir. 1lgili kisilere daha sonraki dénemde de istemeleri halinde asil gretmenlige gecme hakki
verilmistir (Bilir, 2011, 233-236-237-242). Bu istihdama iliskin iliskin son diizenleme 7179 sayil1 “ Asker Alma
Kanunu”? ile yapilmistir. {lgili Kanunun “Ogretmenlerin Askerlik Hizmeti” baslikli 10. maddesine gore;
MEB'in ihtiya¢ gostermesi ve Milli Savunma Bakanliginin uygun gormesi tizerine Tiirk Silahli Kuvvetleri
(TSK)'da askerlik hizmetini yapan ve dgretmenlik meslegini fiilen yerine getiren yedek subaylar temel
askerlik egitiminden sonra MEB’in hizmetine verilecek ve MEB’'de 6gretmen acig1 olan okullarda asker
Ogretmen olarak istihdam edilecektir. Burada amag kisinin askerlik hizmetini yerine getirmesi hem de ilgili
okuldaki 6gretmen agiginin kapatilmasidir. Asker dgretmenlere TSK Personel Kanununda astegmenler icin
belirlenen aylik, 6denek, yardim ve tazminatlarin 6demesi MEB tarafindan yapilacaktir. Bu 6gretmenler,
ogretmenlik gorevi yapacagl icin 6gretmenlik sirasinda resmi kiyafet giymeyecek, emsali yedek subaylar
kadar hizmet yapacak, hizmetleri askerlik subelerinden sevk olduklar tarihte baslayacak ve gorev yerleri
MEB tarafindan belirlenecektir. Asker 6gretmenler hizmetlerini bitirdiklerinde astegmen olarak terhis
edilecektir. Gorevleri esnasinda usuliine gore 6gretmenlik meslegiyle iliskisi kesilenler, geriye kalan
hizmetlerini kitalarina sevk edilerek er olarak yerine getirecek ve MEB ile iligkileri kesilecektir.

Ne vekil ne de asker ogretmenlik uygulamasini personel yonetiminde esnek istihdam olarak
degerlendirmek dogru degildir. Her iki uygulama da Tiirkiye'deki 6gretmen acigini kapatmaya yonelik
uygulamalardir. Esnek istthdam baglaminda degerlendirmemiz gereken iki uygulama sozlesmeli ve ticretli
ogretmenliktir. Bu sebeple ilerleyen bolimde kadrolu-sozlesmeli ve ticretli 6gretmen istihdam bigimleri
karsilastirilarak birbirinden farklar1 ortaya konmaya calisilacak boylece ozellikle sozlesmeli ve {icretli
Ogretmeler tarafindan yasanan sorun alanlar1 tartismaya acilacaktir.

2. Kadrolu-Sozlesmeli ve Ucretli Ogretmenlerin Haklar Bakimindan Kargilagtirilmasi

MEB 6gretmen istihdam bicimleri genel bashig: altinda karsimiza ti¢ 6nemli istihdam g¢ikmaktadir.
Bu anlamda kadrolu, sozlesmeli ve iicretli 6gretmenler arasinda haklar bakimindan ne tiir farkliliklar
oldugu konumuz agisindan oldukca onemlidir. Bu ¢ tip 6gretmenlik arasindaki en temel fark istihdam
edilme bigimleriyle ilgilidir. Yani kadrolu 6gretmenler 657 sayili Kanunun 4/A maddesine gore, sdzlesmeli
ogretmenler 657 sayii Kanunun 4/B maddesine gore istihdam edilirken, ticretli 6gretmenler 657 sayili
Kanunun 89.maddesinden gecen hitkme dayanilarak istihdam edilmektedir. Sozlesmeli 6gretmenlere iliskin
hiikiim Kanun maddesinde yer almakla birlikte parlamenter sistemde Bakanlar Kurulu, yeni sistemde

27 TC Resmi Gazete, Say1: 631-635, Tarih: 17.7.1927.
28 TC Resmi Gazete, Say1: 30813, Tarih: 26.6.2019.
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Cumbhurbaskani bu personele iliskin diizenleme yapma hakkina sahiptir. Bu anlamda kadrolu 6gretmenlerin
sahip oldugu “kanun giivencesi”ne sahip degildirler. Bu tig istihdam bicimi arasindaki bir diger fark, 6zliik
haklar ile ilgilidir. Kadrolu 6gretmenlerin 6zliik haklar1 kanunla, sozlesmeli 6gretmenlerin 6zliik haklar1 “
Sozlesmeli Personel Calistirilmasina Iliskin Esaslar” baslikli Bakanlar Kurulu Karari ile diizenlenirken
Cumhurbaskanlhig1 Hiikiimet Sistemine gecisle sozlesmeli pozisyonlarinin ihdasi, yonetmeliklerin yiirtirlige
konmasi ve {icretlerin tespiti anlaminda Cumhurbaskani yetkili olmustur. Ucretli 6gretmenlerin 6zliik
haklarina iliskin bir diizenlemeye rastlanilmamaktadir. Bu istthdam bicimleri arasindaki bir diger fark,
kadrolu 6gretmenler gelismis bir memur giivencesine sahipken, sézlesmeli 6gretmenlerin giivencesi kadrolu
ogretmenler kadar gelismemistir. Ucretli 63retmenlerin ise, giivenceleri yoktur, idarenin insiyatifine bagh
olarak calismaktadirlar. istihdam bicimleri arasindaki bir diger fark, ticret ile ilgilidir. Kadrolu 6gretmenler
her ayin 15’inde maas alirlar ve maaslari tizerinde kidem ve egitimlerinin etkisi vardir. Sozlesmeli
ogretmenler maas yerine {icret alirlar. Ucretli ogretmenler ise yalmzca ders iicreti alirlar. Kadrolu
Ogretmenler, gorev yaptigi kurumun sosyal tesis, lojman vb gibi imkéanlarindan faydalanabilirken,
sozlesmeli 6gretmenler kismen faydalanabilir. Ancak ticretli 6gretmenlerin boyle bir hakk: yoktur. Bu
istthdam bigimleri arasindaki bir diger fark, kadrolu ogretmenlerin is giivencesi vardir ve sozlesme
imzalamamaktadir. S6zlesmeli 6gretmenler her yil sozlesme imzalamaktadir. Ucretli 6gretmenler ise, egitim
ve 0gretim donemi icerisinde sozlesme imzalamaktadir (Kablay, 2012; Sayan Ozkal, 2017, 31).

Tablo 1: Kadrolu, Sozlesmeli ve Ucretli Ogretmenlere [liskin Karsilastirma2

KADROLU OGRETMEN

SOZLESMELI OGRETMEN

UCRETLI OGRETMEN

657 sayili DMK’ nin 4/ A maddesine
gore istihdam edilir.

657 sayili DMK’ nin 4/B maddesine
gore istihdam edilir.

657 sayili DMK’ nin 89.maddesine
dayanilarak istihdam edilir.

Merkezi siav ile atanirlar.

Merkezi siav ile atanirlar.

1l ve Tlge Milli Egitim Mudiirliikleri ile
ders saatine gore ticret karsiligt
sozlesme yaparak istihdam edilirler.

Maas alirlar.

Ucret alirlar.

Ders iicreti alirlar.

Ucretli izin haklar1 vardir.

Ucretli izin haklar1 vardur.3

Ucretli izin haklar yok. Yaz tatillerinde,
resmi tatillerde ticret alamazlar.

Emeklilik ve saglik sigortalar1 8deniyor.

Emeklilik ve saglik sigortalar1 8deniyor.

Kadrolu ve sozlesmeli 6gretmenlere
kiyasla daha diistik yatabiliyor.
Tatillerde sigortalar1 6denmiyor.

Gorevde yiikselme sinavlarma katilarak,
terfi edebilirler.

Gorevde yiikselme sinavlarma
katilamazlar.

Gorevde yiikselme sinavlarma
katilamazlar.

Yolluk hakki ve mazerete bagl olarak
yer degistirme hakki vardir.

Yolluk hakki yoktur. Yer degistirme
hakki yoktur.

Yolluk hakki yoktur. Yer degistirme
hakki yoktur.

Gelismis bir memur giivencesi vardir.

Giivence sinirli. 3+1 sisteminden sonra
memurluk hakki kazaniyorlar.

Giivenceleri yok. Idarenin
inisiyatifindeler.

S6zlesme imzalamazlar.

Her yil sozlesme imzalarlar.

Egitim ve 8gretim dénemi icin sézlesme
imzalarlar.

Memur sendikalarma tiye olabilirler.

Memur sendikalarma tiiye olabilirler.

Memur sendikalarima iiye olamazlar.

Tabloda da goriildiigi tizere 6gretmen istihdam bigimleri arasinda avantajli konuma sahip olan
kadrolu 6gretmenlerdir. Sozlesmeli 6gretmenlerin ise konumlarimin ticretli 6gretmenlere nazaran daha iyi
oldugu soylenebilir.

3. Ogretmen Istihdamina Dair Sorun Alanlar1

MEB tarafindan uygulanan istihdam bigimleri incelendiginde her istihdamin kendine 6zgii sorun
alanlar1 oldugu goriilmektedir. Ancak incelenen gretmen istihdam bigimleri arasinda en sorunlu olanlarin
sozlesmeli 6gretmenlik ve ticretli 6gretmenlik oldugu dikkat ¢ekmektedir.

»Sabiha Kablay'in Kamuda Esnek Istihdam Bigimi 4B Ornegi isimli bildirisinden yararlanilarak hazirlanmistir.

30 2018 oncesi donemde sozlesmeli dgretmenlerin ticretli izin hakki kadrolu 6gretmenlere kiyasla daha azdi. MEB, 2018 yilinda izin
yonergesinde degisiklige giderek, sozlesmeli 6gretmenlerin ticretli izin siirelerini artird1. https://mevzuatinyeri.com/meb-mevzuati/4-
b-li-sozlesmeli-ogretmenlerin-izin-haklari.html (24.11.2018).
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Sozlesmeli 6gretmenlik uygulamasi yukarida da deginildigi tizere Tiirkiye'de 2000'li yillarin
baslarindan itibaren uygulanmaya baslanmistir. Fakat so6zlesmeli personel istihdami; kamu hizmetlerinin
verimli, etkili ve hizli bir bicimde yiiriitiilmesini saglamadigi, yapilan galismalarin etkinlikten uzak oldugu,
kamu personeli arasindaki mali ve sosyal haklar arasindaki farklihgmn, esitsizlige, adaletsizlige yol actig:
gerekgesiyle 2011 tarihli 632 sayili1 KHK ile kaldirilmistir. Ancak yapilan bu diizenleme uzun stireli olmamus,
15.7.2016 tarihinden sonra cikarilan 668 sayili KHK ile birlikte sozlesmeli 6gretmenlik uygulamasinin
yeniden baslamasimin yolu acilmistir. Nitekim 3.8.2016 tarihinde diizenlenen ytnetmelikle de sozlesmeli
Ogretmen istihdami yeniden uygulanmaya baslamustir. Fakat sozlesmeli 6gretmen istihdaminin yeniden
baslamasi bircok sorunu da beraberinde getirmistir.

Sozlesmeli gretmen istihdamimin ortaya ¢ikardigr ilk sorun, kamuoyunda da siklikla yer bulan es
durumuna dayali tayin sorunudur. 668 sayili KHK'da belirtildigi tizere, sozlesmeli 6gretmenler atandiklar
okulda dort yil hizmet vermesinin kadroya gecebilmekte, ardindan en az iki yil daha ayni okulda gorev
yaptiktan sonra tayin isteyebilmektedir. Yani en az alt1 yil boyunca 6gretmenler aynm okulda kalmalar:
durumunda tayin hakkini elde edebilmektedir. Bu durum ogretmenlerin hem esleri ile isleri arasinda
kalmalarina hem de aile biittinltigiintin bozulmasina yol agmaktadir (Ceylan, 2018). Bu siirenin {i¢ art1 bir
olarak yeniden diizenlenmesi ise 6gretmenler agisindan olumlu bir gelismedir.

Sozlesmeli ogretmen istihdamu ile ilgili bir diger sorun, sozlesmeli 6gretmenlerin ahm asamast ile
ilgilidir. 2016 tarihli “ Sozlesmeli Ogretmen Istihdamia fliskin Yonetmelik” ile sozlesmeli 6gretmenin
istthdamina iliskin esas ve usuller belirlenmistir. Buna gore, Kamu Personeli Se¢gme Sinavi puan sirasina
konulmak sartiyla, her bir alan igin belirlenen kontenjanin ti¢ katina kadar aday sozlii simnava cagrilacaktir.
Sozli sinava cagirilan adaylar 100 tam puan tizerinden degerlendirilecek ve bu smavda 60 ve tizerinde puan
alan adaylar basarili sayilarak, sozlesmeli 6gretmenlige atanmak igin tercih yapma hakkini elde edecektir.
Bahsi gecen madde ile ilgili elestirilen husus, her bir pozisyon igin ti¢ katina kadar adayin sozlii sinava
cagrilmasidir. Zira bu durumun adaylarin referans pesinde kogmalarina yol agtig1 iddia edilmektedir (Unlii,
2017). Sozlesmeli 6gretmen aliminda tartisma konusu olan bir husus da snavlarin sézlii sinav mi yoksa
miilakat m1 olduguna iligskindir. Yani MEB tarafindan yapilan smavin gercek anlamda sozlii stnav mi1 yoksa
miilakat m1 sorusunun yanitlanmasi gerekir. Sozli smav, soru ve cevap yonteminden yararlanilarak, bir
kisinin bilgi seviyesini dl¢gmeye yarayan, genelde kurullar tarafindan yapilan smavdir. Miilakat ise TDK’ye
gore, bir ise alinacak kisiler arasindan segim yapilmasm saglamak amaciyla karsilikli goriisme
yapilmasidir.®! Buradan soyle bir ¢ikarim yapilabilir: Sozlii sinav kisilerin bilgilerini 6l¢meye yonelikken,
miilakat teknigi kisileri tanimaya yoneliktir. Ornegin, 1700 sayili Dahiliye Memurlar1 Kanununda miilakat,
adayin; herhangi bir konuyu anlayip 6zetleme, ifade kabiliyeti ve muhakeme giictiniin, temsil kabiliyeti,
liyakati ile genel ve fiziki goriintimiintin, davranis ve tepkilerinin meslege uygunlugunun, ikna kabiliyeti,
ozgiiveni ve inandmriciigmin, genel kiiltiir ve genel yeteneginin, bilimsel ve teknolojik gelismelere
acikliginin puan verilmesi suretiyle degerlendirilmesi yontemi®? biciminde tanimlanmaktadir.

MEB’ in “ Sozlesmeli Ogretmen Istihdamina Iliskin Yonetmelik” bashgim tasiyan yonetmeliginde
sozlesmeli 6gretmenlerin alimi igin sozlii sinav yonteminin uygulanacagl yazmaktadir. Ancak yonetmeligin
11.maddesinde yer alan sozlii sinav konular1 ve agirliklari®® baghigimi tasiyan kisim incelendiginde sozlii
simnavdan ziyade miilakat teknigi uygulanacagi anlasilmaktadir. Zira s6zlii sinavda uygulanan yontem 1700
sayili Dahiliye Memurlar1 Kanununda yer alan adayin miilakat teknigi ile degerlendirilmesi yontemine de
benzemektedir. Ayni sekilde ilgili yonetmelikle yer verilen sozlii sinav uygulamasi 14.9.2017 tarihli Damistay
Idari Dava Daireleri Kurulu tarafindan verilen kararda da miilakat olarak degerlendirilmektedir. Danistay’in
sozlt smava iliskin olarak vermis oldugu kararda, madde igerisinde miilakata uygun degerlendirilmelere
yer verildigi ancak sozlii sinavin temel amaci olan bilgi dlgmeye yonelik hususlara yer verilmedigi ifade
edilmektedir.3

Sozlesmeli Ogretmen Istihdamina iliskin Yénetmelik ile ilgili olarak vurgulanmasi gereken bir husus
da kayirmacilik ile ilgilidir. MEB tarafindan yapilacak siavin sozlii sinav oldugu iddia edilse de Danistay’in
almis oldugu karardan da anlasilacag tizere uygulanan yontem miilakat teknigidir. Bu yontemin KPSS” den
bireylerin almis olduklar1 puana gore, hakkaniyetli bir sekilde atanmalarina engel oldugu soylenilebilir. Zira

3t Ayrintil bilgi i¢in bakiniz:
http:/ /www.tdk.gov.tr/index.php?option=com_gts&arama=gts&guid=TDK.GTS.5bfcf5d3793040.32040201 (24.11.2018).
32 Ayrintili bilgi icin bakiniz: https:/ / www .lexpera.com.tr/ mevzuat/kanunlar/dahiliye-memurlari-kanunu-1700 (24.11.2018).
3 Sozlesmeli Ogretmen [stihdamina Iliskin Yonetmeligin 11.maddesinde szlii snav konulari ve agirliklari;
Bir konuyu anlay1ip ¢zetleme, ifade kabiliyeti ve muhakeme giict, iletisim becerileri, 6zgiiveni ve ikna kabiliyeti, teknolojik ve bilimsel
gelismelere aciklik, topluluk oniinde temsil yetenegi ve egitimcilik nitelikleri degerlendirilmektedir.
34 Ayrintili bilgi igin bakiniz: Danistay Idari Dava Daireleri Kurulu, YD itiraz No: 2017/875, Tarih: 14.9.2017
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KPSS’'den adaylar her ne kadar almis olduklari puan sirasina gore sozliiye cagirilacak olsa da netice
itibariyle atama adaylarin s6zli sinavdaki basarilarina gore yapilacaktir. Bu durumda 6gretmen adaylarinin
KPSS’den almus olduklar1 puanlarin 6nemini azaltacaktir.

Tum bu problem alanlarinin yaninda sozlesmeli 6gretmen istihdaminin kalkinmada oncelikli
yerlerde gorev yapan 6gretmen sayisini dnemli oranda arttirdigy ileri stirtilmektedir. Bu durumun egitimde
firsat esitligi ve egitime erisimde ¢neli bir adim oldugu gergektir. Ayni zamanda yeni dgretmen agigimin
olusmasmin da bu politikayla oniine gegilecegi diistintilmektedir. Ancak burada sorulmasi gereken soru
niceliksel olarak saglanan bu artisin egitimin niteligini arttirip arttirmadigidir. Ciinkti farkli statiilerde
calisan 6gretmenlerin yasayacaklari motivasyon eksikligi orgit iklimini bozulmasina, egitim kalitesinin
diismesine, ¢rgiitsel catismalarin artmasina, is doyumunun ve orgiitsel bagliginin azalmasina neden
olacaktir (Giirctioglu, 2019, 41, 42).

Tum bunlarin yaninda ticretli 8gretmenlik uygulamasimin kadrolu ve sozlesmeli 6gretmenlige
kiyasla daha ¢ok sorunu biinyesinde barindirdig1 sdylenilebilir. Bu sorunlardan ilki, ticretli 6gretmenlerin
asgari tcretin altinda {ticret almasi ve sosyal yardimlardan faydalanamamasidir.®> Sorunlardan ikincisi;
ticretli 8gretmenler, kadrolu ve s6zlesmeli 6gretmenler gibi ticretli izin hakkindan yararlanamamaktadirlar.
Yani yaz tatilleri, resmi tatiller, kar tatilleri gibi tatillerde derse girmediklerinde ticret alamamaktadirlar.
Sorunlardan {iiinciisti ticretli 6gretmenlerin sigorta primleriyle ilgilidir. Ucretli 6gretmenler haftada en
fazla 30 saat derse girebilmektedir. Ders saatleri haftalik 30 saati ge¢medigi icin de galisma siireleri
bakimindan kismi stireli olarak tanimlanmaktadirlar. Bu yiizden de ticretli 6gretmenler kismi stireli olarak
kabul edilmekte ve SGK primleri 15 giin tizerinden yatirilmaktadir. Bu durumda kalan giinlerin sigorta
primini {icretli ogretmenin kendi cebinden yatirmasi gerekmektedir (Aksam Gazetesi, 2018). Ucretli
ogretmenlik uygulamasimin ortaya ¢ikardigy bir diger sorun, ticretli 6gretmenler is giivencesine sahip
degildirler. Ucretli 6gretmenler, okul miidiirlerinin insiyatifi altindadir. Yani okul miidiirleri, her an ticretli
Ogretmeni ihtiyag kalmadig gerekgesiyle isten ¢ikarabilir. Bu ytizden ticretli 6gretmenler her an isten atilma
korkusu ile yiiz ytlize gelmektedirler (Komiis, 2017).

Ucretli 6gretmenligin ortaya c¢ikardig bir sorun da egitim sisteminin kalitesi ve niteligi ile ilgilidir.
Ucretli 6gretmenlik baghigi altinda da incelendigi tizere, bu dgretmenlerin istihdam edilebilmesi igin bir
takim sartlar gereklidir. Ucretli 6gretmenligin alim sartlar1 detayli bir sekilde incelendiginde, 6gretmen
olarak istihdam edilecek kisilerin egitim fakiiltelerinden ya da herhangi bir lisans programimndan mezun olan
kisiler arasindan olabilecegi gibi iki yillik meslek ytiksekokullarindan mezun olan kisiler de olabilecegi
goriilmektedir. Bu durumun egitimin kalitesini, niteligini ve verimini diistirdtigti iddia edilebilir.

Asagida ticretli 6gretmenlilerin yasadig1 sorunlar tabloda siralanmaya ¢alisilmistir:

Tablo 2: Ucretli Ogretmenlerin Yasadig1 Sorunlar

Ucretli 5gretmenler asgari {icretin altinda {icret almaktadir.

Ucretli 5gretmenlerin ticretli izin haklar1 yoktur.

Ucretli 5gretmenlerin SGK primleri tam yatirilmamaktadir.

Ucretli 5gretmenlerin is gtivencesi yoktur.

Ucretli 6gretmenlerin, 6gretmen kimlik kartt ve MEBSIS'te kayitlari yoktur. Bu nedenle diger ogretmenlerin
yararlandig1 haklardan yararlanamamaktadir.
MEB ve OSYM tarafindan yapilan sinavlarda gorev alma haklar1 yoktur.

Ucretli 5gretmenler nobet ticretinden yararlanamamaktadir.

Ucretli 5gretmenlerin mesleki aidiyet duygusu azalmaktadir.

Ucretli 5gretmenler gelecek kaygisi tasimaktadir.
Ucretli  5gretmenler kadrolu ogretmenlerle kiyaslandiginda hem veli hem de &grenciler tarafindan kabul
gormemektedirler.

Ogretmen sayilarina iliskin olarak elde edilen ve kesinlik tagimayan verilere gore Tiirkiye’de 2020
yili itibariyle yaklasik 1 milyon 100 bin 6gretmen bulunmaktadir. Kamuda hizmet veren 6gretmenlerin
ylizde 7.7'si sdzlesmeli olup, ek ders karsilig1 gorev yapan ticretli 6gretmen sayisinin da 80 bin civarinda

% Tirkiye'de asgari ticret net 1603 TL dir. Ancak bugiin gérev yapan bir ticretli §gretmenin bu ticreti alabilmesi miimkiin degildir. Zira
ticretli 6gretmenler ayda en fazla 120 saat derse girebilmektedir. Bir ticretli 6gretmenin ticreti, ek derse verilen ticretlerin zamlanmasi
halinde en fazla 1500TL olabilecektir (MEB Personel, 2018).

% Normal sartlar altinda ticretli 6gretmene nobet verilmemesi gerekir. Ancak okulda nobet tutacak yeterli 6gretmen olmadiginda
idareciler tarafindan ticretli 6gretmenlere nobet gorevi verilmektedir.
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oldugu tahmin edilmektedir. (memurlar.net/haber) Bu durumda kadrolu 6gretmen disinda yer alan
ogretmenlerin niceliksel olarak fazla oldugu ve sorunlarinin egitim sisteminin basarisi agisindan bir an 6nce
giderilmesi gerektigi bir kez daha vurgulanmalidir. Ancak goz 6ntine alinmasi gereken nokta sozlesmeli
ogretmenlerin 3+1 uygulamasindan sonra kadroya gecirilecegidir. Bu durum sézlesmeli 6gretmenligi “gecici
bir dénem” olarak tanimlamamamizi gerektirmekle birlikte sorunlari tam olarak ¢6zememektedir.

SONUC

Tum diinyada yasanan esneklik politikalarindan kamu personel alani da etkilenmis ve istihdam
bicimlerinde bir doéniisim yasanmistir. MEB'in uyguladigt 6gretmen istihdami politikasinda da esnek
istthdami takip etmemiz miimkiin olmustur. Vekil ve asker 6gretmenligi disarida birakacak olursak
sozlesmeli ve ticretli ogretmenlik Tiirkiye’de “esnek istihdamin” en ¢ok viicut buldugu istihdam
bicimlerindendir. Mevcut durumda 6gretmenler agirlikli olarak 657 sayili DMK'nin 4/A maddesine gore
istihdam edilirken, 6zellikle 2005 yilindan sonra farkli nitelikte 6gretmen istihdam bigimi uygulamalar: hizla
yaygmlastirilmistir. Ogretmen istihdaminda farkli yontemlerin uygulanmasi c¢ok ciddi sorunlari da
beraberinde getirmistir. Bu sorunlardan belki de en 6nemlisi 6gretmenler arasinda hem maddi hem de
manevi diizeyde yaratilan esitsizliktir. Zira bu ti¢ istihdam bi¢iminde (kadrolu-sozlesmeli-ticretli) de
istthdam edilen 6gretmenler tiniversitelerin egitim fakiiltelerinden mezun olmakta®, tiim stireclerde ayni
asamalardan geg¢mekte fakat farkli statiide calistirlmaktadirlar. Bu durum egitim sisteminin gelecegi
acisindan sorun alani yaratmaktadir. Ciinkii gen¢ nesli yetistirecek olan kisiler 6gretmenlerdir.
Ogretmenlerin gorevlerini saglikli bir sekilde yerine getirmeleri ve enerjilerini 6grencilerine kanalize
etmeleri igin gelecekten umutlu olmalari, bunun iginde yeterli mali olanaga ve giivenceye sahip olmalar1
gerekir. Egitim kalitesi acisindan ogretmen motivasyonlarmin yiiksek tutulmasi onemlidir. Ancak
Tiirkiye’'deki ogretmen istihdam bigimleri incelendiginde ogretmenlerin goérevlerini saglikli bir sekilde
yerine getirmelerini saglayacak kosullar mevcut degildir.

Son donemde ticretli 6gretmenligin olumsuzluklarm azaltabilmek amaciyla ticretli 6gretmenlikten
sozlesmeli 6gretmenlige gecis hakki tanimistir. Ancak gegis icin belirlenen sartlar incelendiginde yine 6nemli
sorunlarin oldugu soylenebilir.3® Bununla birlikte mevcut sistemde kadrolu 6gretmen alimi durdurularak
Ogretmen alimlar1 yalnizca sozlesmeli istihdam tizerinden yapilmakta ve kadrolu 6gretmenlige gecis sarti
olarak ti¢ art1 bir uygulamasi devam etmektedir. Bu durumda Tiirkiye'nin iginde bulundugu bolgelerarasi
sosyo ekonomik gelisme farkliligindan kaynaklanan ve dogu ve giineydogu illerimizdeki 6gretmen agigim
kapatmaya doniik, kalkinmada birinci derecede oncelikli yerlerde bos 6gretmen kadrosunu giderme amagh
bir politika olarak uygulanan sozlesmeli 6gretmenligin kolayca ortadan kaldirilacak bir istihdam bicimi
olmadigim soylemek yanlis olmasa gerek. Ancak egitim alaninin 6zellikle tasidigr onem bakimindan
Turkiye’de o6gretmen istihdam bicimleri arasindaki ayrimin giderilmesi ve ozellikle hak kayiplarinin
yasanmamasi gerektigine dikkat cekilmesi gerekmektedir. Konunun hassasiyeti ise gelecek nesillerin emanet
edilecegi Ogretmenler arasinda istihdam bigiminden kaynaklanan sorunlarin egitim alanmna nasil
yansiyacagl ve bu durumun egitim sistemini nasil etkileyeceginde yatmaktadir. Bu baglamda farkl istihdam
tirlerinin miicbir sebeplere uygun olarak “kisith” olarak uygulanmasi ve 6gretmenler arasi hak
esitsizliklerinin giderilmesi gerekmektedir.
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