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Oz

2018 yii Temmuz ay1 itibariyla parlamenter sistemden Cumhurbaskanligi Hiikiimet Sistemine gecis
yapilmastyla birlikte Tiirkiye'de 6zellikle kamu personel sistemi alaninda biiyiik doniistimler yasanmaya baglanmuistir.
Bu dontistimlerden en 6nemlisi kamu personel sistemi 6rgiitiiniin yeniden diizenlenmesi olmustur. Var olan yapilanma
kismen sonlandirilarak yerine yeni bir teskilat yaratilmistir. Cumhurbagkanligi Kararnameleri ile diizenlenen bu yeni
yapinin baslica aktorleri; Cumhurbaskanligi Idari isler Bagkanligs, Strateji Biitce Baskanligi ve Insan Kaynaklari Ofisi’dir.
Bunlarin icinden Insan Kaynaklar1 Ofisi Tiirkiye’de “ofis tipi” yeni bir kamu 6rgiitlenmesi olmasi ve 6zellikle “insan
kaynaklar1” ifadesini benimseyerek kamuda 6zel sektor vari bir yapilanmay1 kurma gorevi tistlenmesi bakimindan
oldukea onemlidir. Degisen 6rgiit yapis: Tiirkiye'de yeni bir kamu personel sistemi anlayisinin habercisidir. Ozetle bu
calismada yeni kamu personel sistemi 6rgiitii parlamenter dénemle kiyaslanarak tartismaya agilacak ve ozellikle yeni
kamu personel sisteminin 6rgiitlenmeye iliskin sorun alanlar1 tespit edilmeye calisilacaktir.

Anahtar Kelimeler: Cumhurbagkanligi Hiikiimet Sistemi, Kamu Personel Sistemi Orgiitii, Cumhurbagkanlig:
Idari Isler Baskanligi, Strateji Biitce Bagkanlig1, Insan Kaynaklari Ofisi.

Abstract

In Turkey with switching to the presidential system and the parliamentary systems of government, especially as
of 2018, July began taking major transformation in the field of public personnel system. The most important part of these
transformations was the reorganization of the public personnel system organization. The existing structure was partially
terminated and a new organization was created in its place. The main actors of this new structure organized by the
Presidential Decree; Presidency of Administrative Affairs, Strategy Budget Presidency and Human Resources Office. Of
these, the Human Resources Office in Turkey "office type" is a new public organization and especially the "human
resources" the private sector in public by adopting the phrase is very important to undertake the task of establishing an
embodiment. Changing the organizational structure is a harbinger of a new understanding of public personnel system in
Turkey. In summary, in this study, the new public personnel system organization will be discussed and compared with
the parliamentary period and especially the problem areas of the new public personnel system related to organization
will be tried to be determined.
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GIRIS

Demokratik sistemlerde devlet erki yasama, yiiriitme ve yargi olarak ayrilmaktadir. Devletin
isleyisini saglayan kanunlarin yapimi ve bu kanunlari uygulayacak yiiriitmenin denetlenmesi yasama
erkinin gorevi iken; yiriitme erki yasamanmn hazirladigi kanunlarin uygulanmasmndan ve kamu
hizmetlerinin etkili, diizenli ve sorunsuz bir sekilde iglemesinden sorumludur. Parlamenter sistemde
ylirtitme sorumlugunu ve koordinasyon gorevini Bakanlar Kurulu tistlenmistir. Kamu yonetiminde yer alan
kurum ve kuruluslar da kamu hizmetinin niteligine ve uzmanlik alanina gore yiiriitmenin bir kolu olarak
kamu hizmeti gormektedirler. Kamu hizmetinin goriilmesinden sorumlu olan kurum ve kuruluslar kamu
hizmetlerini basta teskilat kanunlar1 olmak tizere yasal zeminde verilen yetki ve sorumluluklar: oraninda
yerine getirmektedir.

Kamu kurumlar: kendi gorev alanlarina giren hizmetleri yerine getirebilmek icin 6rgiit, biitce ve
personel gibi unsurlara ihtiya¢ duymaktadir. Personel unsuru kamu kurum ve kuruluslarinda “kamu
hizmeti géren” olmalar1 sebebiyle her zaman 6nemini korumus ve kamu personeli her donem reformlarinin
ana konusu olmustur. Tiirkiye’de 2019 yil1 istatistiklerine gore sayisi ti¢ buguk milyonu bulan bu personelin®
nasil ve kim tarafindan yonetilecegi ise Tiirkiye’de personel sisteminin isleyisi ve bu isleyise iliskin orgtit
yapist iizerinden ele alimmustir. Kamu personel sisteminin yonetim siireci atanma, yetistirilme, mali ve
sosyal haklarin belirlenmesi, egitimi vb. konular1 kapsarken, parlamenter sistemde biitce sistemi kamu
personel sisteminin geleneksel ve temel isleyis zemini olmustur (Giiler, 2005, 263). Boylece merkezi diizeyde
orgiitlenme soz konusu oldugunda kamu istihdam politikas1 ve bu politikanin uygulama ilkelerinin
belirlenmesi acisindan Maliye Bakanligi, Maliye Bakanlig1 icinde de Biitce ve Mali Kontrol Genel Midiirlagi
(BUMKO) 6ne ¢ikmis ve Tiirkiye’de kamu personel sisteminde Cumhuriyetin kurulusundan 1960 yilina
kadar etkili aktor olarak tiim isleyisi tistlenmistir. Ancak Maliye Bakanlig1 haricinde merkezi diizeyde kamu
personel sistemiyle ilgili sorumlu bir kurulusun olmamasi hemen hemen her dénem elestiri konusu
olmustur. Burada tizerinde durulmasi gereken konulardan bir tanesi, kamu personel sisteminin uzmanlik
olarak ele alinmamasi, kamu personel sistemini olusturan mevzuatin parcali olmasi ve soz konusu
mevzuatin kamu yonetiminin tiim kurum ve kuruluslarinda gorev yapan personele biitiinciil ve yeknesak
bir sekilde uygulanamamasidir. Diger bir konu ise, kamu personel sisteminden sorumlu her birim kurum ve
kurulusun kendi uzmanhk alanma ve tegkilatina bicilen misyona gore mevzuati yorumlamasi ve
uygulamaya ¢alismasidir.

Kamu personel hizmetlerinin rgiitlenmesinde merkezi diizeyde sorumlu olacak bir érgiitlenmenin
olmamas1 1949-1959 yillar1 arasinda hiikiimete sunulan yabanci uzmanlarin raporlarinda “Memleketin
personel idaresi sisteminin bastan basa yeniden gbzden gecirilmesi icabeder gibi goriinmektedir. Bu revizyonun bir
kismi olarak daimi bir merkezi personel dairesinin kurulmasim tavsive ediyoruz.” (Barker Raporu, 1951), “Daha
dnce de isaret ettigimiz gibi, Tiirkiye'de biitiin Bakanliklara, biitiin Katma Biitceli Dairelere, biitiin Devlet Iktisadi
Tesekkiillerine ve bir dereceye kadar biitiin Mahalli idarelere samil olmak tizere Merkezde bir Umumi Personel Dairesi
kurulmas: gerektigini ileri siiren goriise tamamuyla istirak etmekteyiz.” (Martin ve Cush Raporu, 1951); “Bdyle bir
reformun hazirlanmas: ve tahakkuk ettirilmesi, cok tekniklesmis ve ¢ok dinamik bir idari tesekkiiliin ihdasina baghdir.
Kanun projesi, bir "Devlet Personel Dairesi" nin ihdas: suretile bu ciheti derpis etmis bulunmaktadir.” (M.Chailloux-
Dantel, 1958-59) ctimleleriyle yer almaktadir (DPD, 1963)2. Raporlarda ozellikte alt1 ¢izilen merkezi diizeyde
sorumlu olacak bir personel dairesinin kurulmasi s6z konusu reformlarin hazirlanmasi ve uygulanmasinda
temel kurum olarak goriilmiis ve yapilmasi istenilen diizenlemeler arasinda basli basina bir 6neri olmustur.

Yabanct uzmanlarin Tiirk kamu yonetimine dair yonelttigi bu elestirilerle beraber {ilkenin
konjonktiirtinde yasanan gelismeler (halef-selef hiikiimetlerin birbirlerini biirokraside partizanliga ve
politizasyona neden oldugunu iddia etmeleri, 27 Mayis Darbesi gibi) de gtz onitine alinarak 1960 yilinda
personel isleri ile ilgili 6zel amagli merkezi 6rgiit olarak Devlet Personel Dairesi (DPD) kurulmustur. Ancak,
bu orgiitiin kurulmas: ne Maliye Bakanligi'nin ne de diger kamu kurum ve kuruluslarinin personel
sistemindeki gorev ve yetkilerini azaltmistir.

1960 yilindan sonra hazirlanan yerli uzman raporlarinda ise bu sefer elestiri kamu personel sistemi
igin kurulan merkezi orgiitiin islevsiz oldugu, Maliye Bakanligimin bu alanda daha da etkili olmaya
basladig1 yoniinde olmustur. Ornegin, 1963 yilinda yayimlanan Merkezi Hiikiimet Arastirma Projesi
(MEHTAP, 1963, 72)'nde;

12019 y1li istatistiklerine gore Tiirkiye’de kamu personeli sayis1 3.487.369"dur. (DPB, 2019, s.11).
2 Raporlar i¢in bkz. Bagbakanlik DPB. 1963. Hiikiimete Sunulan Yabanci Uzman Raporlar1 (1949-1959 Yillar1 Arasinda), Ankara.
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“Son zamanlarda, hiikiimet kuruluslarmin ¢cogunda, merkezi gorevler, iki teskilat arasinda

paylasilmaktadir: Maliye Bakanligi ve Devlet Personel Dairesi. Fakat bu iki tegkilat

arasindaki sorumluluk boltisimii her yerde ayni degildir. Bazi1 memleketlerde, alinacak
kararlarin genellikle mali yiiklemler yiikledigi diisiincesiyle, bu merkezi gorevlerin cogu

Maliye Bakanligma verilir ve Devlet Personel Dairesinden de yalmz personel bulma ve

hizmete alma konusunda faydalanilir. Tkinci bir usule gore ise, Devlet Personel Dairesinde

mali miilahazalarin etkisi altinda kalmamasi ve dolayisiyla tarafsiz hareket etmesi

diistincesiyle, merkezi gorevlerin ¢ogu verilir. Fakat bu sonuncu yol kabul edildigi takdirde,

Devlet Personel Dairesinin, mesela ticret sisteminde yapilacak ¢nemli degisiklikler gibi, mali

imkansizliklar dolayisiyla uygulanmasi miimkiin olmayacak birtakim kararlar almasi

tehlikesi mevcuttur. Normal olan, mali ytiklemleri gerektiren meselelerde her iki tegkilatin
birlikte karara varmalaridir. Tktisadi meseleler icin merkezi bir planlama teskilati kurulan
yerlerde, bu teskilat ayn1 zamanda personeli ilgilendiren genel meselelerle de ilgilenecektir.”

1970 yilindan sonra hazirlanan Idari Reform Damigma Kurulu Raporu’'nda da DPD'nin kendisinden
beklenen gorevleri basariyla gerceklestiremedigi ve Maliye Bakanligi'nin alandaki glictinti devam ettirdigine
yer verilmistir (Idari Reform Damsma Kurulu Raporu, 1972, 47, 193):

“Sistemi isletecek ve uygulamada bir orneklik saglayacak merkezi organlar etkisiz

kalmiglardir. Devlet Personel Dairesi varligini giicliikle stirdiirtir bir daire durumuna

gelmistir. Maliye Bakanhigi ise klasik gorev ve siurlarmi asarak bu alanda ¢ok agir
sorumluluklar yiiklenmistir. Tki kurulus arasinda bir koordinasyon saglanamamustir. (...)

Personel rejimi uygulamasi tam anlamiyla sahipsiz kalmustir.”

“Devlet Personel Dairesi bugiin fonksiyonunu kaybetmis durumdadir. Maliye Bakanlig:

personel sorunlarina miidahale etmis ve bizzat bir personel organi haline gelmistir. Devlet

Personel Dairesi, bugtinkii statiistiyle, gorevlerini vasat Olciide dahi yerine

getirememektedir. Kararlar1 sadece istisari nitelikte olup Bakanlar Kurulunun onaymna

baghdir; yurtitmeye iliskin hicbir yetkisi yoktur. Karar yetkisi, terkip ve atanma sekli soz
gotiiren bir heyete birakilmistir. Baskanin rolii, daha ziyade “bigimsel” niteliktedir. Karar
mekanizmasi yavas islemektedir. Orgiitlenme ve calisma tarzi yetersizdir. Daire iceresinde

bir ekip calismasi yoktur. Uzman kaynag: elverissiz ve uzman kullanma olanaklar:

stnirhdir.”

1984 yilinda DPD'nin tegskilat statiisii baskanlik olarak degistirilmistir. 1991 yilinda yerli uzmanlar
tarafindan hazirlanan Kamu Yonetimi Arastirma Raporu’'nda (1991) yine DPB tistlendigi sorumluluklar:
yerine getirememekle elestirilmistir:

“Turkiye’de kamu personel sisteminin genel yonetiminden sorumlu, merkezi diizeyde

rehberlik, yonlendiricilik, denetim ve gozetim islevlerini yerine getirmek tizere Basbakanhga

bagh olarak kurulan Devlet Personel Baskanligi, tistlendigi sorumluluklar: yerine getirme

guictinden uzak bir durumdadir. Nitekim anilan bagkanlik kendi gorev ve sorumluluklarmi

Maliye ve Gumriik Bakanlig: ile paylasmakta; bu da kamu personel sisteminin yalnizca bir

ticret diizenlemesi oldugu biciminde, yanlis bir anlayisin yerlesmesine neden olmaktadir.”

2014 yilinda TODAIE ve Kalkinma Bakanliginin finansmaniyla hazirlanan Merkezi Personel
Hizmetleri Orgiitlenmesi Arastirma Projesi (PERHIZ)'de yine merkezi personel hizmetleri orgiitiiniin
yapisina ve isleyisine iliskin sorun alanlar1 ele alinmistir (2016, 1). Raporun 3. Boliimiinde ise merkezi
diizeyde personel hizmetleri 6rgiitlenmesini saglayacak Maliye Bakanlig ile ilgili bir kurum olarak Kamu
Personel Kurumu 6nerilmistir. S6z konusu modelin hayata gegirilebilmesi i¢in Devlet Personel Baskanlig1
(DPB)'nin kapatilmast ve BUMKO ile Bagbakanlik Personel ve Prensipler Genel Miidiirliigii'niin personel ile
ilgili birimlerinin birlestirilmesi 6nerilmistir.

Tiirkiye’de iktidar partisinin 2017 yilinda kamuoyu ile paylastig1 Anayasa degisikligi maddeleri tilke
giindeminde tartisma konusu olmustur. 1982 Anayasasinda 18 maddelik degisikligin yer aldig:
referandumda esas dikkat ceken konu, hiikiimet sistemi olmustur. 16 Nisan 2017 yilinda yapilan referandum
sonucunda hiikiimetin sundugu degisiklik maddeleri onaylanmistir. Boylece, Tiirkiye'de, parlamenter
sistem yerine cumhurbaskanlig1 sistemi hukuki olarak kabul edilmistir. 2019 yilinda yapilmas: planlanan
milletvekili genel secimlerinin Nisan 2018 tarihine ¢ekilmesiyle Cumhurbagkanligi sisteminin ilk
parlamentosu olusturulmus ve cumhurbaskan1 secilmistir. Boylece, Temmuz 2018 itibariyle
Cumbhurbaskanlig1 Hiikiimet Sistemi (CBHS) ne fiilen gecis yapilmistir.
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CHBS'ye gecisle merkezi diizeydeki kamu orgiitlenmesi yeni sisteme uygun bigimde bastan asagiya
yapilandirilmistir. Devlet bigiminden ve siyasal rejimin niteligine gore (Giiler ve Yildirim, 2001, 6)
diizenlenen kamu personel sisteminin isleyisi ve ¢rgiitlenmesi yasanan bu sistem degisikligine paralel
olarak yeniden ele alinmistir. Boylece parlamenter sistemde 6ne ¢ikan yapilar yerine yeni bir yapi oriilmeye
basglanmustir.

Soz konusu dontistimiin sonuglarin degerlendirebilmek igin erken bir donem olmakla birlikte iginde
yasanilan stirece dair problem alanlarini belirlemek kurulan sistemin devamliligi acisindan oldukga
onemlidir. Bu makalede 6ncelikle parlamenter sistemdeki yap1 daha sonra kurulus asamasinda olan yeni
yapiya yer verilerek merkezi diizeyde kamu personel sisteminin ¢rgiitlenmesine dair problem alanlarina
deginilmeye calisilacaktir.

1.Parlamenter Sistemde Merkezi Personel Sistemi Orgiitlenmesi

Tiirkiye’de kamu yonetiminin modernlesmesi Tanzimat Donemiyle birlikte baslarken bu dénemden
itibaren kamu personel sistemi de kurumsallasmaya devam etmistir. Parlamenter sistemin baslangici olarak
kabul edilen 1876 yili Osmanl Devleti'nin ilk Anayasast olan Kanun-i Esasinin kabul tarihidir. Kanun-i
Esasinin “Memurin” baghginda memurluga giris ve memur giivencesiyle ilgili ilkelere yer verilmistir.
Devlet memurlarmin sicillerinin tutulmasini 6ngoren 1877 tarihli Talimatla Sicilli Ahval Komisyonu
kurulmus; 1296/1879 tarihli Memurin-i Miilkiye Kararnamesi, bunu degistiren 1881 (1289), 1884 (1301)
Memurin Miilkiye Terakki ve Tekatit Kararnamesi, 1913 tarihli Nizamname memuriyete alinmada riayet
edilecek ahlaki kayitlar: tespit etmistir (Adal, 1968, 115). 1883’te ¢ikarilan Kanun ile memuriyete girmek
isteyen adaylarda aranacak nitelikler konusunda kesin 6lgtitler belirlenmis ve sinavla ise alma ilkesi kabul
edilirken; memur atamalar1 icinde 1885 yilinda Hariciye Nezareti'nde Intihab-1 Memurin Enciimeni (Memur
Se¢me Komisyonu) kurulmustur (Heper, 1985, 257-258). Memur tayinlerinde tayin ve terfilerin genel bir
sisteme oturtulmasi icin 1896’da Memurin-i Miilkiye Komisyonu kurulmustur. Bu komisyonun 1908’de
kaldirilmasiyla, 1908-1912 yillar: arasinda bu gorevleri yerine getirecek merkezi bir personel birimi eksikligi
ortaya ¢ikmistir. Bu sorun asilabilmek i¢in Komisyonun gorevleri bakanliklara birakilmis; Dahiliye Nezareti
ise atama kurulusu olmustur. 1912 yilinda ise Memurin-i Miilkiye Komisyonu yeniden kurulmustur
(Ozdemir, 2001, 207). Bu dénemden sonra da kamu personel sisteminin parcali yapist devam etmistir.

Osmanli Devleti'nin yikilmasinin ardindan kurulun Cumhuriyet Tiirkiyesinde kamu yonetiminde 23
Nisan 1920'de Istanbul’daki bakanliklar ornek alinarak merkez teskilati kurulmus, merkezin tasra
kuruluslar: ve yerel yonetim kuruluslar: bazi ufak degisikliklerle oldugu gibi benimsenmistir (Canman vd.
2002, 277). Kamu personel sisteminde de benzer sekilde kamu personel komisyonu ya da merkezi personel
dairesi olmaksizin basta bagbakanlik orgiitii ve her bakanlik ve/veya genel mudiirlikk diizeyinde personel
orgiitlenmesine gidilmis, personel genel miidiirliikleri kurulmustur. Kamu kurumlari memuriyete iliskin
genel mevzuat ve kendi tegkilat kanunlarina gore personelini ise almis ve yonetiminden sorumlu olmustur
(Giiler, 2005, 254; Kingsbury ve Aktan, 1955, 28). 1961 yilinda Devlet Personel Dairesi (DPD) kuruluna kadar
sistemin mali konularinda Maliye Bakanlig1 biinyesinde yer alan Biitce ve Mali Kontrol Genel Mudurliigu
(BUMKO); personel idaresinin diger konularinda ise Bakanliklarin &zliik isleri tegkilati sorumlu olmustur.
Bu daginiklik da bakanliklar arasinda, kamuda istihdam edilen personelin nitelikleri, ¢alisma standartlari,
calisanlarin egitimi, gelisimi ve disiplini, isten ayrilma vb. konular1 iceren kanunlarin farkl: yorumlanmasina
neden olurken; merkezi diizeyde biitiin olarak kamu personeli hakkinda bilgi kaynag1 da olusturamamustir.
Boylece kamu personel yonetimi alani denetim, yonlendirme, planlamaya iliskin merkezi bir politikadan
yoksun kalmistir (Kingsbury ve Aktan, 1955, 29).

Kamu hizmetlerinin artis1 ve diinya genelinde hakim olmaya baslayan yeni yaklasimlarla birlikte
tilkelerin personel istihdam tiirleri de cesitlenmeye baslamistir. Tiirkiye’de 1926 yilinda yayimlanan 788
sayili Memurin Kanununda istihdam memur ve miistahdemlerden olusurken; 1965 yilinda 657 DMK'nin ilk
halinde memur, s6zlesmeli personel ve yevmiyeli personel olmak tizere ti¢ farkli istihdam yer almistir. 1974
yilinda 12 sayili Kanun Hiikmiinde Kararname3 (KHK) ile yapilan degisiklikle ise dort istthdam bigimi kabul
edilmistir. Bunlar; memur, sdzlesmeli personel, gegici personel ve is¢idir (Aslan, 2005, 281). 1980’lerde esnek
personel sistemiyle birlikte alt isveren ya da taseron personel adi verilen yeni bir istihdam bigimi de fiilen
uygulanmustir. Tim bu istihdam bicimlerinden, daginik personel mevzuatinin uygulanmasindan ve
sistemim isleyisinden Tiirkiye’de parlamenter donemde genel olarak Tiirkiye Biiytik Millet Meclisi (TBMM),

3 “657 sayil Devlet Memurlar1 Kanunu'nun 1327 sayili Kanunla ve Kanun Hiikmiinde Kararnamelerle Bazi Maddelerinin
Degistirilmesine, Baz1 Maddelerinin Kaldirilmasina ve Bazi Maddeler Eklenmesine Dair Kanun Hiikmiinde Karar”, RG: 31.05.1974,
14901.
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Bakanlar Kurulu, Maliye Bakanligi'nin bagli kurulusu BUMKO ile Calisma ve Sosyal Giivenlik Bakanligi'nin
bagli kurulusu olan DPB etkili olmustur (Aslan vd., 2016, 48).

1.1.Tirkiye Biiyiik Millet Meclisi ve Bakanlar Kurulu

1982 Anayasas: kabul edildiginde 128. maddesinde; “Memurlarin ve diger kamu gdorevlilerinin
nitelikleri, atanmalari, gérev ve yetkileri, haklar: ve yiikiimliiliikleri, aylik ve ddenekleri ve diger ozliik isleri kanunla
diizenlenir.” hitkmii yer almaktaydi. Anayasanin bu hitkmiine gore idari, adli, akademik ve askeri personele
iliskin tim dtizenlemelerin kanunla yapilmasi gerekmekteydi (Sayan, 2009, 205). Anayasaya gore Kanun
¢ikarma yetkisi TBMM nindir. Tarihsel stire¢ iginde bu kuralin ilk istisnas1 KHK'larla alamin dtizenlenmesi
olmustur.

Yirttume erkinin bir kolu olan Bakanlar Kurulu, hiikiimetin ve idarenin genel politikasini
saptamaktan ve bu politikanin ytrtttilmesinden sorumlu oldugundan siyasal ve idari bir organ olarak
devletin tist diizeydeki icrai kararlarmi almaktadir (Canman vd., 2002, 28). Tiirkiye’de merkezi yonetimin
orgiitlenmesinde ve kamu personeli alaninda Bakanlar Kurulunun ayr1 bir énemi ve yeri bulunmaktaydi.
Bakanlar Kurulunca verilen kararlar kamu personeli alaninda pek ¢ok konuya iliskin olabilmekteydi. Kamu
personel sistemine yonelik olarak, 1965 tarih ve 657 sayii DMK'nin 2. maddesinde Kanunun amaci
belirlenirken 2. fikrada Bakanlar Kurulu'na bu kanunun uygulanmasini gostermek veya emrettigi hususlar:
belirtmek tizere tiiziikler ¢ikarma ve bu kanuna dayanilarak ¢ikarilacak ttiziiklerin uygulanmasini gosteren
yonetmelikleri yurtirliige koyma yetkisi taninmistir. Bakanlar Kurulu karariyla yonetmelikleri yiiriirlige
koyma sartt kamu personel sisteminde “tekligin” ya da “birligin” istendigini gostermektedir (Kantarcioglu,
1977, 83).

1983 yilindan itibaren kamu personel yonetimi alanini diizenleme yetkisinin biitiiniiyle Bakanlar
Kuruluna devredildigi iddia edilmektedir (Tutum, 1990, 36,37). Bu iddia 6ne siirtiliirken Bakanlar Kurulu'na
KHK ¢ikarma yetkisi verildiginde ilk KHKnin 657 sayili DMK'nin degistirilmesine yonelik kullanmasi
onemli veri olmustur. Ik kez DMK ile ilgili olarak kullanilan KHK g¢ikarma yetkisinin alan1 ve kapsami
oldukca genis tutulmustur (Goziibiiyiik ve Tutum, 1975, 4). Alan1 KHK’lar ile diizenleme yontemi tzellikle
1980’lerden itibaren yaygin bir yontem haline gelmis ve alana iliskin ¢ok sayida KHK cikarilmistir
(Akdogan, 2012, 61). Sunulan gerekce ise kamu personel alaninin “ivedi” bir sekilde diizenlenmesine
iliskindir (Sayan ve Demirci, 2012, 179-283). KHK'larin hazirlanmasi kanunlarin hazirlanmasma gore
hiiktimetin elini daha hizlandirmakta ve giiclendirmektedir. Ciinkii kanun hazirlanmas: siirecinde takip
edilmesi gereken usul ve esaslar KHK'lar hazirlanirken atlanmaktadir. KHK hazirlanirken ilgili kurumlarin
goriislerinin alimamasi1 ve TBMM ihtisas komisyonlarindan gecmemesi degisiklik yapilacak temel kanuna
ya da baska mevzuatla gelisecek/cakisacak hiikiimlerin ortaya ¢ikmasiyla sonuglanabilmekteydi (Tutum,
1983, 9).

KHK ile diizenleme konusu o kadar ileri bir diizeye goturtlmiistiir ki 15 Temmuz 2016 Darbe
Girisimi sonrasinda ilan edilen olagan {tistii hal kapsaminda ¢ikarilan KHK'larda kamu personeline iliskin
konular da diizenlenmistir. Ornegin, 24 Aralik 2017 tarihinde yayimlanan 696 sayili Olaganiistii Hal
Kapsaminda Bazi Diizenleme Yapilmasi Hakkinda Kanun Hiitkmiinde Kararname* ile 657 sayih DMK’da
degisiklik yapilarak 4/C maddesinde yer alan Gegici Personel statiisti kaldirilmis ve gecici personel
kapsaminda istihdam edilenler s6zlesmeli personel olarak istihdam edilmeye baslanmistir. Yine aym
KHK'nin 127. maddesiyle 27/6/1989 tarihli ve 375 sayihi KHK'ya eklenen gecici 23 ve gegici 24.
maddelerinde belirtilen kamu kurum ve kuruluslarinda 4/1/2002 tarihli ve 4734 sayili Kamu Ihale Kanunu
ve diger mevzuat hiikiimleri uyarinca personel calistirilmasina dayali hizmet alim s6zlesmeleri kapsaminda
ytikleniciler tarafindan calistirilanlarin stirekli is¢i kadrolarina veya yerel yonetim sirketlerinde isci
stattistine gecirilmistir. Boylece, 1980 sonrasinda esnek istthdam modeli olarak yaygmlasan alt
isveren/taseron olarak istihdam edilenler asli ve yardimci is ayrimi yapilmadan gorev yaptiklar
kurumlarda stirekli isci statiistinde istihdam edilmeye baslanmustir.

Kamu personel sistemine iliskin diizenlemelerin TBMM tarafindan kanun ve Bakanlar Kurulu
tarafindan c¢ikarilan KHK’larla yapilmasinda Devlet, kamu personel sistemine yonelik kararlarini herhangi
bir kesim ile miizakereye oturmadan ya da kendini herhangi bir metinle sinirlamadan statii hukuku
dogrultusunda tek tarafli olarak almaya devam etmistir. Bunun tek istisnasi ise mali ve sosyal haklar
acisindan toplu s6zlesme olmustur. 2010 yilinda yapilan Anayasa degisikligi ile kamu personeline yonelik
“toplu sozlesme” hakki kabul edilerek 128. maddede yapilan “Memurlarin ve diger kamu gérevlilerinin
nitelikleri, atanmalari, gérev ve yetkileri, haklar: ve yiikiimliiliikleri, aylik ve ddenekleri ve diger 6zliik isleri kanunla
diizenlenir. Ancak, mali ve sosyal haklara iliskin toplu sozlesme hiikiimleri sakhdir.” degisikligi ile anayasal

4RG: 24.12.2017, 30280.
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diizeyde giivence altina almmmustir. 2001 yilinda kabul edilen 4688 sayili Kamu Gorevlileri Sendikalar1 ve
Toplu Sozlesme Kanunu® ile kamu gorevlileri ile kamu isveren heyeti olarak hiikiimetin bu stiregte kamu
personelinin mali ve sosyal haklarini statti hukuku dogrultusunda tek tarafli olarak belirlemek yerine ilgili
konfederasyon ve sendikalarla paylasmaktadir. Daha acik bir ifadeyle, Devlet kamu personelinin mali ve
sosyal haklariyla sinirl olarak kamu gorevlileri heyetiyle pazarlik masasina oturmaktadir.

657 sayili DMK aylik ve {icret rejiminde degisen katsay: sistemini kabul etmistir. Buna gore aylik
gosterge tablosunda yer alan rakamlar ile ek gosterge ve kidem aylig1 gosterge rakamlarinin aylik tutarlarina
cevrilmesinde uygulanacak aylik gosterge sayisi ile memuriyet taban aylig1 katsayisi, tiger veya altisar aylik
donemler itibartyla uygulanmak tizere Genel Biitge Kanunu ile saptanirdi. Bununla birlikte, mali y1lin ikinci
yarisinda, {ilkenin ekonomik gelismesi, genel gecim kosullar1 ve Devletin mali olanaklar1 goz oniinde
bulundurmak suretiyle Bakanlar Kurulu'nun bu katsayilar: ikinci yarmin tamami ya da tiger aylik dénemleri
itibariyle uygulanmak tizere degistirmeye yetkisi bulunmaktaydi (Canman vd. 2002, 137). 2012 yilinda
¢ikarilan 4688 sayili Kanun ile kamu gorevlilerine uygulanacak katsay1 ve gostergeler, aylik ve {ticretler, her
turla zam ve tazminatlar, ek 6deme, toplu sozlesme ikramiyesi, fazla galisma ticreti, harcirah, ikramiye,
dogum, 6lim ve aile yardimi 6denekleri, cenaze giderleri, yiyecek ve giyecek yardimlari, diger mali ve
sosyal haklar toplu sozlesme kapsaminda olacak ve kamu gorevlileri ve kamu isveren heyeti arasinda
yapilan toplu pazarlik ile s6z konusu katsayilar belirlenmektedir.

Bununla birlikte, hukuken kanunla yapilmasi gereken temel diizenlemelerin toplu sozlesmelerle
yapilmasina dair bir engel bulunmamaktadir. Bu haliyle konu unsuru kamu personelinin mali ve sosyal
haklar olarak smirli olsa da imzalanan toplu sozlesme(ler) ile yeni bir kural koyma, mevcut bir kuralda
degisiklik yapilma ya da mevcut bir kurala son vermenin (Atay $Sanli, 2015, 32) yolu agilmis bulunmaktadar.
2012-2019 yillan1 arasinda imzalanan 5 toplu sozlesme incelendiginde bu yolun fiili olarak kullanildig:
goriilmektedir.

1.2. Basbakanlik

Parlamenter sistemde ytiriitmenin diger kolu hiikiimetin bas1 olan Basbakanin, hiikiimetin genel
siyasetini ytrttilmesinin gozetimi, Anayasa ve kanunlarla verilen hizmetleri yerine getirmek i¢in gerekli
onlemlerin alinmasi; devlet tegkilatimin diizenli ve etkin bir bicimde islemesini saglayacak ilkelerin
belirlenmesi, Hiikiimet Programi ve kalkinma planlari ile yillik programlarin uygulanmasini izlenmesi gibi
gorevleri yaninda kanun, KHK, tiiziik, yonetmelik ve karar tekliflerinin Anayasaya ve Oteki mevzuata
uygunlugunun incelenmesi ve Yasama Organi ile olan iligkilerin ytirtitiilmesi; idarede etkinligin saglanmasi,
idari usul ve islemlerin basitlestirilmesi ve devlet teskilatimin diizenlenmesi icin gerekli olan sistem ve
ilkelerin gelistirilmesini ve uygulanmasini saglamak gibi genel ve diizenin isleyisinden sorumlu olan kurum
Basbakanlik teskilatiyda.

Basbakanligin genel gorevleri disinda tiim kamu personeline yonelik olmasa da biinyesinde yer alan
Personel ve Prensipler Genel Miudirlugi'niin yonetsel alanda tiist diizey kadrolardan goérev yapan
yoneticilere iligkin gorevleri bulunmaktaydi. Bununla birlikte 1981 tarih ve 2451 sayili Bakanliklar ve Bagh
Kuruluglarda Atama Usuliine Iliskin Kanun’un I sayili Cetvelinde yer alan unvanlarin atamalarin mevzuata
uygunlugunu incelemek, kararlar1 hazirlamak, onaya sunulmasi igin gerekli islemleri yapmak ve
yayimlanmasin saglamak, ayrica devletin sevk ve idaresinde gorevli {ist kademe yoneticiler hakkinda bilgi
toplama, sicil 6zetlerini ve biyografilerini tutma gorevi de bulunmaktaydi. Bunun disinda Basbakanlik
Merkez Teskilatinin personel politikalarina yonelik gorevleri de tantmlanmustu.

Kamu personel sistemiyle ilgili dogrudan ve dolayli gérevleri bulunan Devlet Planlama Teskilati,
Tiirkiye ve Orta Dogu Amme Idaresi ve Devlet Personel Baskanligi 2011 yilina kadar Basbakanligin ilgili
kurulusu olarak gorev yapmislardir. 2011 yilinda yapilan diizenlemelerden sonra DPT bakanlik olarak
teskilatlandirilmisken DPB ve TODAIE o dénem Calisma ve Sosyal Giivenlik Bakanhigi'min ilgili kurulusu
olmustur. Bagbakanligin personel yonetimi alanindaki gorevi Calisma ve Sosyal Giivenlik Bakanligina
dogru kaymustir.

1.3. Maliye Bakanligi-Biitce ve Mali Kontrol Genel Miidiirliigii (BUMKO)

Tanzimat'in ilanindan hemen 6nce biirokrasinin kurulusuna iliskin donemin kosullarma gore ileri
sayilabilecek gelismeler yasanmustir. Bunlarin basinda devlet yonetiminde klasik bakanlik 6rgiitlenmesinin
temelini olusturan nezaret orgiitlenmesine daha sonraki stiregte bakanlik teskilatlanmasina gegcilmistir. Bu
teskilatlanma acisindan 1834 yilinda kurulan Asakir-i Mansure Defterdarligi’'mmn 1838 yilinda Nezarete
dontstiiriilmesiyle Maliye Nezareti kurulmustur. Devletin mali giictiniin yonetimini elinde bulunduran

52001 tarih ve 4688 sayili ilk halinde “Kamu Gorevlileri Kanunu” iken 4.4.2012 tarih ve 6289 sayili Kamu Gorevlileri Sendikalar:
Kanununda Degisiklik Yapilmasina Dair Kanun (RG: 11.4.2012, 28261) ile kanun baslig1 ve baz1 maddeleri degistirilmistir.
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Maliye Bakanlig1 basta biitce olmak {izere vergileme, ihale, mali denetim, stratejik planlama, kamu personel
konular: gibi kamu idaresinin pek ¢ok islem ve eylemlerini ya bizzat yiirtiten ya yirttiilmesine yardimci
olan ya da denetleyen bir konuma gelmistir.

Turkiye’de kamu personel yonetiminin geleneksel ve temel isleyis zemini olan biitge kanunlarinda
kamu personel sistemine iliskin diizenlemeler yillar itibariyle artarak yer almistir (Aslan, 2016, 58). DPD
kuruluncaya kadar, kamu personel sistemine iligkin Maliye Bakanligi, BUMKO biinyesi icinde, bir barem
subesi personel {icret rejimini yonetmekteydi (Adal, 1968, 269). BUMKO 1936 yilinda esas olarak genel
biitcenin hazirlanmasina ve uygulanmasina iliskin isleri yapmak amaciyla kurulmus; 1950 ve 1983 yillarinda
ise yeniden diizenlenmisti. BUMKO, kamuda istihdam politikasini belirlemekle gorevlendirilmis énemli bir
birimdi. Bu politikaya iliskin standartlar1 olusturmak ve sinirlar koymak, kamu personelinin faydalanacagt
kamu hizmetlerinin fiyatlandirma esaslarimi belirlemek ve satilacak kamu hizmeti gelirlerinin nasil
kullanilacagma iliskin kurallar1 belirlemek gibi muhtelif gorevleri bulunmaktayd: (Aslan, 2016: 50). Biitce
disinda Devlet Memurlar1 Kanunu Genel Tebligi adi altinda yayinlanan tebliglerin, Basbakanlik ya da
DPB'nin bagh bulundugu Bakanhigin ile degil Maliye Bakanligi baghgi altinda Maliye Bakanhiginca
yayinlanmasi da (Kantarcioglu, 1977: 80) Maliye Bakanligi'nin sistemdeki etkisini gostermektedir.

Tutum, 1983 tarihli makalesinde “657 sayili DMK’nin kabul edildigi ilk halinde Maliye Bakanligina 15
alanda yetki taminmusti. Bu yetkilerin biiyiik bir kismi bakanligin gorev alaninu ilgilendiriyordu. Oysa 1327 Kanunla ve
daha sonra ¢ikarilan KHK'larla verilen yetkiler hem kapsam hem de konu yoniinden genislemistir. Son duruma gore
yetki sayist 37'ye yiikselmis ve konu yoniinden genis bir alana yaylnustir.” ifadesine yer vermistir. 2018 yilh
itibariyle bu gorevlerin kapsam ve sayis1 hem nitelik bakimindan hem de “gortis bildirme”, ortaklasa karar
alma”, “teklifte bulunma”, “dogrudan karar alma” biciminde daha da artarak devam etmistir. Hatta DPB ile
ayni anda ayni konularla ilgili yetki catismasina sebep olmustur. Ornegin, DPB’de Maliye Bakanlig1 da
birbiriyle tutmayan kamu personel istatistigi yayimlamustir. Ya da kamu personeliyle ilgili her iki kurumdan
gorils istenmis; biri olumlu, digeri olumsuz goriis verdiginde hangisini kullanacaginn takdir hakk: gortis
isteyen kurum yoneticisine kalmistir. Maliye Bakanlhigi'nin kadro ve maas/{icret rejimi disinda “hizmet ici
egitim”, “ogrenci okutma”, “saghk raporlart”, “gecici siireli gorevlendirme” gibi konularda yetki ve sorumluluk
yiiklenmis durumdadir.

1.4. Kalkinma Bakanlig1 (Devlet Planlama Teskilati)

Turkiye’'de i¢ ve dis aktorlerden gelen yogun talepler dogrultusunda 1961 Anayasasinin kabuliiyle
planl kalkinmaya gecilmis ve devletin yapacag: bir 6dev olarak goriilen planlarin hazirlamas: amacryla 1960
yilinda Devlet Planlama Tegkilat: (DPT) kurulmustur. S6z konusu Tegkilat, Bakanlar Kurulunun politikalar1
cercevesinde, tilkenin niifus artisi, yerel potansiyel ve dinamiklere dayali kalkinma planlar1 olusturmakla
gorevlendirilmis ve bes yillik kalkinma planlar1 hazirlanmistir. Ekonomik ve sosyal politika hedeflerinin
belirlenmesinde hiikiimete yardimci olmak ve bakanliklarm ekonomik politikalariyla ilgili faaliyetlerinde
koordinasyon saglamak amaciyla onerilerde bulunma ve damismanlik yapma gorevleri bulunan DPT nin
(Canman vd. 2002, 40) hazirladig1 kalkinma planlarin konu basliklar1 arasinda kamu personel politikalar: da
yer almaktadir.

Kalkinma planlarinda insangticti planlamasi, egitimi, iist diizey yonetici kadrolarma yapilacak
atamalarin objektif kriterlere baglanmasi, maas sisteminde bir denge olusturulmasi, genis kapsaml bir
personel reform paketinin hazirlanmasi, sosyal giivenlik reformu ile kamu personel reformu arasinda
uyumlu bir iliski kurulmas;;, Memurin Muhakemati Hakkinda Kanunu Muvakkat giintin kosullarma ve
ihtiyaclaria gore yeniden diizenlenmesi, 657 sayili DMK'nin yerini almak tizere yeni bir kanun ¢ikarilmasi,
norm kadro uygulamasina islerlik kazandirilmasi; personel degerlendirme sisteminin gézden gecirilmesi
gibi kamu personel sisteminin tiimiint olusturan konular yer almustir. Bu acidan bakildiginda Kalkinma
Bakanlig1 (6ncesinde DPT)'nin kamu personel sistemindeki rolti Maliye Bakanligi ve DPB gibi degildir.
Kalkinma Bakanlig1 genel politika ve stratejinin hazirlanmasina ve belirlenen politika ve programlardan
hangi kurum ve kuruslarin yetkili oldugunu gostermeye yoneliktir. ©

1962 tarih ve 77 sayili Uzun Vadeli Planin Yirirlige Konmas: ve Biitiinlugiiniin Korunmasi
Hakkinda Kanun’ ve sonrasinda kabul edilen 1984 tarih ve 3067 sayili Kalkinma Planlarmin Yiirtirliige
Konmas:i ve Biittinlugtinin Korunmas1 Hakkinda Kanun¥da ortak hiikiim olarak “Kanun tasarisi ve
tekliflerinin Kalkinma Planma uygunlugu” bashg altinda “Tiirkiye Biiyiik Millet Meclisi Komisyonlart

61980 Sonrast Yillik Programlarda Tiirk Kamu Personel Politikalarma Yonelik Hukuki ve Kurumsal Diizenlemelerde Sorumlu Kurulus -
Koordinasyon ve Isbirligi Bakimindan flgili Kurulus icin bkz. Urhan, 2012. EK-1

7RG: 7.10.1962, 11235.

8 RG: 6.10.1984, 18567.
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kendilerine havale edilen kanun tasar: ve teklifleri ile bu tasar: ve teklifler iizerinde verilen degisiklik dnergelerini,
Kalkinma Planina uygunluk bakimindan da inceler ve uygun bulmadiklar: takdirde, reddederler” hitkmiiyle kanun
tasar1 ve tekliflerin yasamanin komisyon ve genel kuruldaki gortismelerinde yiirtirlitkteki uzun vadeli plana
uygunluk agilarindan da incelenmesi bir zorunluluk haline getirilmistir (Urhan, 2012).

1.5.Devlet Personel Baskanlig:

Kamu personel sisteminin ana sorunlari arasinda sayilan merkezi bir personel kurumunun
olmamasina ¢oziim 1960 yilinda 160 sayili Kanun ile DPD'nin kurulmasiyla bulunmaya calisilmistir. 160
sayili Kanun'un amaci olarak “bu kanun kapsamina dahil kurumlarin personel sistemini iilkenin iktisadi, mali ve
sosyal sartlarina ve hukuki esaslara uygun bir sekilde diizenlemek; bu diizeni degisen sartlara gére ayarlamak ve idame
ettirmek” yer almaktadir. DPD'nin kurulmasi Tiirkiye’de personel reformu alanindaki ilk ciddi girisim olarak
gosterilebilir. DPD kurulurken Basbakanliga bagh olarak kurulmustur. Bunun ardinda yatan diistinceyi
Dénemin Bagbakanlik Miistesart Hilmi Incesulu Mecliste soyle aciklamstir: “Kurulan teskilatin Basbakanhiga
bagl olarak kurulmas: daha ¢ok Basbakanin nihai icra uzou olmasi ve Bakanliklarla miinasebetleri bakimindan, bir de
kismi istiklalin daha iistiin bir goriisle ifade edilmesini saglayabilecek durumda olmasindandir.” (TBMM, B. 54,
13.12.1960: 10). Bu daire bir baskan ve bes tiyeden olusan bir Devlet Personel Heyeti® ile olusturulmus ve
kararlarinin istisari mahiyette olup Bakanlar Kurulunun tasdiki ile son bi¢imini alacag1 yer almustir.

1980 oncesinde, iktidarlar hizmetleri daha rasyonel bir sekilde yerine getirme ihtiyac1 duyarlarsa
eski kurumlar1 bozmadan yeni kurumlar olusturmuslardir (DPT, DPD gibi) (Berkman ve Heper, 2002, 158).
1980’lere gelindiginde de benzer bir durum yasanmis ve diinyadaki genel reform dalgas: sonucunda ‘Daire’
statiistindeki DPD “Baskanlik” seklinde yeniden yapilanmistir. “Heyet” heyet biciminde ¢alismanin karar
almay1 giliclestirdigi ve zaman yitirilmesine neden oldugu gerekgesiyle ortadan kaldirilmistir (Gtiler ve
Yildirim, 2001, 10).

08.06.1984 tarihli 217 sayili Devlet Personel Baskanligi Kurulus ve Gorevleri Hakkinda Kanun
Hiikkmiinde Kararname!”nin birinci kisminda amag, kapsam, gorev ve teskilat diizenlenmistir. KHK’da
kamu hizmetlerinin diizenli etkili ve ekonomik sekilde yirtitiilebilmesi i¢cin DPB'nin kurulduguna yer
verilmistir. DPB'nin personel sisteminin esaslarimi belirlemek; devlet personel politikasinin belirlenmesi ve
uygulanmasma yardimci olmak; personel mevzuatinin uygulanmasmda birligi saglamak ve personel
sisteminin gelistirilmesi icin gerekli ¢alismalar1 yapmak gibi dogrudan gorevleri ile egitime, kadro
islemlerine, ise alma ile sozlesmeli ve gecici personel calistirilmasina, kamu personelinin mali ve sosyal
haklarina iliskin gorevleri bulunmaktadir. Bununla birlikte, 657 sayili Kanunun uygulanmasi konusunda
personel mevzuati ve teskilatlanma konusunda kurumlarin uygulamalarina yol gosterme, gortis verme gibi
gorevlerin ytiklendigi kurumun ayrica kamu personeline iliskin her ttirlti bilgiyi toplama, genel personel
kayitlarin1 merkezi olarak tutma gibi gorevleri de bulunmaktadir.

18.02.2011 tarihli ve 6111 sayili Baz1 Alacaklarin Yeniden Yapilandirilmast ile Sosyal Sigortalar ve
Genel Saglik Sigortast Kanunu ve Diger Bazi Kanun ve Kanun Hiikmiinde Kararnamelerde Degisiklik
Yapilmas: Hakkinda Kanun'! ile DPB son donemde, kurulusundan baslayan baskanlik olarak yapisin
degistirilmesine kadar en giiclii konumuna geldigi goriilmektedir. Ornegin, engelli vatandaglarin devlet
ozelliklerine gore bu madde uyarinca tespit edilen calisma saat ve siireleri ile gorev yerlerine bagh
olmaksizin ¢alisabilmelerine iliskin usul ve esaslarin DPB'nin teklifinin esas alinmasi kurumun yonetsel yap1
igerisinde daha yetkili bir hale getirilmeye ¢alisilmustir.

1965 tarih ve 657 sayii DMK'nin hazirlanmasinda DPD’nin biiytik katkilari olmustur. Ancak, 657
sayili Kanun 1970 yilina kadar uygulanamamustir. Bu siirecte Maliye Bakanligi'nin siniflandirma konusunda
devreye girmesiyle 1970 yilinda 1327 sayili 657 sayili DMK Baz1 Maddelerinin Degistirilmesi ve Bu Kanuna

9160 sayili Kanun"un 2. maddesinde “Devlet Personel Heyetinin bagkanligina, iiyeliklerine ve Genel Sekreterlige tayin edileceklerin, bu kanunun
siimuliine dahil daire ve miiesseselerde en az on il hizmet etmis, yiiksek tahsili, bilgi ve tecriibeleri ile miitemayiz kimselerden olmast sarttir.
Bunlardan: a) Baskan ve Genel Sekreter re ‘sen, b) Bir tiye Maliye Bakanli§inca gdsterilecek iki namzet arasindan, c) Bir iiye Milli Savunma
Bakanliginca gosterilecek iki aday arasindan, d) Bir tiye Milli Egitim Bakanliginca gdsterilecek iki aday arasindan, e) Bir iiye Yiiksek Murakabe
Heyetince gosterilecek iki aday arasindan, f) Bir iiye her Bakanlhigin merkez teskildtimda calisan memurlarca segilecek ikiser miimessilden miitesekkil
kurul tarafindan gosterilecek iki memur aday arasindan, Bakanlar Kurulunca tayin edilir.” heyet tiyelerinin nitelikleri ve tayin usullerine yer
verilmistir. Heyet'in calisma sekliyle ilgili olarak ise “Biitce ile ilgili mevzularn miizakeresine Maliye Bakanhginca tayin edilecek bir
miimessilin katilmasi sarttir. Bu miitehassis elemanlar ve miimessil oylamaya katilmazlar” hitkmii yer almistir. Gegici 2. Maddesi “Bu teskildtin
icap ettirdigi masraflar 1960 yili Basbakanlik biitcesinin ilgili tertiplerinden ddenir. Bu tertiplerdeki tahsisatin kifayet etmemesi veya masrafla ilgili
bir tertip bulunmamas: halinde, biitcenin tasarrufu miimkiin tertiplerinden mevcut veya yeniden acilacak tertiplere aktarmalar yapmaya Maliye
Bakani mezundur.” 11. Madde de “Bu Kanunu Bakanlar Kurulu yiiritiir” ibaresi yer almaktadur.

10 RG: 18.6.1984, 18435.

11 RG: 25.2.2011, 27857.
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Bazi Maddeler Eklenmesine ve Bu Kanunun Kapsami Disinda Kalan Kamu Personelinin Aylhk ve
Ucretlerine Dair Kanun!? gikarilmistir. Béylece, kamu personel sisteminde kurulus misyonu ve igleyis tarzina
gore farkliliklar1 olan iki farkli metin ortaya c¢ikmistir (Tutum, 1970, 13). Bu yeni Kanun'la birlikte
biittinlesememis bir kamu personel sistemini dogmustur. Boylece kamu personel sistemi, idarenin yeniden
diizenlenmesi siirecinde hemen hemen her siyasi partinin ve her iktidarin programlarimin, arastirma
raporlarinin, kalkinma planlarinin temel onerileri arasinda yer almistir. Uygulamada da, 1971 yilinda
Anayasa’da yapilan degisiklikle KHK c¢ikarma yetkisi ilk defa 657 sayih DMK diizenlemek igin
kullanilmustir. Parlamenter sistemde 2000'li yillarda yaygin kullanilan ve kamuoyunda “Torba Kanun”
olarak bilinen farkli bir tiir kanun yapma tekniginde de kamu personel sistemine dair pek ¢ok hiikiim
bulunmaktadir. Boylece, kamu personel sistemi ne "Degistirilme Rekoru Kiran" 657 sayii DMK'da (Aykag,
1991, 77) diizenlenebilmis ne de sistemin isleyisinden sorumlu merkezi bir 6rgiitlenmeye gidilebilmistir.

Basbakanliga bagh kurulus olarak gorev yapan DPB Basbakanlik ve bakanliklara bagli, ilgili ve
iliskili kurum ve kuruluslarin 3.6.2011 tarihli ve 643 sayili Kanun Hiikmiinde Kararname?? ile Calisma ve
Sosyal Giivenlik Bakanlhigi'nma baglanmistir. Cumhurbaskanhig: hiikiimet sistemine gecilmesiyle birlikte
uyum saglanmasi amaciyla 10.05.2018 tarihli ve 7142 sayili Kanun'un verdigi yetkiye dayanilarak 9.7.2018
tarihinde yayimlanan 703 sayili Parlamenter sistemin son KHK’s1# ile 1984 tarihli ve 217 sayili Devlet
Personel Baskanligi Kurulus ve Gorevleri Hakkinda Kanun Hiikmiinde Kararname yurirliikten
kaldirilmustir. Ancak s6z konusu KHK’ya eklenen Gegici 3. maddede 1984 tarihli ve 217 sayili Kanun
Hiikmiinde Kararname ve diger mevzuatla DPB’ye verilen gorevler, bu maddenin yiirtirltige girdigi tarihten
itibaren bir yil siireyle amilan Baskanlik tarafindan yiiriitiilmeye devam edecegi ancak bu 1 yil sonra
erdiginde Baskanlik’in kapanmis sayilacagina yer verilmistir. Baskanlik birimlerinin personel, tasmir ve
tasinmazlar ve diger ilgili hususlar bakimindan Aile, Calisma ve Sosyal Hizmetler Bakanligina devrilecegi
yer almustir. Burada dikkat ¢eken husus ise, 703 sayili KHK ile teskilat kanunlar: yiiriirliikten kaldirilan
Basbakanlik, TODAIE gibi kurumlarin idari personelinin yeni gorev yerlerine atamalarini yapma gérevinin
yine DPB’ye verilmesidir.

1.6. Tiirkiye ve Orta Dogu Amme Idaresi Enstitiisii (TODAIE)

Tiirkiye ve Orta Dogu Amme Idaresi Enstitiisii (TODAIE), 1952 yilinda Tiirkiye ve Birlesmis
Milletler arasinda imzalanan bir teknik yardim anlagsmasiyla kurulmustur. Enstitti'niin 1958 tarih ve 7163
say1l Tiirkiye ve Orta Dogu Amme Idaresi Enstitiisii Teskilat Kanunu'® ile gorev ve yetkileri diizenlenmistir.
TODAIE, kamu tiizel kisiligine, bilimsel, idari ve mali 6zerklige sahip olarak kurulmustur. Tegkilat
Kanunu'nda kurulus amaci kamu y6netiminin ¢agdas diistince ve yaklasimlara uygun olarak gelismesine
yararl calismalarda bulunmak, kamu yoneticileri yetistirmek ve kamu personelinin ¢agdas tekniklerle
yetismesini saglamakti.

TODAIEnin baslica gorevler alanlary; 6gretim ve yetistirme, aragtirma ve yardim, derleme ve yayim,
Ogretim, arastirma ve inceleme yardimlar ile Tiirkiye ve Orta Dogu tilkelerinde kamu yonetimi alanmnin
koordinasyon merkezi olmakti. Tegkilat Kanunu'n 2. maddesinde bu gorevlere agikca yer verilmistir.’® Bir
taraftan kamu personelinin egitilmesi konusunu modern anlamda ytritirken diger taraftan kamu
yonetimiyle ilgili biirokrasi ve siyasi aktorleri bir araya getirerek basta kamu personel sistemi olmak tizere
merkezi ve yerel 6lcekte dnemli reform belgelerinin olusturulmasini ve teskilat kanunlarinin ¢ikarilmasinda
aktif rol almustir.

1982 Anayasanin 128. maddesinin son fikrasinda “Ust kademe ydneticilerinin yetistirilme usul ve
esaslari, kanunla ozel olarak diizenlenir” hitkmiinden hareketle dénemin hiikiimeti tarafindan ¢ikarilmaya
calisan 1984 tarih ve 3077 sayili Ust Kademe Yoneticilerinin Yetistirilmesi Hakkindaki Kanun ile 1985

2 RG: 14.08.1970, 13579.

13 RG: 8.6.2011, 27958.

14 703 sayili KHK'nin tam adi “Anayasada Yapilan Degisikliklere Uyum Saglanmasi Amaciyla Bazi Kanun ve Kanun Hiikmiinde
Kararnamelerde Degisiklik Yapilmasi Hakkinda Kanun Hitkmiinde Kararname”dir (RG: 09.07.2018, 30473).

15 RG: 5.7.1958, 9947.

16 Bu dogrultuda Teskilat Kanununun 2. maddesinde gorevleri su sekilde tamimlanmaktadir: “Kamu yonetimine iliskin 6gretimin
gelismesine calismak; kamu yonetimi personelinin modern yonetim ilkeleri ve teknigine gore bilgilerini artiracak ve modern ydénetimin
gerceklesmesini saglayacak onlemler almak ve bu gibi onlemleri tesvik edip desteklemek; kamu yonetimi alaninda dgretim elemam yetistirilmesine
yardimct olmak; kamu yénetimi alaminda aragtirma, anket ve incelemeler yapmak; kamu yonetimi 6gretimi yapan kurumlara yararly 6gretim
malzemeleri olusturmak, ilgililerin talepleri iizerine kamu yonetimini iyilestirmeye yonelik onlemler hakkinda onerilerde bulunmak, bu hususta
uzmanlarim gorevlendirmek, kamu yonetimi ile ilgili konularda goriis ve oy beyan etmek; kamu yonetimi alaminda gerek yurtici gerek yurtdisindaki
olay ve ornekleri, gelismeleri, uygulama ve durumlar arastirma, inceleme ve yayinlar1 devamii olarak takip edip yaymlamak; arastirma, inceleme ve
derlemelerini her tiirlii kitap, dergi, biilten ve bibliyograflar aracihgt ile devamli olarak yaymmlamak, enstitii yayinlarnun dagitimna ve artisina
calismak; kamu yonetimi ile ilgili dnemli eser ve arastirmalar: Tiirkce veya yabanct dillere cevirerek yayinlamak ve bu cesit yaynlar: desteklemek;
Tiirkiye ve Orta Dogu iilkelerinde kamu yonetimi alanminda yapilan arastirma ve 6gretim faaliyetlerinin koordinasyon merkezi olmak.”
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tarihinde hazirlanan 3149 sayih Ust Kademe Yoneticilerinin Yetistirilmesi Hakkinda Kanunlar
Cumhurbagkan tarafindan geri gonderilmis daha sonra da Anayasa mahkemesi tarafindan esitlige aykiri
oldugu gerekgesiyle iptal edilmistir. Bu tarihten sonra tist diizey yoneticiler igin ayri bir diizenleme
yapilmamistir. Buna mukabil, bu islevi zimni olarak TODAIE sadece belli sartlar1 tastyan kamu personelinin
basvurabildigi yiiksek lisans ve doktora programlarinda ve her yil iki defa diizenlenen ve iist diizey
yoneticilerin katilabildigi Ust Diizey Kamu Diplomasisi Egitim Programi (KADEP) ile yerine getirmekteydi.

Gorevlerini Basbakanlhigm ilgili kurulusu statiistiyle yerine getiren TODAIE Bagbakanlik ve
bakanliklara bagly, ilgili ve iliskili kurum ve kuruluslarin 03.06.2011 tarihli ve 643 sayili KHK ile Calisma ve
Sosyal Giivenlik Bakanligi'na ilgili kurum statiisiinde yerine getirmeye baslamistir. Cumhurbaskanlig:
hiikiimet sistemine gecilmesiyle birlikte uyum saglanmasi amaciyla 10.05.2018 tarihli ve 7142 sayili
Kanun'un verdigi yetkiye dayanilarak 09.07.2018 tarihinde yayimlanan 703 sayili Parlamenter sistemin son
KHK’s1 ile 25.06.1958 tarihli ve 7163 sayil1 Tiirkiye ve Orta-Dogu Amme Idaresi Enstitiisti Tegkilat Kanunu
yiirtirliikten kaldirilmistir.

1.7.Calisma ve Sosyal Giivenlik Bakanlig:

Kurulus amaci isci-isveren iligkilerini ve ¢alisma hayatim1 diizenlemek olan bu Bakanlik,
calismalarini isciler i¢in yiiriitse de kamu personeli agisindan 2010 yilinda toplu sdzlesme sistemine
gecilmesiyle onemli bir hale gelmistir. Calisma ve Sosyal Giivenlik Bakanligi'nin kamu personel sistemiyle
ilgili dogrudan gorevleri olmamakla birlikte, Bakanligin ana hizmet birimlerinden Calisma Genel
Mudurligiu'ntin kamu personeliyle ilgili olarak “4688 sayili Kamu Gérevlileri Sendikalar1 Kanununda ongoriilen
isleri yapmak” gorevi bulunmaktadir.

4688 sayili Kanun incelendiginde kamu gorevlilerinin sendikal haklariyla ilgili tek yetkili Calisma ve
Sosyal Giivenlik ve 6zelde Calisma Genel Mudiirliigii degildir. BUMKO ve DPB'nin de 4688 sayili Kanun'un
uygulanmasinda ve toplu sdzlesme siirecinin yiiriitiilmesinde gorevi vardir. 2018 yilinda CBHS ne gegilmesi
sonrasinda yapilan kamu gorevlileri ve kamu isveren Heyeti arasinda imzalanan'? 2020-2021 yillarim
kapsayan 5. Donem Toplu Sozlesme’de Calisma Genel Miudiirliigii, DPB'nin Sendikalar Daire Baskanlig1 ve
BUMKO vyetkilileri gorev yapmuslardur.

Kamu gorevlilerinin sendikal haklarina iliskin Bakanhigin goérevleri disinda 2011 yilinda DPB ve
TODAIEnin Bagbakanliktan alinip Calisma ve Sosyal Giivenlik Bakanligi'mn ilgili kurumu olmast bakanlig
kamu personel sistemiyle ilgili hale getirmistir.

2.Cumhurbagkanligi Hiikiimet Sisteminde Merkezi Personel Sistemi Orgiitlenmesi

Cumhurbaskanlig1 hitkmet sistemine gecisle birlikte sistemde Cumhurbaskani, Cumhurbaskanlig:
Idari Isler Bagkanlig, Strateji Biitce Bagkanligi, Insan Kaynaklar1 Ofisi, Aile, Calisma ve Sosyal Hizmetler
Bakanlig1 sorumlu hale gelmistir.

2.1.Cumhurbaskani

Yeni sistemle yirtitme yetkisinin Cumhurbaskanina verilmesiyle 1982 Anayasasimin 104.
maddesine gore Cumhurbaskani yiriitme yetkisine iliskin konularda TBMM adina Cumhurbaskanlig:
Kararnamesi (CBK) ¢ikarabilecektir.® Boylece dogrudan Anayasaya dayanan asli diizenleme yetkisi olarak,
kamu orgiitlerinin tegkilatlanmasina ve genel olarak yiiriitme yetkisine iliskin konularda CBK ¢ikarma
yetkisi mevzuat sistemine déhil olmustur. Anayasanin bu hiikmiine dayamilarak kamu personelinin hukuki
statiistinii diizenleyen cesitli CBK'lar gikarilmistir. Oncelikle tartisiimas: gerekilen husus Anayasanin 128.
maddesinin bu duruma aykir1 olup olmadigidir. Ciinkii 128. madde degistirilmedigi icin memur ve diger
kamu gorevlilerinin nitelikleri, atanmalari, gorev ve yetkileri, haklar1 ve yiikiimliiltikleri, aylik ve 6denekleri
ve diger ozliik isleri kanunla diizenlenmelidir. Anayasanin 104. maddesine gore Anayasada miinhasiran
kanunla diizenlenmesi 6ngoriilen konularda ve kanunda agikga diizenlenen konularda CBK ¢ikarilamaz. Bu
hitkmiin ilgili konuda CBK c¢ikarilmayacagmna iliskin yeterli oldugu belirtiimektedir (Kaman, 2018, 88).
Bununla birlikte yeni Anayasa hiikiimleriyle ayn giin yuriirliige giren 703 sayih KHK? ile idari tegkilata
iliskin pek ¢ok kanunda ve personele iliskin konularda degisiklik yapilmistir. Buna 6rnek olarak 657 sayili

17 Taraflar arasinda uzlasma olmayinca konu Kamu Gorevlileri Hakem Kuruluna intikal ettirilmistir. 4688 sayii Kanun uyarica Kamu
Gorevlileri Hakem Kurulu'nun verdigi karar toplu s6zlesme hiikmiinde olmustur.

18 1982 Anayasasi mad. 104 “ Cumhurbagkan, yiiriitme yetkisine iliskin konularda Cumhurbagkanligi kararnamesi ¢ikarabilir. Anayasamn ikinci
kismimin birinci ve ikinci boliimlerinde yer alan temel haklar, kisi haklar: ve ddevleriyle dordiincii béliimde yer alan siyasi haklar ve ddevler
Cumhurbaskanhigr kararnamesiyle diizenlenemez. Anayasada miinhasiran kanunla diizenlenmesi ongoriilen konularda Cumhurbaskanlhigi
kararnamesi ¢ikarilamaz. Kanunda agikca diizenlenen konularda Cumhurbaskanligy kararnamesi ¢ikarilamaz. Cumhurbaskanhigr kararnamesi ile
kanunlarda farkli hiikiimler bulunmast halinde, kanun hiikiimleri uygulanir. Tiirkiye Biiyiik Millet Meclisinin aym konuda kanun ¢ikarmast
durumunda, Cumhurbaskanlig kararnamesi hiikiimsiiz hale gelir.”

YAnayasada Yapilan Degisikliklere Uyum Saglanmasi Amaciyla Bazi Kanun ve Kanun Hiikmiinde Kararnamelerde Degisiklik
Yapilmas1 Hakkinda Kanun Hiitkmiinde Kararname RG: 9.7.2018, 30473.
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DMK'nin 2. maddesinin 2. fikrasinda degisiklige gidilerek 657 sayih DMK'da ongoriilen yonetmeliklerin
Cumhurbaskaninca yirtrlige konulacag: belirtilmistir. Diger degistirilen bir madde memurlar igin hayati
onem tastyan “kadro”lara iliskindir. Bu maddede yapilan degisiklige gore ise; “Kadrolar, Cumhurbagkanlig:
Kararnamesinde gosterildigi sekilde diizenlenir.” Bu durum 190 sayili Genel Kadro ve Usulii Hakkinda
KHK'nin kaldirilmasi anlamina gelmekte olup nitekim 703 sayili KHKnin gegici 9. maddesi ile ilgili KHK
yiriikliikten kaldirilmistir. 703 sayii KHK'nmin akabinde yayimlanan 2 sayili Genel Kadro ve Usulii
Hakkinda CBK'nin 5. maddesiyle de bu Kararname kapsamina giren kurum ve kurulus kadrolarinin CBK ile
ihdas edilecegi diizenlenmistir (Kaman, 2018, 88,89).

Boylece 1984 yilindan beri ytirtirliikte olan ve kamu personel yonetiminde kadrolar: belirleyen temel
diizenleme olan 190 sayili KHK ytirtikliikten kaldirilmistir. Parlamenter sistemde, memurlar icin temel
diizenleme ilgili KHK idi. Ctinkii memurun kamu hizmetinde calisabilmesi i¢in asil olan kadro mevzusu bu
KHK ile diizenleniyordu. Kadronun smifi, unvani, derecesi kademesi belirttirilerek iliskilendirildigi kurum
baslig1 altina yazilarak, bu kararnameye ekli listeler yerlestirildi. Burada dikkat ¢ekilmesi gereken diger bir
husus ilgili mevzuatin kanun degil KHK olmasidir. Kanun, yasama organi olarak TBMM tarafindan karar
alinmasi demekken, KHK bu yetkinin devir yoluyla hiikiimet tarafindan kullanilmasidir. Anayasada
KHK'larin TBMM'ye sunulup kanun haline getirilmesi belirtilmis ancak bunun icin belirli bir stire
ongoriilmemisti. flgili KHK da kanunlasmamis ve kadrolarin planlama yetkisi parlamenter sistemde de
yliriitme tarafindan yerine getirilir olmustur (Giiler, 2005, 265). Boylece aslinda yiiriitmenin elinde olan
kadrolara iliskin yetki bu sefer Cumhurbaskanina devredilmistir.

Icinde bulundugumuz donemde kamu personel sisteminde s6z sahibi olan kurumlara iliskin
diizenlemeler de CBK’lar ile yapilmistir. Bu baglamda 1, 2 ve 3 sayili Kararnameler “yeni kamu personel
sistemi”nin kurulusu agisindan ozellikle 6nem arz etmektedir. Yine mevcut sistemde tist diizey yonetici
atamalarmin bir kismi cumhurbaskani karari, bir kismi da cumhurbagkan: onay: ile yapilmakta, boylece
kamuda calisan tist diizey yoneticiler de cumhurbaskaninca belirlenmekte ve atanmaktadir. Cumhurbaskan:
tek basma bu yetkileriyle kamu personel yonetimi alaninda en son karari veren merci durumuna
yiikselmistir.

2.2.Cumhurbagkanlig1 Idari Isler Bagkanlig

1 sayili CBK? ile ilgili Bagskanlik kurulmustur. En ytiiksek Devlet memuru olan Idari Isler Baskany,
Cumhurbaskanligt Idari Isler Baskanliginin en {ist amiridir. Dort birimi vardir. Bunlar: Hukuk ve Mevzuat
Genel Miidiirliigii, Personel Prensipler Genel Miidiirliigii, Giivenlik Isleri Genel Miidiirliigii, Destek ve Mali
Hizmetler Genel Miudiirliigi’dir. Konumuz agisindan énemli olanlar Hukuk ve Mevzuat Genel Mudurlugii
ile Personel ve Prensipler Genel Mudtirlugu’diir.

Hukuk ve Mevzuat Genel Miidiirliigii: Personel sisteminin orgiitlenme ve isleyisine iliskin mevzuat
hazirliklar: bu birim tarafindan yerine getirilmektedir. Cumhurbaskaninca ¢ikarilan CBK'lar ile yonetmelik
taslaklarini hazirlamak bu birimin gorevleri arasinda tanimlanmistir. Bu anlamda personel yonetimine
iliskin mevzuat hazirliklarim yapmak ilk olarak bu birimde baslayacaktir.

Personel ve Prensipler Genel Miidiirliigii: Bu mudirliik i¢in bes daire baskanlig1 bulunmakta, uzmanlar
gecici gorevlendirme ile calismaktadir. Tlgili miidiirliigiin kamu personel politikast agisindan tanimlanan
onemli gorevleri bulunmaktadir. Bunlar ilgili kararnamenin 8. maddesinde siralanmustir. “Devlet teskilatinin
diizenli ve etkin bir sekilde islemesini saglayici prensiplerin tespit edilmesi, direktiflerin verilmesi, 6nlemler
alinmasi ve koordinasyonun saglanmasi icin gerekli islemler yapmak; tist kademe yoneticilerinin atamalar1
ile Cumhurbagkaninca yapilacak diger atama ve segme islemlerini Anayasa, kanunlar, CBK'lar ve hukukun
genel ilkeleri agisindan inceleyerek gerekli islemleri yapmak; devletin sevk ve idaresinde gorevli tist kademe
yoneticileri hakkinda bilgi toplamak, sicil dzetlerini ve biyografilerini tutmak”, kamu personeliyle ilgili
mevzuat calismalarinda koordinasyonu saglamak bunlardan bazilaridir. Uygulamaya bakildiginda ise bu
birim hem teknik hem mevzuat ¢alismalar: yaparak aktif olarak calismaktadir.

2.3.Strateji ve Biitce Baskanlig:

Kalkinma Bakanhigimin gorev ve faaliyetlerini CBHS de Strateji ve Biitce Baskanlii tistlenmis
goriinmektedir. 13 nolu Kararname?! ile kurulmustur. Dogrudan Cumhurbagskanligmma baglidir. Kamu
personel sistemi agisindan onemli gorevleri bulunmaktadir. “Kamu harcamalarinda tasarruf saglanmasi,
tutarli, dengeli ve etkili bir biitce politikasinin yiriitiilmesi ve kamu istihdami ve giderlerle ilgili
uygulamaya iliskin politikalarin olusturulmas: amaciyla ¢alismalar yapmak; kamu harcama politikalarimi
etkileyebilecek her tiirltii diizenlemeyi inceleyerek, yapilacak diizenlemeleri Hazine ve Maliye Bakanlig: ile

20 “Cumhurbaskanligi Teskilat1 Hakkinda Cumhurbaskanligi Kararnamesi”, RG:10.7.2018, 30747.
21 “Strateji ve Biitce Baskanligi Hakkinda Cumhurbaskanligi Kararnamesi”, RG: 24.7.2018, 30488.
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birlikte koordine etmek” Baskanligin gorev alaninda tamimlanmistir. Bu goérev tanimi kamu personeline
iliskin 6zellikle istihdam sayilar1 ve mali konularda Bagkanligin s6z sahibi olacagin gostermektedir.

Strateji Biitge Baskanlig biinyesindeki Biitge Genel Miidiirliigi konumuz icerisinde 6nemli olanidir.
Bu genel mudiirliigiin gorevi harcama ve biitgeye iliskindir. Harcama ve biitce kamu personel sisteminin
“geleneksel ve temel isleyis zemini”dir (Giiler, 2005, 263). Parlamenter sistemde kamu istihdam politikasi ile
bu politikanmn ilkeleri, biitce kanunu ve Maliye Bakanhig: tarafindan yaymmlanan kadro, pozisyon ve
istihdam esaslar1 iizerinden ytirtiyen biitge uygulama talimatlariyla ytirtimekteydi (Giiler, 2005, 263). Maliye
Bakanligi icindeki BUMKO bu konuda yetkili birimdi. Yeni, gorev tanimiyla bu énemli gorevleri ilgili
Baskanligin ve Baskanlik icindeki Biitge Genel Midurligiinin stlendigini sdylemek miimkiin hale
gelmistir.

2.4.Insan Kaynaklar1 Ofisi (IKO)

Yeni sistemde Cumhurbaskanligina bagli, 6zel biitgeli, kamu tiizel kisiligini haiz, idari ve mali
ozerklige sahip dort ofis kurulmustur. Bu ofisler Cumhurbaskanliginin bagli kuruluslar1 olarak
degerlendirilmektedir (Zengin, 2019, 14). Kamu personel yonetimi alaninda gorevli olan ofis, Insan
Kaynaklar1 Ofisi’dir. Ofisin hem kamu hem de 6zel alana iliskin tanimlanmis gorevleri bulunmaktadir. Ofis
tipi kurum Tiirkiye ve kamu personeli alan1 igin “yeni tip” bir 6rgiitlenme tarzidur.

Ofisin kamu personel sistemi alanina iliskin gorevleri; “Tiirkiye'nin insan kaynaklari envanterini
ctkartmak ve ihtiyag duyulan alanlarda yetenek gelisim faaliyetlerini yiirtitmek, Tiirkiye'nin vizyonu, hedefleri ve
oncelikleri dogrultusunda insan kaynaguun gelistirilmesini saglamaya yonelik projeler iiretmek, ozel yeteneklerin
kesfini saglamak ve yetenek yonetimi projelerini yiiriitmek, politika kurullarimin onceledigi alanlarda kiiresel diizeyde
insan kaynagumn tespitini yaparak milli projelere kazandirilmasim saglamak, kamuda kariyer yénetimi, performans
yonetimi ve diger modern insan kaynagr yénetim modellemelerini hayata gecirilmesi icin projeler gelistirmek, kamu
istihdaminda liyakat ve yetkinligin artinlmas: icin gerekli olan projeler tiretmek ve calismalar yapmak, verimliligin
artinlmast igin insan kaynaklart planlamasina yonelik ¢alismalar yapmaktir.”

Ofis icerinde personel yonetimi alanindan dogrudan sorumlu birim; Insan Kaynag1 ve Kariyer
Planlama Dairesi Bagkanligr'dir. ilgili Bagskanligin gorevleri; Tiirkiye'nin insan kaynaklari envanterinin
¢ikarilmasi calismalarin yiriitmek, insan kaynaklari envanteri ¢ikartmak (kamu ve 6zel sektorde), kamu
kurum ve kuruluslarmin stratejik insan kaynagi planlamasi yapmalarini tesvik etmek ve yapilacak
calismalara destek olmak, kamu ve 6zel sektorde kariyer planlamasi stirecini takip ederek desteklemek, bu
planlarin standartlastirilmasi ve gelistirilmesi konusunda yardimci olmak, ihtiya¢ duyulan alanlarda
kurumlarin ¢alismalarini degerlendirerek 6nderlik etmek, kamuda se¢me, yerlestirme, atama ve terfiler icin
yetkinlik ve oOlciitleri gelistirmek, liyakat temelli atama ve terfilerin gerceklestirilmesini desteklemek,
uygulamalar: takip etmek ve degerlendirmek, kamu personeline yonelik performans degerlendirme ve
odiillendirme sistemi kurulmasina ve etkin bir sekilde uygulanmasma destek olmak, kamu kurum ve
kuruluslarimin kadro verimliligi konusunda calismalar yapmasini tesvik etmek ve izlemek gibi personel
yonetimi agisindan oldukca 6nemli gorevleri tanimlanmaktadir.

Baskan Ofisin en tist amiri olup, ofisin genel yonetimi ve temsilinden Cumhurbaskanina karsi
sorumludur. Ofisin amag, politika ve stratejileri Cumhurbaskam tarafindan belirlenir. Bagskan Ofisi bunlara
uygun olarak yonetmekle yukiimliidiir. Ofisin biitcesi genel biitgeden Cumhurbaskanhigi biitcesine
konulacak 6denek, Ofis tarafindan ticret karsiligi saglanabilecek cesitli hizmetler karsiligi elde edilecek
gelirler, gercek ve tiizel kisilerden saglanan yardim ve bagislardan olusur. Ofisin biitcesinin gelir, gider,
muhasebesine ve denetimine iliskin usul ve esaslar Cumhurbaskaninca ¢ikarilacak yonetmelikle diizenlenir.
Ofisin merkezi Ankara’dadir. Ofisin gerekli gormesi halinde yurt iginde ve yurt disinda calisma biirolar:
acilabilir.

Yukarida tanimlanan gorevlere bakildiginda Tiirkiye’de kamu personel sisteminde gergekten sorun
alani olan pek ¢ok konunun Ofisin gérev alam kapsaminda tanimlandigin ifade etmek miimkiindiir. insan
kaynaklar1 envanterinin ¢ikarilmasi, kariyer ve liyakatin gelistirilmesi i¢in projeler olusturulmasi, kamuda
bir kamu personeli degerlendirme yonteminin bir an 6nce uygulanmasi i¢in ¢alismalara baslanmasi acil
olarak ¢oziilmesi gereken problemler arasinda yer almaktadir. Ancak IKO kariyer fuarlar1 diizenlemek
disinda hentiz herhangi bir faaliyette bulunmamustir. Bolgesel kariyer fuarlarinda kamu kurum ve
kuruluslar1 kendi kurumlarmi tiniversite dgrencilerine tanitmakta 6grenciler bu konularda bilgi sahibi
olmaktadirlar (http: www.memurlar.net). Ilgilendigi diger bir proje ise KAMU-VERI'dir. Bu projeyi Ofis
kendi web sayfasinda kamu kurumlarindan insan kaynaklar stireclerine i¢in bir bilgi toplama ve ¢alisilan
kuruma icin aidiyet ve memnuniyet anketi olarak tanimlamistir. Anket 11 Haziran- 26 Temmuz 2019
tarihleri arasinda anket.cibiko.gov.tr adresinden erisime acik olup her yil diizenli olarak yapilacaktir. Kamu-
veri 1.981 kamu kurum, kurulus ve istiraklerinde gorev yapmakta olan 5,3 milyon ¢alisana yonelik olarak
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diizenlenmistir. Bu ankette olciilmesi amaglanan 6 bashk; kuruma karsi hissedilen aidiyet, kurumdan
tatmin, Insan Kaynaklar1 siiregleri, organizasyon, iletisim, yonetim ve e-devlettir. CBHS'yi ve sistemin
basarisini degerlendirmeye yonelik sorular1 da iceren bu anketin kamu personeli tarafindan ne kadar
rasyonel bir sekilde doldurulacagina iliskin kaygilar bulunmaktadir. Zira 657 sayii DMK'nin 7. maddesinde
memurlara siyaset yasagi?? getirilmistir. Bu yasak dogrultusunda kamu personelinden bu yonde bir bilgi
talep etmek DMK'ya uygun degildir.

Kamu personeli alaninin énemli sorunlar1 bulunmaktadir. Insan giicii planlamasinin ve envanterinin
olmamasi, 2011 yilinda yayimlanan 6111 sayili Torba Kanunla sicil sisteminin kaldirilmasi ve bunun yerine
herhangi bir degerlendirme yontemi getirilmemesi (Sayan, 2016, 688) gibi sorunlar acil ¢oziim
beklemektedir. Bu anlamda IKO'nun gérev tanimlari kapsaminda olan kamu personel sisteminin sorun
alanlarma iliskin calismalara bir an 6nce imza atmasi beklenmektedir. Bunun igin Ofisin DPB gibi pek ¢ok
konuda tist diizey karar alabilen ve kurumlara yardimci olan bir yapida orgiitlenmesi gerekmektedir. Su
andaki sistemde ise “proje yapan bir damsma kurulu gibi, makro politikalar icin proje iireten bir yapr” goruntusii
vermektedir (Acar ve Akman, 2019, 214). Bununla birlikte uzman kadrosu giiclendirilmeli, kamu personel
yonetimi alanini bilen deneyimli biirokratlar Ofisin kadrosuna déhil edilmelidir.

2.5.Aile, Calisma ve Sosyal Hizmetler Bakanlig:

Calisma ve Sosyal Giivenlik Bakanligi Cumhurbaskanligi Teskilati Hakkinda Cumhurbaskanlig:
Kararnamesi ile Aile, Calisma ve Sosyal Hizmetler Bakanlig1 olmustur. Boylece aslinda Tiirkiye’de calisma
hayatinda farkli gorevleri olan Bakanliklar ayni gat1 altinda toplanmustir. Bakanlig1 makale agisindan 6nemli
kilan DPB'nin kapatilarak ilgili Bakanliga devredilmesidir. 703 sayili KHK? ile 08.06.1984 tarihli 217 sayili
“Devlet Personel Bagkanlhigi Kurulus ve Gorevleri Hakkinda KHK” yuriirlitkten kaldirllarak kurum
kapatilmis; personeli, tasimir ve tasinmazlari Agustos ayi itibariyle Calisma, Sosyal Hizmetler ve Aile
Bakanligina devir edilmistir. DPB Bakanlik i¢cinde “Calisma Genel Mudiirliigii” altinda personel yonetimi ile
ilgili hizmetlerine devam etmektedir. Bununla birlikte genel mudurltugiin ilgili mevzuatta tanimlanan kamu
personeli alanina dair oldukga fazla gorevi bulunmaktadir. Bu gorevler ¢ok cesitli ve farkli konulara dairdir.
Isciler 6zellikle bu Bakanligin calisma alaninda olmakla birlikte kamu personeline iligskin de farkli gorevleri
tanimlanmustir. Arabuluculuk mekanizmasi, sendikalar ve 6zellikle toplu s6zlesme siirecinde pek gok gorevi
de bulunmakla birlikte ¢alismanin kapsami bakimindan bu gorevlere deginilmemistir. Kamu personel
sistemiyle ilgili olarak tanimlanmus diger gorevleri sunlardir: Calisma barisini saglamayi amaglayan
calismalar yapmak, TBMM'ye sunulan kanun teklifleri ile ilgili goriis olusturmak, yazili ve sozlii soru
Onergelerine cevap hazirlamak, calisma hayatina dair onaylanan uluslararasi sozlesmeler ve AB'ye uyum
stirecinde mevzuatin sosyal taraflarin da goriislerini alarak yeniden diizenlemek icin calismalar yapmak,
kamu kurum ve kuruluslarinca hazirlanan mevzuat tekliflerine iliskin goriis olusturmak, IMF, OECD, DB
gibi uluslararas: kuruluslarla yiirtitiilen iilke raporlari, stratejik anlasmalar vb. konularda calismalara katk:
vermek uygulanmakta olan kanunlar uyarinca agilan davalara iliskin Hukuk Miisavirligine goriis ve
miitalaalar1 bildirmek, calisma hayati (6zel-kamu) istatistiklerini tutmak, analiz etmek, yillik hazirlamak,
Calisma Istatistikleri Bilgi Sistemi (CIBS) sisteminin yiirtitiimiinii ve koordinasyonunu saglamak, ulusal ve
uluslararas1 diizeyde istihdam verilerini takip etmek gerektiginde gelismeleri raporlamak, Bakanligm
istihdam politikalar1 gelistirilmesine yonelik is stireclerinin etkinligini arttirmak, “Psikolojik Tacizle
Miicadele Kurulu”’nun sekretarya hizmetlerini yiiriitmek, bu konuda Bankalida gelen sikayet yazilari
hakkinda kurum ve kuruluslarla yazisma yapmak ve incelemesini saglamak gibi ¢ok farkli konuda ilgili
birim yetkili kilmmustir.

Cok farkli konularda hizmet vermekle yiikiimlii kilinan genel midurligiin bu kadar farkli alanda
¢alismasini nasil yiirtitecegine iliskin ise soru isaretlerimiz bulunmaktadir. Bu anlamda alaninda uzman bir
kadroya ihtiya¢ duyulacagi muhakkaktir.

2.6.Hazine ve Maliye Bakanlig:
Hazine Miistesarlig1 ve Maliye Bakanligi Cumhurbaskanligi Teskilat1 Hakkinda Cumhurbaskanlig:
Kararnamesi ile birlestirilmistir. Kamu personel politikas1 s6z konusu oldugunda ve sahip olunan yetkiler
acisindan distintildiigtinde parlamenter sistemde en 6nemli Bakanhk Maliye Bakanhg’ idi. Bu durum

2 Tarafsizlik ve devlete baglilik: Madde 7” Devlet memurlar: siyasi partiye tiye olamazlar, herhangi bir siyasi parti, kisi veya ziimrenin yararini
veya zararini hedef tutan bir davramsta bulunamazlar,..... hicbir sekilde siyasi ve ideolojik amagh beyanda ve eylemde bulunamazlar ve bu eylemlere
katilamazlar.”

% “Anayasada Yapilan Degisikliklerle Uyum Saglanmasi Amaciyla Bazi Kanun ve Kanun Hiikmiinde Kararnamelerde Degisiklik
Yapilmas1 Hakkinda Kanun Hiitkmiinde Kararname”, RG: 09.07.2018, 30473.
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BUMKO'nun ilgili Bakanligin iginde yer almasi ve kamu personel sistemiyle o6zellikle de biitgenin
hazirlanmasina  iliskin gorev taimindan kaynaklanmaktaydi. lgili genel miudirlagin ad
Cumhurbaskanligr Teskilati Hakkinda Cumhurbaskanligi Kararnamesi ile Muhasebat Genel Mudurluigii
olmustur.

Muhasebat Genel Midiirliigi'ntin gorevleri; “kamu kurum ve kuruluslarinca isletilen egitim ve
dinlenme tesisi, misafirhane, ¢cocuk bakimevi, kres, spor tesisi ve benzeri sosyal tesislerden elde edilecek
gelirlerin muhasebesine iliskin esas ve usulleri tespit etmek ve buna iliskin diger her tiirli diizenlemeyi
yapmak, merkezi yonetim biitcesi kapsamindaki kamu idarelerinin varlik, yiikumlilik, gelir ve
harcamalarini etkililik, etkinlik, ekonomiklik ve verimlilik agisindan analiz etmek, kamu harcamalarina
iliskin kamu idarelerine goriis ve oneriler hazirlamak ve rehberlik etmek; harcamalari etkileyebilecek her
turli mevzuat taslaklarini inceleyerek bunlar hakkinda Bakanlhigin goriistinti hazirlamak, kamu istihdami ve
giderlerle ilgili mevzuatin uygulanmasina iliskin is ve islemleri ytirtitmek;” genel ekonomik politika ve
stratejiler cercevesinde kamu alimlarina iliskin temel politikalar1 olusturmaktr.

Yukardaki gorevler dikkate alindiginda ilgili Miuidiirliik; “kamu hizmetinin fiyatlandirma esaslarini
belirleyip, satilacak kamu harcamalarina iligkin analiz yaparak, kamu idarelerine bu konuda rehberlik ve
harcamalarla, kamu personeli ile ilgili mevzuata etki ederek, kamu alimlarmna iliskin temel politikalar1
olusturarak bu alanda belirleyici konumunda bulunmaktadir.” (Sayan, Altinok, 2018, 27,28).

SONUC

Parlamenter sistemden CBHSye gecisle birlikte kamu personel sistemine iligkin ¢rgiitlenme yeniden
diizenlenmis, var olan bazi kurumlar kapatilmis, devredilmis, yenileri agilmis, sisteme ait gorevler yeniden
tanimlanmus, gorev paylasimlar: degismistir. Peki bu yeni yapinin parlamenter sistemden merkezi personel
hizmetleri orgiitlenmesi ve sistemin yonetimi acisindan farki nedir? Bunlar1 birkag baslik altinda toplamak
mimkinddr:

1. KHK yerine CBK/ Bakanlar Kurulu yerine Cumhurbaskanz:

Parlamenter sistemde genel olarak personel sistemini diizenleme yetkisi KHK sistemi tizerinden
Bakanlar Kurulu'na aitti. Yetki Kanuna dayanilarak c¢ikarilan ilk KHK personel yonetimi alanina aitti.
Personel yonetimi alami ivedi diizenlemeleri gerektirdiginden alami KHK’lar ile diizenlemek genel bir
yontem olarak uygulanmaktaydi. Ilginctir ki, parlamenter donemde cikan son KHK da yine personel
yonetimi alanina iliskin diizenlemeler yer almistir. CBHS ile temel mevzuat olan 657 sayii DMK
korunmakla birlikte personel sisteminin yeni orgiitiine iliskin tiim diizenlemeler CBK'lar ile yapilmaktadir.
Bununla birlikte son karar merci olarak Cumhurbaskan: yetkili kilmmuistir.

2. Calisma Bakanlig: ve Aile Bakanliginin birlesmesi:

Kamu personel sistemine iliskin toplu sozlesme siirecinde ¢ok fazla rol tistlenen Calisma ve Sosyal
Giivenlik Bakanligi Aile Bakanlig: ile birlestirilmistir. Yeni Bakanlik “Aile, Calisma ve Sosyal Hizmetler
Bakanlig1” olmustur.

3. Devlet Personel Baskanliginin devri:

DPB kapatilarak Aile, Calisma ve Sosyal Hizmetler Bakanligi'na devredilmistir. DPB ise kurulus
amacindan uzaklasarak biirokratik isleri yapan, mevzuat hazirlama siirecinde yer alan bir kurum formuna
biirtinse de kamu personel sistemi alanindaki uzman kadrosuyla biirokrasinin isleyisine ve mevzuat
hazirlama stirecine iliskin 6nemli katkilar yapmaktaydi. Ancak ilgili kurumun devriyle uzman kadrosu
biirokrasi iginde dagitilmug, ilgili kurumun roliinii tstlenecek bagka herhangi bir kurum ise
olusturulmamustir. Bu anlamda DPB'nin uzmanhig biirokrasi i¢inde eritilmistir.

4. Kadro-istihdam-biitce konularinda yetki paylagima:

Turkiye’de parlamenter sistemde personel sisteminin dayandigi temel yap: kadro, istihdam ve
biitcedir. Bu konularda hemen hemen tek yetkili olan Maliye Bakanligi'min icindeki BUMKO'nun bu yetkisi
almarak Personel Prensipler Genel Mudurltugii, Strateji ve Biitce Baskanlig1 ve kismen Muhesabat Genel
Mudurligi arasinda paylastirilmistir. Ancak sisteme iliskin son karar1 verme yetkisi yine
Cumhurbaskanindadar.

5. Insan Kaynaklar Ofisi:

Ofis tipi yapilanma Tiirkiye’de kamu yonetimi hem de kamu personel yonetimi agisindan yeni bir
yapidir. Gorev tanmimi incelendiginde ilgili Ofis kamu personel yonetiminde insan kaynaklar: anlayisinin
uygulanmasi ve 6zel sektor benzeri bir yapilanma ve yonetim getirme anlayisiyla kuruldugu gortilmektedir.
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Bununla birlikte Ofise pek cok onemli gorev verilmistir. Insan giicti istatistiklerinin tutulmasi, performans
degerlendirmenin hazirlanmas: ve uygulanmasi, kariyer ve liyakat sisteminin kamuda uygulanmasina
iliskin ¢alismalar yapilmasi vb. Bu onemli gorevlerin yerine getirebilmesi ise ancak kamu personel
yonetimini bilen biirokrasinin deneyimli uzman c¢alisanlarryla miimkiin olacaktir. Ofisin 6zellikle kamudan
beslenerek personel kadrosunun kisa siirede gii¢lendirilmesi gerekmektedir.

6. TODAIEnin kapatilmas:

TODAIE kuruldugu dénemden bu yana basta her diizeyde (alt-orta ve tist diizey yonetim) kamu
personelinin akademik ve kisa stireli egitimleri olmak {izere arastirmalari, yayimlari, akademinin
uluslararasinda tanman egitim kurumu olma gibi goérevleri yerine getirmistir. TODAIE'nin en 6nemli
fonksiyonu, akademi-siyaset-biirokrasi ticliistinii kamu politika olusturmada bir araya getirebilmesi ve teori
ile uygulamay1 birlestirecek sekilde orgiitlenebilmesiydi. TODAIE'nin tiizel kisiliginin kaldirilarak
kapatilmasindan sonra uzman akademik kadrosu ve deneyimli personeli farkli {iniversite ve kamu
kurumlarina dagitilmistir. Boylece, Enstitii'niin kamu personel yonetimi ve egitimi alaninda koordine edici,
ilgili aktorleri biitiinlestirici nitelikteki bir rgiitlenme modeli ortadan kaldirilmuistir. TODAIE yerine soz
konusu faaliyetleri tek bir tegkilat biinyesinde toplayacak kurum hentiz kurulmamistir. CBHS nin kamu
personel sistemine yonelik onemli eksiklerinden birisi de kamu personelinin egitimini, uzmanlk alan
bilgisine, tecriibeye sahip ve farkli aktorleri koordine ederek bilimsel tiretimi gergeklestirebilen bir kurumun
hentiz tegkilatlandirilmamasidir. Boyle bir kurumun en kisa siirede kurulmasi énem tagimaktadar.

Sonug olarak Tiirkiye’de parlamenter sistemden CBHS'ye gecisle kamu personel yonetiminin
orgiitlenmesi baglaminda pek ¢ok onemli degisiklik yasanmustir. Bununla birlikte, Parlamenter sistemde
oldugu gibi Cumhurbagskanlig: sisteminde de merkezi personel sisteminin érgiitlenmesinin pargali yonetim
durumu devam etmektedir. Bu nedenle yeni sistemde kamu personel sistemini kimin yonetecegi ve
yonlendirecegi sorusu oldukca onemlidir. Boyle bir sorunun cevabini alabilmek i¢in merkezi hiikiimet
teskilatini yap1 ve gorev itibariyle analiz etmek geregi bu ¢alismanin temelini olusturmustur. Ancak gézden
kagirilmamas1 gereken husus biirokrasinin kurulus asamasinda oldugu bu yeni doénemi kendi dinamigi
icinde degerlendirmeye calisma zorunlulugudur. Kurulus asamasindaki bu yapinin sorun alanlar: kurumlar
islerlik kazandikga giin ytiziine ¢ikacak ve yeni tartisma alanlar1 belirecektir. Bu makalenin 6rgtitlenmeye
iliskin genel yapiy1 parlamenter sistemden farkini ortaya koyarak tanimlama ve tartismalara giris
saglayabilme amaci buradan kaynaklanmaktadir. Bu anlamda yeni biirokrasinin isleyisine iliskin sorun
alanlar1 hentiz literatiirde tartisilmaya baslanmamis ve makalede yapilan degerlendirmeler mevzuat
taramasiyla sinurli kalmistir. Makalenin bu anlamda yeni tarz biirokrasinin kurulus asamasindaki fotografini
¢ekme amaci goz 6niinde bulundurularak bir dénem calismas: olarak degerlendirilmesi ve yeni tartismalara
onci olarak 1sik tutmast umudu tasinmaktadr.
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