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Ozet

Karsilastirmal: tarihsel kurumsalcilik gelenegi igerisinde yer alan makro kurumsal yaklasimlar, verimlilik kadar
var olunan c¢evreye uyumu da o¢nemser. Richard Whitley’in yapmis oldugu is istemleri siniflandirilmasi temel
alindiginda, sosyo-ekonomik gelismis bazi tilkelerin is sistemlerinin oldugunu ve bu is sistemlerine gore tiim sektor
yapilarmin sekillendirildigini savunulmaktadir. Bu calismada, literatiirde benzer is sistemlerine sahip ve devlete bagiml
is sistemi grubunda yer alan Tiirkiye ve Giiney Kore'nin sendikal 6rgiitlenmelerindeki baskin aktorler olan Tiirkiye Isci
Sendikalar1 Konfederasyonu  (TURK-IS) ve Giiney Kore Demokratik Sendikalar Konfederasyonu (KCTU)
karsilastirilmast yapilarak son yillarda meydana gelen sendikal anlamdaki gelismeler ve yenilikler karsilastirmali olarak
ele alinmustir.

Anahtar Kelimeler: Ulusal is sistemi, devlete bagimli is sistemi, Sendika, Ttirk-is, KCTU.

Abstract

Macro-institutional approaches, which are included in the tradition of comparative historical institutionalism,
attach importance to the environment as well as efficiency. Based on the classification of the business demands made by
Richard Whitley, it is argued that some socio-economically developed countries have business systems and all sector
structures are shaped according to these business systems. In this study, similar business systems owners and
government raid in dependent business systems located in the group, Turkey and South Korea's unionization actors in
the literature that Turkey Confederation of Trade Unions (TURK-IS) and the South Korean Democratic Trade Union
Confederation (KCTU) made the comparison in recent years occurred in the comparative developments and innovations
within the meaning union It is discussed.
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1.Giris

Ulkelerin piyasalarii olusturan tiim kurumlarin birlikte is yapma arzusundan hareketle
olusturduklar1 ve tilkeye has tiim karakteristik ozellikleri sergileyen orgiitlenme bicimlerine “ulusal is
sistemi”” adim1 vermis olan Whitley (1992), ulusal is sistemlerinin, tilkelerin biinyelerinde ve o tilkeye 6zgii
baskin karakterli bir yap1 olusturdugunu ileri stirmektedir. Bu baskin aktoriin tek bir sosyal alanda faaliyet
gostermesi beklenemez ve bu sosyal alanlar1 olusturan orgiitler tek basina 6zerk olsalar bile genel manada
onlar1 kontrol altinda tutan ve yoneten bir tist yapiya baglidirlar.

“Divergent Capitalisms” adli c¢alismasinda Whitley (1999), ekonomi temelli yasamin
sekillenmesinde devletin baskin roliiniin yadsimnamayacagini ve bu baglamda finans, egitim tarzi, sendikal
orgiitlenme, yetki devri ve giiven gibi kavramlarin farkl tilkelerde farkli formlarla karsimiza ciktigini ve bu
kavramlar temelinde gerek iliskiler gerekse orgtit yapilar: bakimindan farklilasma meydana geldigini ortaya
koyarak alt1 is sisteminin sekillendigini savunmustur. Bu is sistemlerini; parcali, boliimlenmis, sanayi
bolgesi, isbirligine dayali, devlet esgtidiimlii ve devlete bagimli is sistemi olarak adlandirmustir.

Makro kurumsal yazii temel alarak ortaya cikan tarihsel karsilagtirmali kurumsal analiz ile
tilkelerin yapilarma iliskin incelemelerden sistemin benimsenme siireci tizerindeki etkisinin ortaya
konulmasi hedeflenmektedir. Literatiire katk: saglayan (C")ni§, 1992; Flingstein, 1991; Bugra, 2018; Goksen ve
Usdiken, 2001) calismalarin daha ¢ok tek érneklem tizerinden konuyu ele almasindan dolayi, derinlemesine
analiz kisitini ortaya cikarmaktadir. Whitley (1999), devletin gerek sosyal yapiya ve gerekse is yasaminda
sahiplendigi aktor roliine bagh olarak benzer kurumsal niteliklerin benzer ve farkli kurumsal niteliklerin ise
farkli organizasyonlarin olusmasmna yol acacagim ortaya koymaktadir. Bu baglamda Whitley'in
smiflandirmasina gore benzer 6zellikteki Tiirkiye ve Giiney Kore, devlete bagimli is sistemi kategorisinde
yer alan iki ornek olarak karsimiza ¢ikmaktadirlar. Kiiresellesme ile birlikte tilkelerin is iliskileri, sosyal
orgiitlenmeleri ve kiiresel olarak tistlendikleri roller her gecen giin degisim-doniisiim yasamakta ve artan bir
ivme kazanmaktir. Tiirkiye ve Giiney Kore, tarihsel olarak kalkinma siirecine ayni donemde baslayan iki
tilke konumundadir. 1960’1 yillarin bagindan itibaren ekonomik kalkinma siirecine girmis ve bu dogrultuda
kalkinma programlar: belirlenmistir. Bilim ve teknoloji politikalar1 da bu kalkinma programlar: icerisinde
kritik 5neme sahip olmustur.

Ote yandan, ayn1 dénemde kalkinma siirecine girmelerine ragmen Tiirkiye ve Giiney Kore arasinda
gerek orgiitlenme ve gerekse yapisal degisimler acisindan ciddi farklhiliklar olusmustur. Ulkelerin
orgiitlenme yapilaria ve is aktorlerine bakildiginda, endiistri piyasasindaki gelisim diizeyleri, ar-ge ve
inovasyon calismalarina yaptiklari yatirim miktarlar,, GSMH ve GSYIH rakamlari bu durumu agikca ortaya
koymaktadir. Bundan dolay1 benzer 6zelliklere sahip bu iki tilkenin yapisal olarak baskin is aktorlerinin ve
sendikal orgiitlenmelerinim karsilastirilmasi oldukg¢a 6nemlidir.

Bu calismanin amaci, devlete bagimli ve benzer karakteristik 6zellikler tasiyan, Tiirkiye ve Giiney
Kore'nin sendikal orgiitlenmelerindeki baskin aktorler olan Tiirkiye Isci Sendikalari Konfederasyonu
(TURK-IS) ve Giiney Kore Demokratik Sendikalar Konfederasyonu (KCTU) karsilastiriimasi yapilarak son
yillarda meydana gelen sendikal anlamdaki gelismeler ve yenilikler karsilastirmali olarak ele almmustir.
Calismada, icerik analizi ile gerek {iilkelerin ve gerekse sendikal aktorlerin yapisal mekanizmalarinin kendi
ulusal is sistemlerinden ne olciide etkilendikleri ve birbirlerinden farkli olarak hangi yontem ve politikalar1
sergiledikleri incelenmistir.

2. Ulusal Is Sistemi ve Alt Bileseni Olarak Devlete Bagiml1 Is Sistemi

Insan ve hammadde kaynaklarini gorece daha etkin kullanan, verimlilik, rantabilite ve iktisadilik
temelinde biiylik kazanclar elde edebilen orgititlenmeler ki onlara kiiresel aktorler deniyor, icinde
bulunduklar: piyasa igin belirleyici ve diizenleyici konumdaki anahtar ekonomik aktorlerdir. Bu aktorlerin
temel ozelligi nispeten 6zerk karar verebilir olmalaridir. Icinde bulunduklart is sistemi nedeniyle yani bagl
bulunduklar1 devlet, finansal sistem, kontrol sistemleri ve beceri gelistirme gevreleri farkli oldugundan
piyasadan etkilenmeleri de farkli olmaktadir. Burada anahtar 6lgiit, orgiitiin iligkili ¢evrelerde kapsadigt
alan icinde kaynaklarini nasil koordine ve kontrol edebildigidir. Ulkelerin kendine 6zgii kurumsal nitelikte
ozelliklerinin oldugunu savunan makro kurumsal yaklasimlar, ortaya ¢ikan bu 6zelliklerin de tilkelere 6zgii
orgiitsel formlar yarattigin ileri stirmektedir (Goksen, 2007). Buna gore, yerel degerlerin/ozelliklerin is
yasaminda belirleyici/baskin karakter olmalarina bagh olarak, mal ve hizmet tiretim piyasalar1 da o
dogrultuda sekillenmektedir. Bu baglamda, ulusal is sistemleri dogas1 geregi millidir ve her tilke igin
kendine 6zgii 6zellikler gostermektedir.
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Whitley (1992)'e gore, ulusal is sistemleri kendi sistemleri icinde kendi ekonomik aktorlerini
yarattiklarindan, orgtitler bir iilke icinde benzerlikler ve farkliliklar gosterebilir. Bir diger ifadeyle, tilke
diizeyinde farkliliklar ve benzerlikler ortaya ¢ikmaktadir. Ciinkii kurumlar kiiltiirel degerlerinden farklh
olarak ulusalc1 bir yapiya sahiptirler. Yine, Lane (1992)’e gore de ulusal is sistemleri zaman icinde sosyal,
politik, ekonomik ve teknolojik gelismelere uyum saglayarak degismektedir. Zaman iginde kurumsal
cevrede meydana gelen bir¢ok degisiklik ulusal is sistemine de yansimaktadir. Fakat Whitley bir is
sisteminin tamamen degismesinin olas1 olmadigin1 savunmasindan hareketle, Almanya’da savastan sonra
yasanan kurumsal degisiklige ragmen tilkenin is sisteminin ve baskin ekonomik aktoriintin 6zellikleri biiytik
oranda devam etmistir.

Ote yandan, (Goksen, 2007) calismasinda, Whitley tarafindan gelistirilen ulusal is sistemi
yaklasiminin Aix grubu (Fransa) calismalarinin ruhuna uygun olarak orgiitlenmeleri ve iktisadi aktorleri
i¢inde bulunduklar1 sosyal cevre ile organik baglantilar: cercevesinde degerlendirilerek, is entegrasyonunun
saglanmakta oldugunu dile getirmektedir. Calismasinda, sonralari, Avrupa Birligi, Gineydogu Asya, Dogu
Avrupa’daki ornekleri de deneysel ¢alismalara dayandirmis, boylece farkl: iilkeleri analize dahil ederek
genisletmistir. Buradan hareketle, Whitley (1990), “topluma 6zgiil etkiler okulu”nun, is orgiitlenmesinde
beceri gelistirme ve egitim sistemlerinin etkisini ele alan gercevesine, yonetisim unsurunu ekleyerek daha
kapsamli bir gerceve olusturmustur. Devaminda da, ulusal is sistemi yaklasimu ile 6rgiitiin icyapisina etki
eden ulusal faktorleri ayrintili bir bigimde agiklamaktadir.

Ulusal Is sistemi sekiz ana boyutta temellendirilmistir (Whitley, 1999). Bunlardan sahiplik
koordinasyonu olarak tamimlanan ilk ti¢ii (sahiplige dayali esgiidiim, sahiplige dayali olmayan esgiidiim,
calisma iligkileri ve is yonetimi) muilkiyet iliskilerindeki farkliiklar ile sahipligin faaliyetlerin
esgiidiimlenmesindeki rolii tizerine egilmektedir. Bu ¢ercevede, sahiplik kontroliinin ana sekli
(hissedarliga, karsiikli pay sahipligine veya aile miilkiyetine dayali denetim bicimleri vb.), {iretim
zincirindeki sahiplik biittinlesmesinin kapsaminin 6lctitti olarak dikey ve yatay biittinlesme derecesi ortaya
konmaktadir. Sahiplige dayali olmayan esgiidiim boyutunda ise, dikey isbirligi, rakipler arasi isbirlikleri ve
sektorler arasi isbirligi gibi alt boyut unsurlari tizerinden iliski seviyeleri ortaya konmustur. Son olarak
calisma iliskileri ve is yonetimi boyutunda ise, isci-isveren bagimlilig1 ve iscilere yetki devri-giiven alt boyut
unsurlarinin seviyeleri sekillendirilmektedir.

Whitley (1999), belli bash faktorlere(ulusal cevre, sosyal simiflandirma, endistriyel iliskiler)
odaklanmanin, smiflandirmac: yaklasimin analitik gercevesini duragan hale getirdigini ileri stirmektedir.
Cox ve Mair, (1991) is sistemlerinin ulusal Olcekten ziyade wulus-alti yerel olgekte olustugunu
savunmaktadirlar. Ote yandan, (Morgan, 2007), ulusal igletmecilik sistemlerinin her {ilke igin tek tip bir yapi-
orgiit modeli onerdigini, boylelikle de belli bir tilkedeki firmalar arasinda olusabilecek farkliliklar1 gézden
kacirdiginmi ifade etmektedir. Bir diger degerlendirme (Hall ve Soskice, 2001) tarafindan gelmekte ve
Whitley’in  ulusal unsurlara agirhk vermesinin kiiresellesmenin getirdigi yakinsama etkilerini
kiictimsedigini vurgulamaktadir. Nitekim Whitley'in cercevesi ulusal farkliliklar1 ve kapitalist cesitliligi
vurgulayan yoniiyle kurumsal determinizmden uzaklasmaktadir. Ciinkii bu yaklasimda kurumsal
unsurlarin tlkeler tizerinde, tek bir yone dogru tiirdeslestirici sonuglar yaratmaktan ziyade cografi
olusumlardaki toplumsal farkliliklara duyarh etkiler yarattigi kabul edilmekte ve gosterilmektedir. Ancak
yazarm ulusal smurlari giriskenligi konusunu yeterince dikkate almamasi yapilan elestirilere zemin
hazirlamustir.

Daha onceden de deginildigi gibi, makro kurumsal yaklasimlar tarihsel bakis agisina sahiptirler.
Ulusal is sistemleri yazini da, bir makro kurumsal yaklasim olarak tarihsel inceleme ile is sistemlerinin nasil
sekillendigini incelemektedir. Foss (1999), is sistemlerinin, tarihsel siirecte {iilkelerin ekonomik, sosyal,
siyasal, hukuki ve kiltiirel baglamlar1 icerisinde sekillendiklerini ve bu nedenle de kurumsal baglama
yerlesik olduklarini ifade ederken bu tarihsel bakis agisini da yansitmaktadir.

Whitley (1999), “devlet”in ekonomik faaliyetlere dahil olma diizeyinin yiiksek oldugu, krediye
dayali finansal sistemin oldugu, firmalar arasi kisisel baglarin orta diizeyde oldugu ve 6zel aracilarin
oneminin diisiik oldugu baglamlar: devlete bagiml is sistemi olarak tanimlamistir. Buna gore, Whitley,
yapmis oldugu tamimlamadan yola cikarak devlete bagiml is sisteminin en belirgin 6zelligi olan ‘baskin
devlet profilinin” Tiirkiye ve Guiney Kore icin de gegerli oldugu goriilmektedir. Baskin devlet profiline sahip
Tiirkiye ve Giiney Kore’'de, devleti diger kurumlardan bagimsiz karar alabilen, 6zerk, bu 6zelligi nedeniyle
de “gticlii devlet™ olarak degerlendirilmesi s6z konusudur. Calismanin arastirma kismi, bu yoniiyle, bir
Whitley ¢oziimlemesi seklinde analizi igermektedir.

Devlet tiim ekonomik aktivitelerin belirleyicisi, diizenleyicisi ve denetleyicisi konumundadur. Is
diinyasi stirecleri kapsaminda, Tiirkiye ve Giiney Kore’de devlet ile iliskiler cok 6énem kazanmakta ve
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sahiplik kontroliintin dogrudan olmas: sonucu dogmaktadir. Bas aktoriin siyasi iktidar oldugu, tiim
yetkelerin ona eklemli kurumlarin elinde olmasi ve devletin hem isi yaptiran hem de finans kaynag: olmasi
devlete bagimlilik olgusunu pekistirmektedir.

3. Arastirma Metodolojisi

Ulusal is sisteminin farkli bakis agilariyla genis olarak incelenmesi ve detaylarimin belirginlesmesi
ancak makro kurumsal bir yaklasim ile miimkiin olmaktadir. Devletin, finansal sistem, kontrol sistemleri,
sendikal orgiitlenme, calisma iliskileri gibi unsurlar tizerindeki etkisini, ~Whitley'in is sistemleri
smiflandirmasindaki (1999) devlete bagiml is sistemi faktorti dikkate aldigimizda g6z ardi edilmemesi
gereklidir. Bu simiflandirmadaki bahse konu unsurlar baz: {iilkelerde farklilastigi gibi bazi iilkelerde ise
benzerlik gosterebilir.

Alt1 farkh is sistemi (pargali, boliimlenmis, sanayi bolgesi, isbirligine dayali, devlet esgtidiimlii ve
devlete bagimli) ve onlarla iligkili {i¢ alt unsur (sahiplige dayali esgiidiim, sahiplige dayali olmayan
esglidiim, calisma iligkileri ve is yonetimi) ve alt 6zellikleri incelendiginde (Whitley, 1992), yatay ve dikey
iligkilerin, orgiitsel faaliyetlerin, kaynaklarin koordinasyonu, risk paylasimi, karsiikli bagimlilik ve kontrol
mekanizmasinin birbirlerini etkileme diizeyleri ve karsiikli etkilesimleri incelenerek iliski seviyeleri
tizerinde yorum yapilabilir.

Ote yandan Whitley’in siniflandirmasi ve yaklagim tarzi daha ¢ok ekonomi temelli oldugundan ve
tilkelerin orgtitsel formlarmin olusumu ile kiiltiir yapilarimi goz ardi ettiginden elestirilmistir. Nitekim
(Bugra, 2018)'in one surdugiine gore, orgiitsel yapilarin ortaya ¢ikislari, olusum sekilleri, olusturduklar:
kilttirler, tarihsel arka planlari, birbirleri ve devlet ile olan iliskileri 6nem kazanmaktadir. Tiirkiye ve Giiney
Kore gibi devlete bagiml is sistemi 6zelliklerinin baskin oldugu tilkelerde bu yapilarin saydigimiz unsurlar
1s1ginda “Devlet” temelli yaklagimlari izlemesi, risk paylasimi, fon kullanim ve is iligkileri aginda 6nemli
yer tutmaktadir. Buna gore, her iki tilkede de siyasal iktidar ile olan iliskiler piyasa temelli 6rgiitlenmeleri
etkilemekte, hatta bu iliskiler cercevesinde yeni is aktorleri, orgiitsel formlar ve bu yapilara eklemlenmis
sendikal drgiitlenmeler de ortaya ¢ikmaktadir.

Bu arastirmada, tarihsel olarak iki tilkenin is sistemlerinin alt olgularindan baskin sendikal
orgiitlenmelerinin karsilastirilmasmna yer verilmektedir. Dolayisiyla, gerceklestirilecek karsilastirmali
calismalara teorik bir alt yap: sunan model ve yaklasimlardan yararlanilmasmin faydali olacagina
inanilmaktadir.

Arastirmada, ‘Devlete bagimli is sistemi” uygulamasinin s6z konusu oldugu her iki tilkenin sendikal
orgiitlenmelerindeki baskin aktorler olan Tiirkiye Isci Sendikalar1 Konfederasyonu (TURK-IS) ve Giiney
Kore Demokratik Sendikalar Konfederasyonu (KCTU) orneklemleri segilerek, karsilastirilmas: yapilmstir.
Bu kapsamda, her iki iilkeye ait yapisal ve islevsel benzerlik-farkliliklar; Fox'un igerik analiz tanimlamasi
olan “sozel veya yazili verilerin belirli bir problem veya amag¢ bakimindan simiflandirilmasi, zetlenmesi,
belirli degisken veya kavramlarin 6l¢iilmesi ve bunlardan belirli bir anlam c¢ikarilmasi igin taranarak
kategorilere ayrilmasi1” formiiltizasyonundan yola ¢ikarak (Tavsancil ve Aslan, 2001), arastirma konusu her
iki tilkeye iligkin olarak ikincil veriler kapsaminda dokiiman tarama yontemiyle veriler toplanmus, sistematik
bicimde kategorize edilerek, degerlendirmeler yapilmistir.

4. Tiirkiye Ulusal Sendikal Orgiitlenme Ornegi Olarak TURK-IS

Turkiye sendikal orgiitlenme hareketinin lokomotifi kabul edilen (bagli sendika ve tiye sayisi)
TURK-IS, iilke capinda orgiitlenmis sube ag1 ile merkezden alman kararlarin subelerce en hizh sekilde
uygulandig1 ve tiyelere aktarildig1 konfederasyondur. Genel amaci, tiyelerinin ¢ikarlarini gézetmek ve bu
dogrultuda uygun ortami yaratmak olan TURK-IS, bu cikarlar1 gozetirken genis kamuoyu yaratan miting ve
grevler de organize etmistir. Siyasi partilerin se¢im donemlerinde segmen destegi almak adina en buyiik
konfederasyon olan TURK-IS ile iyi iliskiler kurdugu da goze carpan onemli hususlardan biridir.

Turkiye'de sendikal orgiitlenme analiz edildiginde 3 farkli konfederasyona iiye ve ayrica onlardan
bagimsiz orgiitlenmeyi tercih eden sendikalari gérmek miimkiindiir. Tablo 1 incelendiginde TURK-IS’e iiye
33, HAK-ISe iiye 20, DiSK’e iiye 21 ve bu konfederasyonlardan bagimsiz orgiitlenen sendika sayist da
93'tiir. Celik (2006)'e gore, Turkiye'de sendikal orgiitlenmenin yeri ve konumu, devletin
hukuki/siyasal /ekonomik diizenlemeleriyle sabit olarak belirlenmistir.

Tablo 1'den anlasilacag tizere, konfederasyonlar arasindaki en etkin konfederasyon TURK-IS olarak
kabul edilmektedir. Biinyesindeki 33 sendika ve yaklasik 1.018.092 tiyesi ile bu etkinligini, siyasal iktidar ile
olan iliskilerinde, iscilere yonelik ¢ikarilan uyum yasalarinda ve toplu is sozlesmesi goriismelerinde etkin bir
bi¢imde kullanmaktadir.
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Tablo 1:Tiirkiye’deki Sendika Konfederasyonlarina {liskin Baz1 Bilgiler

Isci Konfederasyon ve Sendikalar1
Konfederasyon Uye Sendika Uye Sayilar Kurulug Yili
TURK-IS 33 1.018.092 1952
HAK-IS 20 666.303 1976
DISK 21 184.852 1967
BAGIMSIZ 93 28.954 2002
TOPLAM 167 1.898.201

Kaynak:https:/ /ailevecalisma.gov.tr/media/35790/2020-ocak.pdf , https:/ /ailevecalisma.gov.tr/sendikalar/isci-isveren/

5. Giiney Kore Baskin Sendikal Orgiitlenme Ornegi Olarak KCTU
Giiney Kore sendikal orgilitlenme hareketlerini dénemsel olarak ele alirsak ve gercek anlamda

demokrasi siirecinin 1987 yilinda basladig1 varsayimi tizerinde durursak, ti¢ farkli donemden bahsetmemiz
gerekir. Bunlar (Delican, 2014):

a)Otoriter yapinin hakim oldugu 1980 6ncesi donem

b)Demokratiklesmeye gegis stireci olan 1980 ve 1987 arasi donem

c)Demokratik stirecin bagladig: ve giintimiize kadar devam eden siire¢ olan 1987 ve sonrast donem.

Sendikalar, 1987 yilma kadar isletme ve iskolu sendikaciligr kararsizligi arasinda kalmustir. Fakat
devletin hayata gecirdigi isletme sendikaciligini benimsemek durumunda kalmislardir. 1987 sonrasinda ise,
demokratiklesme stireci ile birlikte iskolu sendikaciligi benimsenmistir (Giiney Kore sendikal
orgiitlenmesinin en giiclii konfederasyonu (bagli sendika ve {iiye sayisi) olarak kabul edilen KCTU,
calismalarinin buyiik cogunlugunu isyeri sendikaciligini ortadan kaldirip yerine iskolu sendikalcigini
getirmeye harcamistir. Uyelerinin ¢ikarlarim 6n planda tutma anlayisiyla devlet olan iligkilerini stirekli
olumlu seviye de tutmuslardir. 2000 yilinda yapilan secimlerde KCTU'nun desteklemis oldugu”Kore
Demokratik Isci Partisi” % 13 oy almustir Delican, 2014).

Tablo 2 incelendiginde, 1995 yilinda kurulan KCTU’a tiye 1770 federasyon, sube ve sendika kolu
bulunmakta olup, 2018 y1li itibariyle iiye sayis1 yaklasik 963.035 kisidir. 1961 yilinda kurulan FKTU’ya ise, 26
federasyon, sube ve sendika kolu bulunmaktadir. 2016 yili itibariyle yaklasik 954.546 tiyesi bulunmaktadir.

Tablo 2: Giiney Kore Sendika Konfederasyonlarina {ligkin Bilgiler

Isci Konfederasyon ve Sendikalar1
Konfederasyon Federasyon, Sube ve Sendika Sayis1 Uye Sayilar Kurulus Yili
KCTU 1770 963.035 (2018) 1995
FKTU 26 954.546 (2016) 1961

Kaynak:https:/ /en.wikipedia.org/wiki/Korean_Confederation_of_Trade_Unions,
https:/ /en.wikipedia.org/wiki/Federation_of_Korean_Trade_Unions

Yoon (2010)'un yapmis oldugu calismada, 1980°li yillarin ortalarinda yasanan demokratiklesme
stirecinden 6nce % 10 civarinda olan sendikal drgiitlenme yogunlugu, 1990'l1 yillarin baginda hizla artarak
%18,6, 2010 yilinda %9,7 olarak gerceklesmistir.

Tablo 3: 1991'den Bugiine Giiney Kore’de Atilan Onemli Adimlar

1 | ILO'ya katilma ve baz1 ILO sézlesmelerinin onaylanmas:

Ulusal ve endiistriyel diizeyde birden fazla sendikanin yasallastirilmasi ve fiilen taninmas

Endiistriyel uyusmazliklara tigiincii taraf miidahalesinin yasaklanmasi ve bunun yerine bagl olmayan tigtincii
taraflara yonelik bir bildirim hiitkmiiniin degistirilmesi

Tam sendikalasma igin bir baslangic olarak devlet calisanlari i¢in ¢alisma danisma komitelerinin olusturulmasi
Grev yapmaya uygun olmayan “temel” kamu hizmetleri listesinde asamal1 azalma

Birligin siyasi faaliyetlere katilimi yasaginin gecici olarak kaldirilmasi

Ihracat isleme bolgelerindeki calisanlara isci haklarmin tam olarak yayilmasi

Daha once mesru sendika faaliyeti nedeniyle hiikiim giymis veya tutuklanmus isciler icin af

Yasal haftalik azami ¢alisma saatlerinde azalma

N

e8]

O |0 [J|ON\|CT|H~

Kaynak: OPIC (1998),
Kim, D., Kim, S. (2003). Globalization, Financial Crisis and Industrial Relations: The case of South Korea, Industrial Relations,
42 (3).

1987 yilindaki demokratiklesme stireci ile birlikte Tablo 3 incelendiginde, is¢i-isveren iliskilerinde
yasanan degisimin uluslar arasi normlara uygunluk agisindan énem arz ettigi goriilmektedir. ILO’ya katilim
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ve ILO sozlesmelerinin onaylanmasi bunun en agik gostergesi olarak kabul edilebilir. Takip eden yillarda
sendikal orgiitlenmelerdeki yapisal gelismeler (Birden fazla sendikanin taninmasi, is¢i haklarinin tam olarak
dikkate alinmasi, sendikalar faaliyetler ytiztinden hiikiim giymis isciler icin af vb.) ve degisiklikler Giiney
Kore is sistemi icin oldukca ©nemlidir. Alinan kararlarin daha c¢ok 6zel sektdrii kapsamasi devlet
calisanlarinin da bu dogrultudaki taleplerini arttirdigindan, devlet calisanlar: i¢in danmisma komitelerinin
olusturulmasi sendikal orgtitlenme de bu baglamda atilan ¢nemli adimlardan biri olarak kabul
edilebilir(Kim ve Kim, 2003).

6. Tiirkiye ve Giiney Kore Sendikal Yapilanmalarinin Kategorik ve Karsilastirmal1 Analizi

Whitley (1999)'in ulusal is sistemi smiflandirmasinda, devlete bagimli is sistemi igerisinde yer alan
Tiirkiye'de, baskin devlet faktoriintin gegerli olmasi nedeniyle sendikal orgiitler ile devlet iliskisinde de
agirlikhi olarak ‘devlet’in baskin yonetim tarzi sozkonusu olmustur. Nitekim, sendikaciligin Tiirkiye’deki
tarihsel sertiveni, diinyadaki orneklerine gore biraz ge¢ ortaya cikan ve geg¢ olgunlasan bir yapr olarak
karsimiza gikmaktadir. Nitekim Ozmen (2014)’e gore, endiistriyel gelisim ve doniistimlere geg¢ adapte
olunmasy, isgoren kesimin ¢ogunlugunu tarim iscilerinin olusturmasi ve sendikal hareket temellerinin hig
olmayis1 bu gecikmenin en 6nemli nedenlerindendir.

Diger taraftan Celik (2006), Batil1 tilkelerdeki ¢rneklerinde isci mticadeleleriyle sekillenen sendikal
orgiitlenme, Tirkiye'de anayasaya eklemli ve devlet tarafindan sekillendirilmis orgtitlenmeler olarak
karsimiza ¢tkmakta oldugunu ileri stirmektedir. Ona gore, Tiirkiye’deki sendikal orgiitlenme faaliyetlerinin
sekillenmesi ve tavir olusturmasi, iilke siyasetinde yer edinen siyasi partilerin siyasal ortama yon vermesi ve
taraftar toplamak istemelerinden dolayr ciiz kalmistir. Batili {ilkelerin aksine Tiirkiye'de, siyasal
orgiitlenmeler sendikalari etkileri altina alip yon vermislerdir.

Ulusal is sisteminin ana etmenlerinden “devlet” unsurunun baskin ve bicimlendirici olusunu ileri
sturen (Ersoz, 2008)’e gore, en biyiik isveren muhatab: olarak devletin varligi, isci-isveren iliskisinde
sendikal orgiitlenmelerin devletle iyi iliskiler iginde olmasinin, isci taleplerinde ve toplu is gortismelerinde
pozitif bir etki yaratmaktadar.

Tablo 4:Tiirkiye Kurumsal Sendikacithgmim Ozellikleri

Tiirkiye'de kurumsal sendikaciligin ve toplu pazarligin bazi 6zellikleri

YAPISAL FAKTORLER ISLEVSEL SURECLER

Sendikal orgiitlenme yapilari is¢i, memur ve isveren sendikaciligi seklinde
gorilmektedir. Konfederasyonlar ve onlara tiye iskolu sendikalar seklinde

Birligin Yapis: ve Gii¢ Merkezi srgiiflenmektedirler.

Iscilerin taleplerine karsilik isverenin cevap vermemesi ve taleplerin kabul
gormemesi durumunda is yavaslatmalar ve toplu grevler yasanmaktadir. Bu
durum durmalara ve istikrarsizlifa yol ag¢maktadir.  Taleplerin kabul
edilebilirlik durumlarma gore ortak bir ¢oztim ve ortak bir irade ortaya
konulmasi icin devlet elinden geleni yapmaktadir.

Endistriyel iliskilerin Sekli

Toplu is sozlesmesi goriismelerinde, yapilan ortak calismalar ve taraflarin

Calisanlarin is Siirecine Katilim ortaya koydugu taleplerde ayrim gozetilmemektedir.

Yapilan toplu goriismelerde taleplerin karsilanmas1 durumu memnuniyetle,
karsilanmamasi durumu ise is yavaslatma ve devaminda toplu grevlere kadar
siire¢ uzamaktadir.

Calisanlar tarafindan tercih edilen sendikalarm daha cok ideolojik temelli
olmasi ve siyasal partilere yakinlik dereceleri, isgérenlerin bu sendikalara tiye
olmak istemelerinde kilit rol oynamaktadir. Farkli goriislerde olmalar1 zaman

Endiistriyel Eylem ve Grevler

Sendikalar zaman ortak zeminde bulusmalarmi engellemektedir. Tktidar eksenli
sendikalara tiye olmak taleplerin kabullendirilmesi noktasinda onem arz
etmektedir.

Sendikal orgiitlenme tipi olarak isverenler iskolu sendikaciligi yerine isyeri
sendikaciligini tercih etmektedirler. Bu secimin nedeni genis kitleye kars: bir
orgiitlenme karsisinda zayif kalmak istememeleridir. Zira lider ve bagkan
Isverenler secimlerinde isverenlerde kilit rol oynayarak yakin iliski kurabilecekleri adaylar
tizerinden temayiil gostermektedirler.

Turkiye kurumsal sendikaciligina ait yapisal ve islevsel faktorleri, alt basliklari ile detayl: ele alarak
tarafimizdan kategorik olarak olusturulan Tablo 4’te, birlik yapilarina iliskin ©zelliklere, endiistriyel
iligkilerin hangi faktorlere bagli olduguna, calisanlarin is stirecine ne 6lctide katildiklarina ve bu dogrultuda
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yapilan eylemlerin (grevlerin) siirecleri incelenerek; ana aktorlere (Sendikalar ve isverenler) ne sekilde etki
ettikleri ortaya konulmustur.

Tablo 4’te belirtildigi sekliyle, Devlete bagimli is sistemi Orneginin net bicimde goruldigi
Turkiye’'de, sendikal orgiitlenme hareketinin bas aktoriintin ulusal is sistemi ana etmenlerinden olan
devletin hukuki/siyasal/ekonomik diizenlemelerle sabittir. En biiyiik isverenin devlet olmasi ve daha
sonraki siirecte ge¢misi eskiye dayanan biytik ailelerin kurmus oldugu holdinglerinde biiytime ve
finansman agisindan devlete bagimli olmasi, bu ailelerin siyasal iktidar ile iliskilerini yakinlastirmustir.
Siyasal iktidara ve dolaysiyla devlete yakin olmak, is yapma ve sendikal orgiitlenmelere kars1 isverenlerin
elini giiclendirmis oldugu goriilmektedir.

Yine, (Tablo 4)’te sendikalarin, mevcut siyasal partilere yakinlik gostererek soz sahibi olma ve
taleplerini genis bir zemine yayma anlaminda tavir sergilemis oldugu goriilmektedir. Ayni sekilde, isciler,
genis katilimli sendikalara ragbet gostererek taleplerini dile getirme yolunu benimsemislerdir. Bu durum,
Yoon( 2010)'a gore, chaebollerde ve devlet kurumlarinda ¢alisanlar tarafindan tercih edilen sendikalarin ilgi
gormesi ve artisi, sosyal kaygi, siyasi niifuz acisindan endise verici oldugundan ortak giindem gelistirme
noktasinda sikint1 meydana getirmis olduguna dair tespitle uyumludur.

Tablo 4 baglaminda yapilabilecek tespitlerden birisi de, “endiistriyel iliskilerin sekli” faktorii
baglaminda, giintiimiiz ¢alisma yasaminin gercekleri cercevesinde, emegini piyasada arz etmis olan
calisanlarin iktisadi ya da sosyal haklar cercevesinde beklentilerinin karsilanmamas: durumunda is
yavaslatma ve toplu grevlere yonelmekte oldugu da belirgin oldugudur. Tirkiye'deki bir diger calisma
yasami gercegi olarak, emek sahiplerinin tiyelik yonelimlerinde, biiytik 6lctide ideolojik ve siyasal partilere
yakin duruslarm kilit rol oynamakta oldugu aciktir. Bu durum, ¢zellikle iktidar partisi ya da diistince
yapisina yakinlik agisindan zorunlu bir yonlendirme seklinde olmaktadir; bilhassa tiye kayitlarindaki artis
ya da azalislarin diizeyi bir partinin iktidara gelmesi sonrasi ¢ok daha goriiniir olmaktadir. Gelinen bu
asama “devlet erki” olmanin, calisma yasamindaki aciktan ya da ortiilii olarak miidahalesinin gecer akce
olduguna tipik isaretlerdir.

Tablo 5:Giiney Kore Kurumsal Sendikaciligin Ozellikleri

Giiney Kore'de kurumsal sendikaciligin ve toplu pazarligin bazi ozellikleri
YAPISAL FAKTORLER ISLEVSEL SURECLER

Sirketlerdeki sendikalar, orgiitlenme, toplu pazarlik ve grev gibi konularda
Birligin Yapis1 ve Gii¢ Merkezi toplu hareket etme 6zerkligine sahiptir.

Calisanlar ve isveren arasindaki giic dengesindeki degisim, istikrarsizliga,
Endiistriyel Mliskilerin Sekli durmalara ve cekismelere yol agmaktadir.

-Bazen isci tarafinin talepleri agir basar.

-Bazen isveren tarafi agirhik gosterir.

- Bazen de karsilikli olarak pozisyonlarimi koruyup, kaynak yatirimi
yaparlar

Calisanlarin Is Siirecine Katilimi Pazarlik i¢in yapilan ortak calisma ve gabalarda hi¢bir ayrim yok.

Taleplerin karsilanma durumuna gore grev olmayist ya da kiiciik lgekli
Endiistriyel Eylem ve Grevler grevler

Biiyiik sirketlerde ve devlet kurumlarinda calisan isciler tarafindan tercih
edilen sendikalarin ilgi cekmesi ve artisi, sosyal kaygi, siyasi niifuz
Sendikalar acisindan endise verici oldugundan ortak giindem gelistirmede sikinti
yasanmaktadir.

- Sirkete 6zgti degisikliklere esnek ve hizli tepki verme kapasitesi saglar.

- Birlik organizasyonu sirket icinde oldugundan dolay: sirket dostu bir
birlik olusturma firsat1 sunar.

Isverenler - Isveren, liderlerinin secimi de dahil olmak iizere sendikanin calismalarina
miidahale edebilir, onlarla yakin kisisel iligkiler kurabilir.

-Rekabetci iicret anlayis: ekonomik biiytime dénemlerini tehdit edebiliyor.

Kaynak: Yoon, Youngmo (2010). Labour Relations and Collective Bargaining in South- Korea, Comparative Industrial Relations, Chine, South-
Korea and Germany/Europe, ed. Rudolf Traub-Merz and Junhua Zhang. Chine: Chine Social Sciences Press, s. 43.

Tablo 5'i inceledigimizde, ekonomik kriz sirasinda kurumsal sendikalar, geleceklerinin, devletin
etkili sosyal giivenlik sistemi olmadan, 6zel sektoriin tasarrufuna birakildigini farkina vardilar. Ozelde
birinin isinin kaybina ugramasi, beraberinde toplumsal marjinallesme tehdidini de beraberinde getirmesi
onemli hususlardandir. Sendikalar, kamu ve 6zel sektérde esit bir sistem yaratma yoluna giderek,
isgorenlerin kaderlerini belli bash sirketlerin politikalarna alet etmemek icin ¢aba harcamislardir. Yoon
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(2010y'a gore, sendikalarin bu farkina varis stireci ve taleplerine karsilik yapilan yapisal degisikliklere bagh
olarak devlet ve 6zel sektordeki islevsel degisiklikler, Gliney Kore’de 2002 yilina kadar pozitif yonde asama
katetmis fakat 2002 yilindaki siyasi kriz bu siireci yavaslatmistir. Bu gercevede yasanan degisim-dontisim
siireci ile ilgili olarak Tablo 4 incelendiginde, Tiirkiye ile Giiney Kore sendikal orgiitlenmelerinin bazi
etkenler disinda (Siyasi iktidar, sektor yapilari, toplum yapist) benzer asamalar1 yasadiklart goriilmektedir.
Toplu pazarliklarda iktidara yakin sendikalara tiye olmanin avantaj olarak gortilmesi, genis Kkitleli
katiimlarin bu sendikalara yonelik olmasina sebep olmustur. Sendikal kollarin ortak bir talep etrafinda
birlesmesi ve giindem olusturmasi istisnalar disinda miimkiin goriilmemektedir. Fakat ortak taleplerin
karsilanmamas: durumlarinda toplu grevlerin meydana gelmesinde o6rneklerin ¢ok olmasi pozitif bir
gelisme olarak goriilmektedir.

Yine, Tablo 5’e gore, toplu goriisme pazarliklarinda kamu-ozel sektor ayrimi yapilmadan tiim
konfederasyonlarla esit mesafede goriismeler yapilmaktadir. Bu mesafe, sendikalar arasinda da birlik
olusturma noktasinda oldukc¢a énemli hususlardan biridir. Genel anlamda Gtiney Kore emek piyasasindaki
ticret sisteminde, kidemin ¢n planda oldugu ve uzun donemli istihdamin sanayi iliskilerinin temelini
olusturdugu soylenebilecegini belirten Kim ve Kim (2003), rekabet anlayisi bir baski unsuru
olusturdugundan, emek piyasasinda performansa dayali ticreti 6nemli bir handikap haline getirmis
oldugunu ifade etmektedir. Bu olgular neticesinde, 1997 yilinda baslayan ekonomik kriz sendikal
orgiitlenmeyi zayiflatmis hatta giiclii sendikal orgiitlenmeye sahip firmalarin iflas etmeleri, sendikaciligin
gelisimi acisindan istenmeyen bir durum olmus oldugu agiktir.

Ekonomik krizin ortaya ¢iktig1 1997 yilinda sendikal orgiitlenme ¢alismalarinda farkli yontemlerin
izlenmesine yol ac¢mistir. Merkezilesmeyi savunan sendikalara karsin, isverenler ddem-i merkeziyeti
savunmustur. Araci, diizenleyici ve denetleyici konumda olan devlet ise, esnek politikalar izlemeye
baslamistir (Kim ve Kim, 2003). Nitekim, Tablo 5'den de anlasilacag: tizere endiistriyel iliskilerin sekli, gtig
dengesinde degisime ve bazen de istikrarsizliga neden olmustur. Devletin, isci ve isveren kesimine karsi
tutumu donemsel olarak degiskenlik gostermistir. Belirli donemlerde isci talepleri daha baskin goriintirken
baz1 donemlerde isveren tarafi baskin goriintii vererek Kim ve Kim (2003)'in goriistinti dogrulamistir.

Ote yandan, demokrasi ve kalkinma siiregleri arasinda kalan ve igyeri sendikaciliginm hakim oldugu
Giiney Kore’de ayni isyerinde birden fazla sendikanin olmasi yasaktir. Isverenden ve sermayeden yana tavir
alan “Sar1 Sendika”larin olusmasimi ve farkli goriisteki sendikalarin bu isyerlerini girisini engellemeye
yonelik olarak kullanilmaktadir. Bu durumdan dolay1 sendikalar iskolu sendikacilifina gecebilmek icin
miicadele vermektedir.

Tablo 5 analiz edildiginde, Giiney Kore 6rneginde, sendikal yapilarin bir yandan sirket dostu bir
birlik olusturma yoneliminde oldugunu gostermekteyken, 6te yanda, isverenin, liderlerin se¢imi dahil
olmak {tizere sendikanin i isleyislerine bir sekilde miidahale edebildigini gostermektedir. Diger taraftan,
bunun tersine bir durum olarak, yapisal faktor olan endiistriyel iliskilerin sekli acisindan duruma
bakildiginda ise, isgoren ile isveren arasindaki gii¢ dengesindeki farklilasmalarin, istikrarsizliga yol agmakta
oldugu gercegi ontimiizde durmaktadir. Bu durum, bazen is¢i tarafinin taleplerinin, bazen de isveren
tarafinin baskinligiyla sonuglana bilmektedir. Yine, Endiistriyel Eylem ve Grevleri iceren yapisal faktorler
acisindan degerlendirildiginde ise Giiney Kore’de de karsilanip karsilanmama durumuna gore grev olmayis:
ya da kiictik 6lcekli grevlerin gerceklesmesinin s6z konusu oldugu gozlemlenmektedir. Bu noktada, “devlet
erki”nin ¢alisma yasamina miidahalesi “emek orgiitlenmesinin beklentisi eksenli” s6zkonusu olmaktadir.

7.DEGERLENDIRME VE SONUC

Bu ¢alismada, toplumsal harekete dayali sendikal 6rgiitlenme diizeylerinin benzer oldugu Tiirkiye
ve Giiney Kore orneklerinin segilmesi, benzer is sistemi ve baskin is aktor yapilarimin benzer olmasindan
yola cikilmistir.

Diinyadaki makro degisimler, soguk savaslar ve ekonomik krizlerin etkisiyle, Tiirkiye'de fikir
ayriliklari, eylemler, catismalar 1s1§inda ve toplumsal hafiza esliginde 31 Temmuz 1952'de TURK-IS'in
kurulmasina vesile oldu. Benzer olarak 1961 yilinda TURK-IS benzeri bir olusum olan FKTU (Federation of
Korean Trade Unions: Kore Isci Sendikalar1 Federasyonu) Giiney Kore'de kuruldu. FKTU ve TURK-IS
benzer olarak kamu kesiminin sanayi kollarinda faaliyetlerini siirdiirmeye basladilar. 1995 yilinda kurulan
KCTU (South Korean Democratic Trade Union Confederation), TURK-IS benzeri konfedaral bir yap1 ile
Giney Kore sendikal hareketine pozitif bir ivme kazandirmustir.

Orneklem iki iilkenin ILO iiyesi olmast ve ILO'nun aldig1 kararlar1 snemsemesi, takip eden yillarda
sendikal orgtitlenmelerdeki yapisal gelismeler (Birden fazla sendikanin taninmasi, is¢i haklarinin tam olarak

-996 -



Uluslararast Sosyal Arastirmalar Dergisi / The Journal of International Social Research oo
Cilt: 13 Sayi: 71 Haziran 2020 & Volume: 13 Issue: 71 June 2020

dikkate alinmasi) ve degisiklikler Tiirkiye ve Giiney Kore ulusal is sistemi i¢in olduk¢a 6nemli hususlardir.
Alman Kkararlarin daha ¢ok 6zel sektorii kapsamast devlet ¢alisanlarmnin da bu dogrultudaki taleplerini
arttirdigindan, Giiney Kore'de devlet calisanlari icin damisma komitelerinin olusturulmasi, Turkiye'de
memur sendikalarinin acilmasi, sendikal orgiitlenme de bu baglamda atilan 6nemli adimlardan kabul
edilebilir.

Bu cergevede, Tiirkiye'deki sendikal orgiitlenme ve Giiney Kore sendikal 6rgtitlenmeleri arasinda,
sendikaciligin dogusu, gelisimi ve dontistimii acisindan kiigiik farkliliklar olsa da benzerlik gostermektedir.
Temel benzerliklerin basinda savunulan sendikal hareketler ve orgiitlenmeler iktidarlar tarafindan kabul
gormemis ve sert yasaklamalara maruz kalmustir. Tarihsel olarak bu yasaklama hareketleri hem Tiirkiye’de
hem de Giiney Kore’de olusum asamasinda, kiigiik ayrintilar disinda benzer sekilde yasanmustir. Sendikal
orgiitlenme tarihinin mihenk tasi olarak kabul edilen Bat1 tilkelerindeki isci sinifinin Tiirkiye’de ve Giiney
Kore’de bir toplumsal tabaninin olmayist bu orgiitlenmelerin siyasi iktidarlar tarafindan kolaylikla
miidahale edilme ve kontrol altinda tutulmasina neden olmustur.

Analiz ve karsilastirmalar neticesinde, Giiney Kore sendikaciliginin yasamis oldugu isletme ve
iskolu sendikaciligr kararsizligimin bir benzerini Tiirk sendikal hareketi de yasamustir. 70’li ve 80’li yillarda
benzer is yerlerinde birden fazla sendikanin varligimi yok sayan isyeri sendikaciliginin hiikiim stirmesi ve bu
sendikalarin varligi, daha ok isveren taraftar1 olan ve ayni zamanda bir devlet politikasi olan “’Sari
Sendikalar”1 ortaya cikarmustir. Gerek Tiirkiye’de ve gerekse Giiney Kore’de 2000°li yillara gelindiginde,
iskolu sendikalcig1 benimsenmis ve 6rgiitlenme diizeyinde artis gozlenmistir.

Turkiye sendikaciligi, cumhuriyetten sonra isgorenleri simiflandirmak anlaminda ortak bir goriis
iizerinde birlesememis, baz1 kesimler “Isci” kavramin “emegi karsiliginda ge¢imini saglayan kisi”” olarak
tanimlamis, diger bazi kesimler ise devlete ait isletmelerde ¢alisanlar1 “Devletten gecimini saglayan kisiler”
olarak tanimlamislardir. Hakim olan anlayisin devlet politikalar1 olmalarindan dolay1 isci sinifinin olmadig:
da oOne siiriilmiistiir.

Son yillarda Turkiye sendikal ¢rgiitlenmesi diinyadaki 6rneklerinin aksine birlesmeden ¢ok isci ve
memur ayrimina maruz kalmistir. Bu ayrim beraberinde birgok sorun ortaya gikarmuistir. i@gérenleri,
yaptiklar1 isin mahiyetine gore ayirarak is¢i ve memur sendikaciligt olarak iki farkli sendikal orgtitlenme
yapist ayrimma giderek dagmik ve parcali sendikal sistemi benimsemislerdir. Ote yandan, siyasal
egilimlerin ve siyasal partilerin giidiimiinde olmalar1 sendikalar1 farkli kollara bolmiistiir. Batili tilkelerde
siyaset belirlemede sendikalar etkin olmalarma ragmen Tiirkiye ve Giiney Kore sendikaciligi siyaset
belirlemektedir. Nerdeyse her siyasal parti kendi fikir akimma uygun bir sendikal orgiitlenme
olusturmaktadar.

2012 yihinda yiirtirlige giren 2821 sayili Sendikalar ve Toplu Is Sozlesmesi Kanunu ile Tiirkiye’de
sendikal orgiitlenme yapist konfederasyon olarak diizenlenmistir. Konfederasyon tarzinin benimsenmesi,
sendikalarin kiiresel degisimlere ve makro hedeflere daha ¢rgitlii bir bicimde katilimini amaglamustir.
Tiirkiye'de ii¢ biiyiik konfederasyon TURK-IS, HAK-IS ve DISK bu dogrultuda orgiitlenmelerine sekil
vermislerdir. Benzer sekilde, Giiney Kore’de Konfederasyon sistemi benimsenmis ve iki biytik
konfederasyon olan KCTU ve FKTU sendikal 6rgiitlenmelerini sekillendirmis olduklar: da gozlemlenmistir.

Ttrkiye ve Giiney Kore’de sendikal orgiitlenmeler, hem is¢i kesimi i¢in hem de memur kesimi ayr1
ayr1 diizenlenerek yasal teminat altina alinmustir. Tiirkiye ve Giiney Kore gibi baz: tilkeler, demokratiklesme
stirecinin stirekli gelisim gosterdigi ve ekonomik gelisime acik tilkelerdir. S6z konusu iki tilkede siyasal
sistem farkliliklar1 ve ekonomik gelisimin farkl ilerleyisi anlayisinda yola ¢ikarak, sendikal crgiitlenmenin
gelisim evrelerinin farkli degisim ve dontistimlere yol actig1 sdylenebilir.

Sonug itibariyle, calisma yasami kosullari kapsaminda sendikalar, ¢rgiitlenme, toplu pazarlik ve
grev gibi konularda toplu hareket etme 6zerkligine sahip oldugu da gozlemlenmektedir. Bu yonleriyle
bakildiginda ise Giiney Kore calisma yasamindaki “devlet erki” miidahalelerinin daha gevsek ve tolere
edilebilir oldugu da bir diger tespit ve bulgu olarak goriilmektedir.

KAYNAKCA

Ahn, Hee-Tak. (1998). Principles of Merit Pay and Employee Appraisal. Seoul: Korea Employers Federation (in Korean).

Birlesik ~ Metal Iscileri  Sendikasi,  (2006). Cekik Gozlii  Sendikacilik.  Sendikam  Dergisi,  Istanbul,  sayu6,
http:/ /www .birlesikmetal.org/sendikam/sayi_6/sendikamé.pdf, Erisim Tarihi: 20.05.2020, 27-28.

Bugra, Ayse (2018). Devlet ve Isadamlar:. Istanbul: Tletisim Yayinlar1.

Benson, John, Zhu Ying (2008). Trade Unions in Asia: An Economic and Sociological Analysis. Oxon: Routledge.

Cox, K.R., Mair, A. (1991). From Localised Social Social Structures to Localities As Agents. Environment And Plannig A, 23 (2), 197-213.
Caglar, O. (2010). Tiirkiye'de Sendikaciligin Gelisimi. http:/ /notoku.com/toplu-is- sozlesmesinden-yararlanma ( Erisim Tarihi: 20.04.2020)
Celik, Aziz (2006). Yeni Sorun Alanlari, Egilimler ve Arayislar: Sendikalarin Yeni Diinyasi. Der. Sazak, Fikret, Tuirkiye’de Sendikal Kriz ve
Sendikal Arayislar. Ankara: Epos Yayinlari.

-997 -



Uluslararast Sosyal Arastirmalar Dergisi / The Journal of International Social Research SN
Cilt: 13 Sayi: 71 Haziran 2020 & Volume: 13 Issue: 71 June 2020

Dagstan, U. (2019). Tiirk Is Sistemi ve Devletin Rolii., Akademik Sosyal Arastirmalar Dergisi, Y11:7, Say1:93, s.5.189-202.

Delican, M. (2012). Endiistri iliskileri. Sendikacilik Akademisi Ders Notlart , vol.., pp.257-284.

Delican, M. (2014) . Karsilastirmali Endiistri Iliskileri. Calisma Ekonomisi ve Endiistri Iliskileri Boliimii, Istanbul Universitesi Acik ve
Uzaktan Egitim Fakiiltesi Ders Notlar1.

DiMaggio, P. J. ve Powell, W.( 1983). The iron cage revisited: Institutional isomorphism and collective rationality in organizational
fields. American Sociological Review, 48: 161-173.

Ersoz, Halis Yunus (2008). AB ve Tiirkiye'de Sosyal Diyalogun Geligimi. istanbul: ITO Yaymlar:.

Flingstein, N. (1991). The structural transformation of American industry: An institutional account of the causes of diversification in the
largest firms, 1919-1979. W. Powell ve P. DiMaggio (Der.), The new institutionalism in organizational analysis, Illinois: University of
Chicago Press.

Goksen, N. S. ve Usdiken, B. (2001). Uniformity and diversity in Turkish business groups: effects of scale and time of founding. British
Journal of Management, 12: 325-340.

Goksen, Nisan Selekler (2007). Makrokurumsal bakis agist. S. Sargut ve S. Ozen (Der.), Orgiit Kuramlari, Ankara: Imge Yayinevi.

Giilmez, Mesut (1996). Diinyada Memurlar ve Sendikal Haklar. Ankara: TODAIE Yaynlari.

Hall, P.A., Soskice, D., (2001). “An Introduction to Varieties of Capitalism. P.A Hall ve D. Soskice (der.), Varieties of Capitalism, The
Institutional Foundations of Comparative Advantage, Oxford: Oxford University Press, ss. 1-71.

Haydaroglu, C., Erdogan, H. (2016). Tiirkiye'nin Sosyal ve Ekonomik Yapisindaki Doniisiimiinde Sendika-Siyaset iliskisi.

Balkan ve Yakin Dogu Sosyal Bilimler Dergisi, s.s. 38-46.

ICTUR (International Centre for Trade Union Rights) (2005). Trade Unions of the World. 6th Ed., John Harper Publishing,
London.

Jensen, C. S. (2006). Trade Unionism: Differences and Similarities - a Comparative View on Europe, USA and Asia. Journal of
Industrial Relations, 48 (1).

Jung, Jin-Ho. (2000). Diversification of Employment Patterns and Recent Compensation Practices. Quarterly Labor Review, 13(4):54-69 (in
Korean).

Kim, D., Kim, S. (2003). Globalization, Financial Crisis and Industrial Relations: The case of South Korea. Industrial Relations, 42 (3).
Kleiner, M. M., Lee, Y.-M. (1997). Works Councils and Unionization: Lessons from South Korea. Industrial Relations, 36(1): 1-16.

Korean Confederation of Trade Unions Resmi Internet Sitesi: http:/ /www.kctu.org, Erisim Tarihi: 20.05.2020.

Kuruvilla, S., Erickson, C. L. (2002). Change and Transformation in Asian Industrial Relations. Industrial Relations, 41 (2).

Morgan, G. (2007). National Business Systems Research: Progress and Prospects. Scandinavian Journal of Management, 23, ss. 127-145.
Mills, Daniel Quinn (1994). Labor-Management Relations. New York: Mc Graw Hill, 5th Ed.

Norad (Norwegian Agency for Development Cooperation), (2011). Social Dialogue in Developing Countries. Oslo: Nordic Consulting
Group.

Onder, M., Zengin, U. N. (2018). Tiirkiye’de Sendikalagsmay1 Etkileyen Faktorler. Saglik ve Sosyal Politikalara Bakig Dergisi, Gliz Dénemi.
ISSN: 2459-1068 2/ 2018-2

Onis, Z. (1992). Redemocratization and Economic Liberalization in Turkey: The Limits of State Economy. Studies in Comparative
International Development, 27, 2: 3-23.

Ozkiraz, A., Talu, N. (2008). Sendikalarin Dogusu; Tiirkiye ve Batt Avrupa Ulkeleri Karsilastirmast. Sosyal Bilimler Aragtirmalart Dergisi.
2:108-126

Ozmen. O. (2014). Tiirk Sendikaciiginda Is¢i ve Memur Ayrimi: Uluslararas: Belgeler ve Ulke Uygulamalar: Cercevesinde Degerlendirme.
Calisma ve Sosyal Giivenlik Bakanligi, Uzmanlik Tezi.

Sendika.org (2005). 10 Soruda Sendika. https:/ /sendika63.org/2005/08/10-soruda-sendika-4273/ #8 (Erisim Tarihi: 20.04.2020)
Tavsancil, Ezel, Aslan, A. Esra (2001). Ierik Analiz ve Uygulama Ornekleri. Istanbul: Epsilon Yaymnlari.

Whitley, Richard (1990). Eastern Asian enterprise structures and the comparative analysis of forms of business organization.
Organization Studies, 11, 1: 47-74.

Whitley, Richard (1992). Business Systems in East Asia: Firms, Markets and Societies. California: Sage Publications.

Whitley, Richard (1999). Divergent capitalisms: The social structuring and change of business systems. Oxford: Oxford University

Press.

Yoon, Youngmo (2010). Labour Relations and Collective Bargaining in South- Korea, Comparative Industrial Relations, Chine, South-Korea and
Germany/Europe. ed. Rudolf Traub-Merz and Junhua Zhang. Chine: Chine Social Sciences Press, s. 41-59.

https:/ /en.wikipedia.org/wiki/Federation_of_Korean_Trade_Unions

https:/ /en.wikipedia.org/wiki/Korean_Confederation_of_Trade_Unions

https:/ /ailevecalisma.gov.tr/ media/35790/2020-ocak.pdf

https:/ /ailevecalisma.gov.tr/sendikalar/isci-isveren/

- 998 -



