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INVESTIGATION OF APPROACHES TO THE DISADVANTAGED LEARNERS IN THE EUROPEAN
HIGHER EDUCATION AREA
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Oz

1999 yilinda resmiyet kazanan Bologna Stireci, 6grenci ve personel hareketliligi ile istihdam edilebilirligi kolaylastirmak; daha
kapsayici ve erisilebilir bir yiiksekogretim yaratmak amaciyla Avrupa Yiiksekogretim Alani'ni olusturmustur. Yiiksekogretimin dnemli
bir alan1 olan sosyal boyut, Bologna Siireci iiye iilkelerinin de giindeminde yer almaktadir. Sosyal boyut, kaliteli bir yiiksekogretime
herkesin esit bir sekilde katiliminin saglanmasidir. Ogrencilerin, sosyal ve ekonomik gecmisleri ile ilgili engellerinin, ayrica fiziki
engellerinin bir dezavantaj yaratmasmin oniine gegilecegi, 6grencilerin egitimlerini tamamlayabilecegi uygun kosullara gereksinim
bulunmaktadir. Bu kapsamda, arastrmanin amaci, Avrupa Yiiksekogretim Alani'nda, dezavantajli dgrencilerin yiiksekogretime
erisimini, yiliksekogretimi tamamlamasini ve yiiksekogretimde hareketliligini destekleyici tedbirlerin arastirma kapsamindaki farkli
niifusa, sosyal, kiiltiirel ve ekonomik kosullara sahip olan ve farkli cografi bélgede yer alan tiilkelere gore uygulama diizeylerinin tespit
edilmesi ve gelismeye acik yonlerinin ortaya konulmasidir. Nitel arastirma yontemi kullarulan bu ¢alismada, arastirmanin verileri
dokiiman analizi yoluyla elde edilmistir. Arastrmanmn sonucuna gore, Avrupa Yiiksekogretim Alanindaki iilkelerin biiytik
cogunlugunun yiiksekogretim sistemlerinde dezavantajli 6grenciler icin yiiksekogretim ile ilgili tedbirlerinin yeterli diizeyde olmadig:
anlasilmustir. Bu gercevede, dezavantajli 6grencilere finansal destek verilmesi; toplumda yetersiz diizeyde temsil edilen s6z konusu
gruplarla ilgili nicel hedeflerin belirlenmesi; dezavantajli 6grencilerin yiiksek6gretime erisim yeterliliklerinin yeniden goézden
gecirilmesi; dezavantajli 6grencilerin yiiksekogretime katiliminin ve yiiksekogretimde kalmasmin saglanmasi; dezavantajli 6grencilerin
sistematik olarak izlemeye tabi tutulmas: 6nerilmektedir. Arastirmanin sonuclarimin, yiiksekdgretimin tiim paydaslarinda konuyla ilgili
farkindalig artirabilecegi ve alinacak tedbirler ile gelistirilecek politikalar agisindan katki saglayabilecegi diistintilmektedir.
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Abstract

Bologna Process was launched in 1999. In order to facilitate student and staff mobility, employability; and also to create a
more inclusive and accessible higher education, the process defined the European Higher Education Area (EHEA). Social dimension,
which is a significant area of higher education, is also on the agenda of the Bologna Process member states. Social dimension is to
provide equal participation of everybody in a quality higher education. With social dimension in higher education, there is a
requirement of creating proper conditions in which students will complete their study by preventing disadvantages stemming from
some obstacles such as social, economic background and disability. In this context, the aim of the research, in the EHEA, is to determine
application levels of measures in selected countries regarding disadvantaged learners’ participation and completion to higher
education, also their mobility in higher education. It is also targeted to reveal aspects open to improvement. In this research, qualitative
research was used. Data related with research was obtained through document analysis. National and international reports, studies and
declarations were evaluated and analyzed. In accordance with the results of the research, there are discrepancies among countries in the
implementation levels. The vast majority of the countries in the EHEA doesn’t have enough measures regarding disadvantaged learners
in the higher education. Results of the research will contribute to higher education stakeholders with regard to raise awareness about
the subject and measures to be taken and policies to be developed.
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GIRIS

Bologna Siireci, 8grenci ve personel hareketliligini kolaylastirmak, daha kapsayici ve erisilebilir bir
yiiksekogretim yaratmak, Avrupa’daki yiiksekogretimi diinyada daha cekici ve rekabet edebilir hale
getirmek amacryla Avrupa Yiiksekogretim Alani'ni tesis etmistir. Bologna Siireci, yiiksekdgretim alaninda
48 tilke arasinda hiikiimetleraras: isbirligini tesvik eden bir mekanizmadir ve Avrupa'daki ytiksekogretim
sistemlerine daha fazla uyumluluk getirmeyi amaglamaktadir. (European Commission, 2020). Bologna,
dinamik bir stiregtir (Curaj, Scott, Vlasceanu ve Wilson, 2012, 1).

Bologna Siireci 1998’de yayimlanan Sorbonne Bildirgesi ile ilk kez ortaya ¢ikmistir. Ardindan, 1999
yilinda, Bologna’da gerceklestirilen toplantida, 29 Avrupa tilkesinin yiiksekogretim ile ilgili Bakanlarmin
imzaladiklar1 Bologna Bildirgesi ile Bologna Stireci resmiyet kazanmustir. Tiirkiye, Bologna Stireci'ne Ttirk
yiiksekdgretim sisteminin yeniden yapilandirilmas: ihtiyact dogrultusunda 2001 yilinda dahil olmustur
(YOK, 2010).

Diger taraftan, Bologna Stireci (BS), alanyazinda, olumlu ve olumsuz yonleri ile ele alinmaktadir.
Celik (2014) calismasinda, BS'nin tiniversiteleri tek tiplestirdigi ve hiyerarsik hale donistiirdiigi sonucuna
ulasmaktadir. Erkal (2011) Avrupa Yiiksekogretim Alani olusturulmas: icin diistintilen Bologna Stireci'nin
art1 ve eksileriyle birlikte degerlendirilmesi gerektigine vurgu yapmaktadir. Arslan ve Bahadir (2007),
Bologna Siireci ile yiiksekogretimde ogrenci ve ogretim {iyesi hareketliliginin gerceklestirilerek
yiiksekogretime dinamizm kazandirilmasinin amaglandigini belirtmektedir. Tirk egitim sisteminin sz
konusu dinamizmin digarisinda olmamasi icin Bologna Siireci'nin 6ngorduigii uygulama faaliyetlerini
noksansiz bir sekilde yerine getirmesi gerektigini ifade etmektedir. Yali (2017), Avrupa 2020 Stratejisi
kapsaminda alman 6nlemler ile Bologna Stireci'ne yonelik faaliyetlerin ve bu alandaki gelismelerin takip
edilmesinin Tiirkiye'nin lehine oldugunu ifade etmektedir. S6z konusu ¢alismalarin dogru planlanmasinin
ve uygulanmasinin Tiirkiye'nin 2023 vizyonu cercevesinde belirledigi hedeflere ulagsmasina katk:
saglayabilecegi, fakat bu katkimin tilke gercekleri goz oniinde bulundurularak arastirilmasmin ve
uygulanmasmin zorunlu oldugu belirtilmektedir. Kiyic1 (2012), arastirmasinda siireci ele almis olup,
yiiksekogretim sistemine olasi etkilerini ortaya koymayir amaglamaktadir. Elde edilen énemli bir bulgu
olarak siirecin etkileri uzun siirede ortaya ¢ikacag1 i¢in, siirecin basarili veya basarisiz olacagini énceden
tahmin etmenin zor oldugudur. Tim bu arastirmalar degerlendirildiginde, Avrupa Yiiksekogretim Alani'ni
(AYA) kapsaml bir sekilde inceleyecek daha fazla arastirma yapilmasi gerektigi dustintilmektedir.

Avrupa Yiiksekogretim Alani'nda yer alan tilkeler iki ya da ti¢ yilda bir Bakanlar Konferanslar:
diizenlemektedir. Yiiksekdgretimden sorumlu Bakanlarin katilimiyla gerceklestirilen toplantilarda, Avrupa
Yiiksekogretim Alani’'nda gelinen asama degerlendirilmektedir ve atillacak yeni adimlara karar
verilmektedir. Bakanlar, toplantilarda, iilkeleri tarafindan gelistirilmesi gereken hususlar ve taahhiitler de
dahil olmak tizere, Avrupa Yiiksekogretim Alani'min temel bakis agilarina karar vermektedir. S6z konusu
konferanslarda, Bologna Stirecime tiye {ilkelerin yiiksekogretim sistemleri hakkinda Bologna Siireci
Uygulama Raporlar1 yayinlanmaktadir. Bu raporlar iilkelerin katkilariyla hazirlanmistir ve raporlarda
siirece {iiye tilkelerin yiiksekogretim sistemlerinin gesitli alanlardaki karsilastirmali durumlar1 yer
almaktadir. Bologna Bakanlar Konferanslarinda, ayrica, Bakanlarin yiiksekdgretime iliskin taahhiitlerinin
yer aldig1 bildirgeler kabul edilmektedir. Bakanlar tarafindan alinan kararlarin cercevesini olusturan
bildirgelerde, yiiksekogretimin hayatboyu oOgrenme, istihdam edilebilirlik, kalite giivencesi, tamima,
yeterlilikler cerceveleri, sosyal boyut vb. alanlarma odaklanilmaktadir.

Avrupa Yiiksekogretim Alani'nda sosyal boyut kavraminin yer aldig1 bildirgeler asagida sirasiyla
anlatilmaktadir.

Yiiksekogretimin onemli bir alami olan sosyal boyut kavramu ilk kez Prag Bildirgesi'nde ele
alimustir. Bildirge’de Bakanlar, 6grencilerin, 6gretmenlerin, arastirmacilarin ve idari personelin serbest
hareket etmesinin 6niindeki engellerin kaldirilmasini takip edeceklerini; Bologna Siireci'ndeki sosyal boyutu
dikkate almak gerektigini teyit etmistir (Prague Communique, 2001). Berlin Bildirgesi'nde, Bologna
Stireci'nin sosyal boyutunun 6nemi yeniden onaylanmistir (Berlin Communique, 2003).

Bergen Bildirgesi'nde, sosyal boyut ayrintili olarak anlatilmaktadir: Bologna Siireci'nin sosyal
boyutu, Avrupa Yiiksekogretim Alani'nin kurucu bir parcasidir, AYA'nin cekiciligi ve rekabet edilebilirligi
icin gerekli bir kosuldur. Bu sebeple, kaliteli yiiksekogretime herkesin esit bir sekilde erisiminin
saglanacagina iliskin olarak Bakanlar taahiitlerini yinelemistir. Sosyal ve ekonomik ge¢misleri ile ilgili
engeller olmaksizin, 6grencilerin egitimlerini tamamlayabilecegi uygun kosullara gereksinim oldugu ayrica
vurgulanmustir. Sosyal boyut, 6zellikle sosyal olarak dezavantajli gruplar olmak {izere 6grencilere, hem
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sosyal hem de ekonomik acgidan yardim edilmesi; yiiksekdgretime erisimi genisletmek amaciyla danisma ve
rehberlik hizmetlerinin sunulmasi icin hiikiimetler tarafindan alinan tedbirleri kapsamaktadir (Bergen
Communique, 2005).

Londra Bildirgesi'ne gore, yiiksekdgretim, sosyal birlesmeyi beslemede, esitsizlikleri azaltmada,
toplumdaki bilgi diizeyini, becerileri ve yeterlilikleri artirmada giiglii bir rol oynamaktadir. Bakanlar, yeterli
ogrenci hizmetleri saglamaya, yiiksekogretim icinde ve yiiksekogretime dogru esnek 6grenme yollar:
yaratmaya, esit firsatlar temelinde tiim diizeylerde yiiksekogretime katilimi genisletmeye yonelik ¢abalara
devam ettiklerini belirtmistir. Bologna Stiireci'ne katilan tiim tilkelerde hem sosyal boyut hem de hareketlilik
ile ilgili verinin saglanabilirliginin artirilmasina ihtiya¢ duyulmaktadir. Bu sebeple, Eurostudent ile birlikte
Avrupa Komisyonu'ndan (Eurostat), tiim bologna tilkelerinde, 6grenci ve personel hareketliligi ile sosyal
boyut hedefine dogru ilerlemeyi 6lgmek icin karsilastirilabilir ve giivenilir gostergelerin ve verinin
gelistirilmesi talep edilmektedir. Bu alandaki veri yiiksekogretimdeki katilimci esitli§i ve mezunlarmn
istihdam edilebilirligini icermelidir (London Communique, 2007). Leuven Bildirgesi'nde, dezavantajli grupta
yer alan ogrencilerin potansiyelini artirarak ve bu ogrencilerin egitimlerini tamamlamalar1 igin yeterli
kosullar1 saglayarak yiiksekogretime erisimin genisletilmesi gerektigi belirtilmektedir (Leuven
Communique, 2009).

Budapeste-Viyana Bildirgesi'nde, giderek bilgi odakli olan diinyada, yiiksekogretimin sosyal ve
ekonomik kalkinma ve yenilik i¢in 8nemli bir faktdr oldugu belirtilmektedir. Dezavantajli gruplara ozel ilgi
gostererek kaliteli egitime esit firsatlar saglamak amaciyla sosyal boyut ile ilgili cabalarin artirilmas:
gerekliligi ifade edilmektedir (Budapest-Vienna Declaration, 2010). Biikres Bildirgesi'nde, yiiksekogretime
giren ve yiiksekogretimden mezun olan 6grenci grubunun Avrupa niifusunun cesitliligini yansitmasi
gerektigi belirtilmektedir. Bakanlar, yiiksekogretimin sosyal boyutunu gelistirme, esitsizlikleri azaltma,
yeterli 6grenci destek hizmetleri, rehberlik ve damigsmanlik, esnek 6grenim yollari, alternatif erisim rotalar1
saglama amaciyla dezavantajli gruplara iliskin gayretleri artiracagimi taahhiit etmektedir (Bucharest
Communique, 2012). Erivan Bildirgesi'nde, Bakanlar, ytiksekogretimin sosyal boyutunu artiracaklarini
tekrar ifade etmektedir (Yerevan Communique, 2015). Paris Bildirgesi'nde, Bakanlar, yiiksekogretimin
sosyal boyutunu giiclendirmek icin daha fazla gayret gosterilmesi gerektiginin farkinda olduklarm
belirtmistir. Ayrica, Avrupal yiiksekogretim kurumlarina giden ve bu kurumlardan mezun olan 6grenci
gruplarmin, Avrupali niifusunun cesitliligini yansitmas: taahhiidiinii yerine getirmek i¢in dezavantajli ve
goniilli gruplarin yiiksekogretime erisimine ve yiiksekogretimi tamamlamasina iliskin diizenlemeleri
gelistireceklerini belirtmistir (Paris Communique, 2018).

Avrupa Yiiksekogretim Alani'ndaki yiiksekogretimden sorumlu Bakanlarin, yukarida belirtilen
bildirgelerde taahhiit ettikleri, yiiksekdgretim sistemlerine iligkin iyilestirilmesi gereken hususlar arasinda,
sosyal boyut kavraminin onemli bir yeri oldugu anlasiimaktadir. Bakanlarin, sosyal boyut kavramini
giindemine ilk kez aldig1 2001 yilindaki Prag Bildirgesi'nden sonra, her yeni bildirgeyle bu kavram detayl
bir sekilde aciklanmustir.

Egitimin sosyal boyutu genellikle egitimde esitlik taahhtidii olarak 6zetlenmektedir (Curaj, Matei,
Pricopie, Salmi, ve Scott, 2015, 441). Yiiksekogretimde sosyal boyutun gerekgesi; sosyal uyumu saglamayz,
esitsizlikleri azaltmayi, toplumdaki yetkinliklerin diizeyini artirmayi, kisisel gelisim ile stirdiirtilebilir ve
demokratik bilgi toplumuna katkilar1 agisindan bireylerin potansiyelini ¢ogaltmay1 tesvik ederek Avrupa
Yiiksekogretim Alani’'nin cazibesini ve rekabet edilebilirligini ytikseltmektir (BFUG Report, 2007).

Diger taraftan yiiksekogretimde sosyal boyutta, yiiksekdgretimin en 6nemli paydaslarindan olan
ogrencilerin bakis agisina da yer verilmesi gerektigi diisiiniilmektedir. Avrupa Ogrenci Birligi (ESU), iiyeleri
aracihigiyla Avrupa’da 20 milyon 6grenciyi temsil etmektedir ve 40 {ilkeden 46 Ulusal Ogrenci Birliginin
semsiye kurulusudur. ESU'nun sosyal boyut ile ilgili ¢calismalar1 bulunmaktadir.

Avrupa Ogrenci Birligi tarafindan 2019 yilinda bir politika belgesi kabul edilmistir. Bu belge,
ESU’'nun gelecek dort yil icin yiiksekogretimin sosyal boyutu ile ilgili goriislerini tanimlamaktadir. Belge,
yiiksekogretime erisilebilirlik, yiiksekogretimde esitlik ve yiiksekogretime katilim hakkindaki baslica
tutumu anahatlariyla ortaya koymaktadir (ESU, 2020). Politika belgesinde, yiiksekogretimin sosyal
boyutunun, tiim paydaslar tarafindan, yiiksekogretim politikas1 alaninda temel bir deger ve 6ncelik olarak
goriilmesi gerektigi vurgulanmaktadir (ESU, 2019). Dolayisiyla, yiiksekogretimde sosyal boyutun,
ogrencilerin oncelikli giindeminde yer aldigi anlasilmaktadir. Bu sebeple, iilkelerin ve yiiksekogretim
sistemlerinin sosyal boyut ile ilgili yaklasimlar1 ve konuya iliskin tedbirleri nem arz etmektedir.

Sosyal boyut ile ilgili belirli hedeflere sahip ¢ok az iilke bulunmaktadir. Yetersiz diizeyde temsil
edilen gruplarin katiliminin izlenmesi hentiz 6nemli o6lciide gelismemistir. Eurydice raporlari, sosyo-
ekonomik durum, cinsiyet, engellilik, etnik koken ve benzeri 6zel gruplara destek olmak amaciyla birgok
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tilkenin ©zel tedbirleri olmasma ragmen, nadiren yiiksekogretim politikalarmin merkezi bir unsuru
oldugunu gostermektedir (European Commission/ EACEA/ Eurydice, 2012, 71).

Yetersiz diizeyde temsil edilen 6grenci gruplary; farkl tilkelerde yiiksekogretimde orantili olarak
temsil edilmedigi gozoniinde bulundurulan toplumsal gruplardir. S6z konusu gruplara engelli bireyler,
gocmenler, etnik gruplar, alt sosyo-ekonomik statii gruplari, kadin/erkek, vb. ornek gosterilebilmektedir
(European Commission/ EACEA /Eurydice, 2018, 288).

Ote yandan, yiiksekogretimde sosyal boyut konusu ile ilgili alanyazinda cesitli arastirmalar
bulunmaktadir ve séz konusu calismalar alana kuskusuz katki saglamaktadir. Biiyiikgoze ve Ozdemir’in
(2015) arastirmasinda, genelde makro anlamda ilerleme saglanmakla birlikte, tiim tedbirlere ragmen
dezavantajli gruplar igin yiiksekdgretimin hala kolay erisilebilir olmadigr belirtilmektedir. Ekinci (2011),
ailelerin sosyo ekonomik pozisyonunun 6grenci basarisi ve yonelimleri tizerinde yarattigi dezavantajlar:
ortadan kaldirmada mevcut egitim sisteminin yetersiz oldugunu belirtmektedir. Bu sebeple, 6grencilerin
ailelerinin sosyoekonomik ozelliklerinin yiiksekogretimden faydalanmada hala belirleyici bir unsur oldugu
ifade edilmektedir. Akmese (2018), arastirmasinda, tiniversite egitimine erisim, egitim siiresince tam katilim
ve mezuniyet Oncesi yeterlikler bakimindan tiim &grencilerin esit kosullarda egitim almasi gerektigini
belirtmektedir. Mezuniyet sonrasindaki is yasaminda ise tiim g¢alisanlarin esit kosullarda imkanlara sahip
olmas1 6nemlidir. Kavak (2011), calismasinda, yiiksekdgretimi bir biitiin olarak iyilestirmek adina, hem
adalet hem de kalitede kagimilmaz bir kosul olarak yiiksekogretim ile birlikte her kademede esit egitim
olanaklarinin ve firsatlarinin saglanmasinin 6n plana ¢ikmasinin beklendigini ifade etmektedir. Dolayisiyla,
ulusal diizeyde yapilan ¢alismalar degerlendirildiginde, yiiksekogretimde sosyal boyut kavraminin daha
fazla arastirilmasinin alana daha fazla katki saglayabilecegi diistintilmektedir.

Yetersiz diizeyde temsil edilen 6grenci gruplar1 da dahil olmak tizere yiiksekogretime katilanlarin
tumiine esit firsatlar saglayacak bir cevre yaratilabilmesi 6nemlidir. S6z konusu firsatlarin artirilmasi,
yiiksekogretime katilima olumlu bir katkisi olmasinin yamsira yiiksekdgretimde yeterince temsil edilmeyen
gruplarin sayisinda da artisa sebep olacaktir. Avrupa Yiiksekogretim Alani’'nda yer alan tilkeler,
yiiksekogretim kurumlar: ve yiiksekogretimdeki yetkililer, sosyal boyutun 6neminin farkina varmistir ve
yiiksekogretim sistemlerinde bu konu ile ilgili ¢esitli tedbirler almaktadir. Ancak, s6z konusu tedbirlerin
yiiksekogretime katilan, 6zellikle dezavantajli, 6grencilere etkisini anlayabilmek amaciyla oncelikle tilkelerin
uygulamalarmin hangi diizeyde oldugunun tespit edilmesi gerektigi diistintilmektedir.

Bu cercevede, arastirmanin amaci, Avrupa Yiiksekogretim Alani'nda, dezavantajli 6grencilerin
yiiksekogretime erisimini, yiiksekogretimi tamamlamasini ve yiiksekogretimde hareketliligini destekleyici
tedbirlerin tilkelere gore uygulama diizeylerinin tespit edilmesi, konuya iliskin farkindaligin artirilmasi ve
gelismeye acik yonlerinin ortaya konulmasidir.

YONTEM

Bu arastirmada, Avrupa Yiiksekogretim Alani'nda, dezavantajli 6grencilerin yiiksekogretime
erisimini, yiiksekogretimi tamamlamasini ve yiiksekogretimde hareketliligini destekleyici tedbirlerin
tilkelere gore uygulama diizeylerinin tespit edilmesi, konuya iliskin farkindaligin artirilmas1 ve gelismeye
acik yonlerinin ortaya konulmas: amaglanmistir. Bu sebeple galisma, nitel arastirma desenlerinden dokiiman
inceleme yontemi ile ytirtitillmiistiir.

Yildirim ve Simsek (2013), Nitel arastirmanin, kuram olusturmay: temel alan bir anlayis ile sosyal
olgular1 bagli bulunduklar: gevre i¢inde arastirmay: ve anlamay: 6nde tuttugunu belirtmektedir. Corbin ve
Strauss (2008), dokiiman incelemeyi, varolan verinin anlam ¢ikarma, anlayis gelistirme ve bilimsel bilgi
tiretme amaciyla analiz edilip yorumlanmasi seklinde tanimlamaktadir. Bu ¢alisma kapsaminda, ulusal ve
uluslararasi diizeyde konuyla ilgili hazirlanan bildirgeler, raporlar ve arastirmalar incelenmistir.

Bu arastirmanin 6rneklemi, amagcli 6rnekleme yontemlerinden maksimum cesitlilik 6rneklemesi ile
secilen ve arastirmanin ¢alisma grubu olan Avrupa Yiiksekogretim Alani (48 tilke) icerisindeki 11 tilkedir.
Farkli niifusa, sosyal, kiiltiirel ve ekonomik kosullara sahip olan ve farkli cografi bolgelerde yer alan soz
konusu {ilkeler; Azerbaycan, Finlandiya, Fransa, Giircistan, ispanya, italya, Kazakistan, Norveg, Romanya,
Rusya ve Yunanistan’'dir.

Bu calismada ilk asamada, Avrupa Yiiksekogretim Alani'nda sosyal boyut kavramini anlamak
amactyla konu ile ilgili literatiir taranmustir. Ardindan, Avrupa Yiiksekogretim Alani'nda yer alan tilkelerin
yiiksekogretim sistemleri ile ilgili bilgilerin yer aldigi, Bologna Bakanlar Konferanslari araciliftyla
kamuoyuna acilan ve en son olarak 2015 ve 2018 yillarinda yayinlanan Bologna Siireci Uygulama
Raporlarindan veri elde edilmistir. Verilerin analizi, betimsel analiz ile gerceklestirilmistir. Bologna Siireci
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Uygulama Raporlarinda (2015 ve 2018), belirlenen tema ile ilgili veri, secilen tilkeler kapsaminda, analiz
edilmistir ve yorumlanmuistir.

BULGULAR VE YORUMLAR

Bu arastrmanin amaci, Avrupa Yiiksekdgretim Alami’nda, secilen bazi iilkelere gore, dezavantajh
ogrencilerin yiiksekogretime erisimini, yiiksekogretimi tamamlamasini ve yiiksekogretimde hareketliligini
destekleyici tedbirlerin uygulama diizeylerinin tespit edilmesi, konuya iliskin farkindaligin artirilmast ve
gelismeye acik yonlerinin ortaya konulmasidir.

Bu kapsamda, 2015 ve 2018 yillarindaki Bologna Siireci Uygulama Raporlarina gore; Avrupa
Yiiksekogretim Alani'nda yer alan tilkelerden Azerbaycan, Finlandiya, Fransa, Giircistan, ispanya, 1ta1ya,
Kazakistan, Norve¢, Romanya, Rusya ve Yunanistan'mn, yiiksekogretim sistemlerinde, dezavantajl
ogrencilerin yiiksekogretime katilimini destekleyici tedbirler, yetersiz temsil edilen gruplardan 6grencilerin
hareketliliginin desteklenme diizeyleri, yetersiz temsil edilen gruplardan ogrencilerin yiiksekogretimde
kalmasini ve yiiksekogretimi tamamlamasini destekleyici tedbirler hakkinda uygulamalar: ayr1 ayr tespit
edilmistir ve asagida belirtilmektedir.

2015 yii Bologna Siireci Uygulama Raporuna gore, dezavantajli 6grencilerin yiiksekogretime
katilimini destekleyici tedbirlere iliskin arastirma kapsamindaki tilkelerin uygulama diizeyleri su sekildedir:

Finlandiya'da dezavantajli 6grenciler icin hedeflenen bir finansal destek bulunmaktadir. Ulkelerin
yetersiz temsil edilen gruplarla ilgili ayrica nicel hedefleri bulunmaktadir. Dezavantajli 6grencilerin
yiiksekdgretime katilimi ve tamamlamasi izlenmektedir.

Fransa, Ispanya, Italya, Norve¢ ve Romanya’da dezavantajli 6grencilerin hem yiiksekogretime
katilimini hem de tamamlama diizeylerini izlemenin yanisira, dezavantajli 6grencilere ihtiyaca dayali
hedeflenen destek verilmektedir ya da ogrencilerin % 50’sinden fazlasina genel destek verilmektedir.
Yiiksekogretime katilimda ve yiiksekogretimi tamamlamada dezavantajli 6grenciler icin nicel politika
hedefleri bulunmamaktadir.

Giircistan’da, hedeflenen bir destek verilmesine ragmen, dezavantajli 6grencilerin yiiksekogretime
katilimi ya da yiiksekogretimi tamamlama diizeyleri izlenmemektedir. Ayrica, konuyla ilgili nicel hedefleri
de yoktur, bir baska ifadeyle, dezavantajli 6grencilerin yiiksekogretime katiimi ve/veya yiiksekogretimi
tamamlamasi i¢in nicel politika hedefleri bulunmamaktadir.

Azerbaycan, Kazakistan, Rusya ve Yunanistan'da iilkelerin dezavantajli 6grenciler icin
hedefledikleri finansal bir destek bulunmamaktadir. Ancak, bu iilkeler, dezavantajli 6grencilerin hem
yiiksekdgretime katilimini hem de tamamlama diizeylerini izlemektedir. Kazakistan ve Rusya’nin yetersiz
temsil edilen gruplarla ilgili nicel hedefleri bulunmaktadir.

Ozet olarak, Finlandiya, Fransa, ispanya, 1talya, Norveg ve Romanya’da, dezavantajli 6grencilere
destek saglanmaktadir, ayrica yiiksekogretime katilim ve yiiksekogretimi tamamlama izlenmektedir.

2018 y1l1 Bologna Stireci Uygulama Raporuna gore, yetersiz temsil edilen gruplarin yiiksekogretime
erisimini destekleyici tedbirlere, bir baska ifadeyle, yiiksekogretime giriste dezavantajli 6grenicileri
destekleyen, giriste 6grenci grubunu izleme, uzun donemli nicel hedefler, farkl erisim yollariyla saglanan
destek ve finansal destek agisindan tedbirlere iliskin arastirma kapsamindaki tilkelerin uygulama diizeyleri
su sekildedir:

Oncelikle, yetersiz temsil edilen gruplarin yiiksekogretime erisimini desteklemek ya da
yiiksekogretime katilimini artirmak icin alinabilecek tedbirler ayrintisiyla dort bashk altinda asagida
belirtilmektedir:

=  Giriste 6grenci grubunun yapisi cinsiyet bazinda izlenir.

= Yetersiz temsil edilen gruplardan 6grencilerin yiiksekogretime erisimi/katilimi i¢in uzun dénemli
nicel politika hedefleri bulunmaktadir.

* Yetersiz temsil edilen 6grenci gruplarin yiiksekogretime erisimi asagidaki tic yontemden en az
ikisiyle desteklenmektedir: a) standart kabul siirecinde belirli 6grenci gruplarina 6ncelikli uygulama.
b) standart yiiksekogretime giris yeterliliklerini elde etme konusunda 6greniciler desteklenir.
c) standart yiiksekogretime giris yeterlilikleri olmaksizin 6greniciler yiiksekogretime erisebilir.

* Yetersiz temsil edilen 6grenci gruplari icin hedeflenmis finansal destek bulunmaktadir ya da
ogrencilerin % 50’sinden fazlasina genel destek saglanmaktadir.
Fransa, yukaridaki tedbirlerin tamamim uygulamaktadir. Ornegin; yiiksekogretim sistemlerinin

kapsayiciigini artirmak icin izleme, nicel hedefler belirleme, finansal destek saglama, kabul sistemlerini

-705 -



Uluslararast Sosyal Arastirmalar Dergisi / The Journal of International Social Research N
Cilt: 13 Sayi: 72 Agustos 2020 & Volume: 13 Issue: 72 August 2020 3

adapte ederek geleneksel olmayan ogrenicilerin yiiksekogretime erisimini kolaylastirma gibi ¢ok gesitli
destek tedbirleri uygulamaktadar.

Finlandiya, Ispanya, Norveg, ve Rusya’da yukarida belirtilen doért tedbirin ticti uygulanmaktadir.
Azerbaycan, Italya, Kazakistan, Romanya ve Yunanistan’da s6z konusu dort tedbirin ikisi uygulanmaktadur.
Giircistan ise soz konusu dort tedbirin sadece birini uygulamaktadir.

Ozetle, Fransa, Finlandiya, ispanya, Norve¢ ve Rusya’nin yetersiz temsil edilen gruplarin
yiiksekogretime erisimini destekleyici tedbirler agisindan diger tilkelere gére uygulama boyutunda daha iyi
bir diizeyde oldugu anlasilmaktadir. Genel olarak, tim egitim sistemleri dezavantajli 6grencilerin
yiiksekdgretime erisimini destekleyen en azindan bir tedbiri uygulamaktadir.

2015 y1l1 Bologna Siireci Uygulama Raporuna gore, dezavantajli 6grencilere hareketlilik icin verilen
finansal destege, bir baska ifadeyle, dezavantajli 6grencilere hareketlilik icin finansal destegin ne o¢lgtide
saglandigna iliskin arastirma kapsamindaki tilkelerin uygulama diizeyleri su sekildedir:

Fransa’da, dezavantajli 6grencilerin hareketliligi i¢in hedeflenen bir finansal destek bulunmaktadir.
Alt sosyo-ekonomik altyapidan dezavantajli 6grencilere ihtiyaca dayali hibeler ve 6zel 6grenci hareketliligi
hibeleri verilmektedir. Dezavantajli 6grencilerin hareketliligi sistematik olarak izlenmektedir.

Finlandiya, Ispanya, italya ve Norveg'te; dezavantajli grencilerin hareketliligi icin hedeflenen bir
finansal destek bulunmaktadir; ancak, dezavantajli 6grencilerin hareketliligi izlenmemektedir.

Giircistan, Kazakistan ve Rusya’da; dezavantajli 6grencilere hareketlilik icin hedeflenen bir destek
saglanmamaktadir. Dezavantajli 6grencilerin hareketliligi izlenmemektedir.

Azerbaycan, Romanya ve Yunanistan'da; dezavantajli o6grencilere hareketlilik igin destek
verilmemektedir. Dezavantajli 6grencilerin hareketliligi izlenmemektedir.

Ozet olarak, Fransa’da, dezavantajli 6grencilere hareketlilik icin finansal destek saglanmaktadir ve
bu 6grencilerin hareketliligi sistematik bir sekilde sadece Fransa’da izlenmektedir. Azerbaycan, Romanya ve
Yunanistan’da bu 6grencilere hareketlilikte destek saglanmamaktadir. Arastirma kapsaminda olan Fransa
disindaki tilkelerde, dezavantajli 8grencilerin hareketliligi izlenmemektedir.

2018 yili Bologna Stireci Uygulama Raporuna gore, yetersiz temsil edilen gruplardan 6grencilerin
hareketliliginin desteklenme diizeyleri arastirma kapsamindaki tilkelere gore su sekildedir:

Oncelikle, yetersiz temsil edilen gruplardan 6grencilerin hareketlilige katilimini artirmak icin alinan
tedbirlerde dikkate alinan unsurlar asagida belirtilmektedir:

= Yetersiz temsil edilen gruplardan ogrencilerin hareketlilik programlarina katilimi kapsamli bir
sekilde izlenmektedir.

* Yetersiz temsil edilen gruplardan 6grencilerin hareketlilige katilim ile ilgili nicel politika hedefleri
bulunmaktadir.

* Hedeflenen belirli hareketlilik hibeleri ya da tasmabilir hedeflenen hibeler ya da ogrencilerin %
50’sinden fazlasina saglanan genel tasinabilir hibeler formunda finansal destek verilmektedir.

* Yetersiz temsil edilen gruplardan 6grencilerin hareketlilik programlarina katilimini destekleyerek
hedeflenen tedbirleri uygulamak icin yiliksekdgretim kurumlarina en iist seviyede
tavsiyeler/tesvikler verilmektedir.

Fransa’da, yukaridaki tedbirlerin tamami uygulanmaktadir. italya ve Kazakistan’da dort tedbirden
ikisi uygulanmaktadir. Finlandiya, Giircistan, Ispanya, Norvec, Romanya ve Yunanistan'da, dért tedbirden
biri uygulanmaktadir. Azerbaycan ve Rusya’da, yukarida belirtilen tedbirlerin higbiri uygulanmamaktadir.

Ozetle, arastirma kapsaminda Fransa disindaki iilkelerde, dezavantajli &grenciler icin kapsamli
olarak hedeflenen bir hareketlilik destegi cok enderdir. Genel olarak, Avrupa Yiiksekogretim Alani'nda,
yetersiz temsil edilen gruplardan 6grencilerin hareketlilige katilimi1 konusunda tedbirlerin arttirilmas: ve bu
alanda daha fazla dikkat gosterilmesi gerektigi anlasilmaktadir.

2018 yili Bologna Stireci Uygulama Raporuna gore, yetersiz temsil edilen gruplardan 6grencilerin
yiiksekogretimde kalmasini ve yiiksekogretimi tamamlamasini destekleyici tedbirlere iliskin arastirma
kapsamindaki tilkelerin uygulama diizeyleri su sekildedir:

Oncelikle, dezavantajli 6grenicilerin yiiksekogretimde kalmasini ve yiiksekogretimi tamamlamasini
destekleyici tedbirlerde dikkate alinan unsurlar asagida belirtilmektedir:

= Egitimi sirasinda ve mezuniyette 6grenci grubunun yapis: izlenmektedir.
= Yetersiz seviyede temsil edilen gruplardan 6grencilerin yiiksekdgretime erisimi ve yiiksekdgretimi
tamamlamasi i¢in uzun dénemli nicel politika hedefleri bulunmaktadir.
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»  Ogrencilerin yiiksekogretimde kalmasini hedefleyen en iist diizey tedbirler ve/veya yiiksekdgretimi
tamamlama oranlarin artirmak igin yiiksekdgretim kurumlarina verilen mali tegvikler mevcuttur.

»  Ogellikle yetersiz temsil edilen gruplardan 6grencilerin yiiksekogretimi tamamlamasini hedefleyen
en tist diizey tedbirler mevcuttur.

Yukaridaki tedbirlerin tamamim uygulayan egitim sistemi bulunmamaktadir. Azerbaycan ve
Fransa’da dort tedbirden tigii uygulanmaktadir. Finlandiya, Ispanya, Italya, Kazakistan, Norvec, Romanya,
Rusya ve Yunanistan, dort tedbirden ikisini uygulamaktadir.

Giircistan’da, yetersiz temsil edilen gruplarin yiiksekogretimi tamamlamasi i¢in belirtilen tedbirlerin
hicbirinde en tist diizeyde destek saglanmamaktadir.

Ozetle, dezavantajli dgrencilerin yiiksekogretimde kalmasimi ve yiiksekogretimi tamamlamasini
destekleyici tedbirlere iliskin olarak Avrupa Yiiksekogretim Alani’'ndaki {ilkeler acisindan
degerlendirildiginde, yukarida belirtilen tedbirlerin tamaminin uygulandig: hi¢bir tilke bulunmamaktadir.

Sonug olarak, Azerbaycan, Finlandiya, Fransa, Glircistan, 1spanya, 1ta1ya, Kazakistan, Norveg,
Romanya, Rusya ve Yunanistan'mn, en son 2015 ve 2018 yillarinda yayinlanan Bologna Siireci Uygulama
Raporlaria gore, dezavantajli 6grencilerin yiiksekogretime katilimini destekleyici tedbirler, yetersiz temsil
edilen gruplardan ogrencilerin hareketliliginin desteklenme diizeyleri, yetersiz temsil edilen gruplardan
ogrencilerin ytiksekogretimde kalmasini ve yiiksekdgretimi tamamlamasini destekleyici tedbirler hakkinda
uygulamalar1 degerlendirildiginde, asagidaki tespitlere ulasilmaktadir.

2018 yilinda, 2015 yilindaki rapora gore, dezavantajli 6grencilere yiiksekdgretimde hareketlilik
konusunda sunulan destegin, arastirma kapsamindaki tilkelerin yiiksekogretim sistemlerinde alinan
tedbirler boyutunda biiyiik oranda iyilesme gostermedigi anlasilmaktadir.

Dezavantajli 6grencilerin yiiksekdgretime erisimi ve katilimi konusunda alinan tedbirler agisindan
tilkelerin uygulamalarinda 2015 ve 2018 yillarinda goze garpan bir degisiklik olmadig1 gozlenmistir.

Dezavantajli 6grencilere saglanan tedbirler konusunda genel anlamda Fransa'nin yiiksekogretim
sisteminde gerekli diizenlemeleri gerceklestirdigi anlasilmaktadir.

Yetersiz diizeyde temsil edilen gruplardan ogrencilerin yiiksekogretimde kalmasmi ve
yiiksekogretimi tamamlamasimi destekleyici tedbirlerin, s6z konusu gruplarin yiiksekdgretime girmesini
destekleyen tedbirlerden ¢ok daha az yaygin oldugu anlagilmaktadir.

Sadece aragtirma kapsamindaki tilkelerin degil Avrupa Yiiksekogretim Alani'nda yer alan tilkelerin
biiytik ¢ogunlugunun dezavantajli 6grenciler i¢in alinan tedbirlerini iyilestirmesi ve gelistirmesi gerektigi
anlasilmaktadir.

SONUC VE ONERILER

Bologna Siireci'nde izlenen yolda tiim hedeflere ve sosyal boyutu gelistirmeye yonelik onlarca yillik
yatirimlara ragmen, bircok ulusal ve uluslararasi ¢alismanin sonugclar: esitsizligin inatci bir sekilde kalici
oldugunu ve esitsizligin sosyo-ekonomik statiiye, ebeveyn egitimine, cinsiyete, tilkeye, kirsal ge¢mise dayali
oldugunu gostermistir; yiiksekogretim sistemlerimizde ve is giicli piyasasinda daha fazla hiikiim
sirmektedir. Gelisme olmasina ragmen, alandaki son kirk yillik kazanimlar, mevcut iyilesme oraninin
korunmasi halinde, dezavantajli gruplarin daha avantajli yasitlarina yetismelerinin ytiz yildan fazla zaman
alabilecegini gostermektedir (Tupan-Wenno, Camilleri, Frohlich ve King, 2016, 10).

Bologna Siireci'nin sosyal boyutu bir déntim noktasina gelmistir. Bologna Stireci'nin diger alanlar1
ile karsilastirildiginda, son onbes yilda, sosyal boyut ¢ok az ilerlemistir. Avrupa Yiiksekogretim Alami {iye
devletleri, sosyal boyutu gelistirmek i¢in daha az proaktif baglilik gostermistir (Curaj vd., 2015, 457).

Ogrenci hareketliliginin de sosyal bir boyutu bulunmaktadir. Bu konu ilk kez Prag Bildirgesi ile
giindeme gelmistir. Toplam 6grenci niifusu iginde yeterince temsil edilmeyen gruplar, yeterli tesvik ve
destek olmadiginda hareketlilikten faydalanan o6grenci grubunun iginde de ayrica yeterince temsil
edilmeyen grup olarak yer almaya egilimlidir. Yetersiz diizeyde temsil edilen s6z konusu gruplarin,
yiliksekogretimde hareketlilikten faydalanmak bir yana, yiiksekogretime erisim ve yiiksekogretimi
tamamlamada da sorunlar1 bulunmaktadir.

Yiiksekogretime erisimde engellerin olmasimnin yanisira, dezavantajli dgrenciler ayrica
yiiksekogretimi tamamlarken de zorluklarla karsilasmaktadir ve yiiksek oranda yiiksekogretimi
birakmaktadir. Bununla birlikte, birkag yildir sz konusu egilimin kanitlar1 olmasina ragmen, son yillarda
sadece birkag tilke yetersiz temsil edilen gruplarin yiiksekogretime erisimi ve yiiksekogretimi tamamlama
kosullarini iyilestirmek i¢in tedbir almistir (European Commission/ EACEA /Eurydice, 2018).
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Bu arastirmada, Avrupa Yiiksekogretim Alani’'nda yer alan ancak farkl niifusa, sosyal, kiiltiirel ve
ekonomik kosullara sahip olan ve farkli cografi bolgelerde yer alan tilkelerin yiiksekogretim sistemlerinde
dezavantajli 8grenciler icin sunduklar1 tedbirler incelenmistir ve tespit edilmistir. Arastirmanin sonucunda,
arastirma kapsamindaki tilkelerin, hatta Avrupa Yiiksekogretim Alani'ndaki tilkelerin biiyiik cogunlugunun
soz konusu dgrenci grubu icin yiiksekogretim ile ilgili tedbirlerinin yeterli diizeyde olmadig1 anlasilmistir.
Bu sebeple, yiiksekdgretim sistemlerinde, dezavantajli ogrencilere finansal destek verilmesi; toplumda
yetersiz diizeyde temsil edilen s6z konusu gruplarla ilgili nicel hedeflerin belirlenmesi; dezavantajl
ogrencilerin yiiksekogretime erisim yeterliliklerinin yeniden gézden gecirilmesi; dezavantajli 6grencilerin
yiiksekogretime katiliminin ve yiiksekogretimde kalmasinin saglanmasi; dezavantajli 6grencilerin sistematik
olarak izlemeye tabi tutulmasi onerilmektedir.

Avrupa Yiiksekogretim Alani'na dahil tilkeler, bildirgeler, konferanslar vb. araciligiyla iilkelerinde,
yiiksekogretim sistemlerinde cesitli alanlarla ilgili reformlar gerceklestireceklerini taahhtit etmektedir.

Ulkeler kendi yiiksekogretim sistemlerinde konuya iliskin iyilestirmeye yonelik adimlar atarken,
aym zamanda diger {ilkelerin uygulamalarmi da dikkate almasiin yiiksekdgretimin uluslararasilasmasi
boyutuna da faydasi olacag: diistiniilmektedir.

Ulkelerin, politika yapicilarin, ytiksekogretim kurumlarimin ve ttim ilgili paydaslarin, toplam
ogrenci niifusu icinde yeterince temsil edilmeyen gruplarin yiiksekogretimden daha fazla faydalanmasina
imkan saglayacak tedbirleri artirmasi 6nem arz etmektedir. Yiiksekogretim politikalarinin, sosyal boyutu
oncelikle dikkate almasi gerektigi diistiniilmektedir. Sadece dezavantajli gruplarin degil tiim 6grencilerin de
s6z konusu sorunlarin tammlanmasinda ve sorunlara ¢oziim Onerileri gelistirilmesinde tiim ilgililerle
birlikte siirece aktif katiliminin saglanmasi ayrica onerilmektedir.
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